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Opinia

w sprawie zasadnoSci propozycji,,polaczenia zawodéw adwokata i
radcy prawnego” i ,,potaczenia samorzadoéw obu grup zawodowych”
oraz ,utworzenia jednego zawodu adwokata”

Przy sporzadzaniu opinii wykorzysta-
no nast¢pujgce materialy (dokumentacjeg):

1. Poselski projekt ustawy ,,Prawo o
adwokaturze” (wraz z uzasadnieniem) jaki
zgloszony zostal marszatkowi Sejmu RP
10 paZdziernika 1990 r. (cyt. jako ,,pro-
jekt™). :

2. Poselski projekt ,,Ustawy o zmianie
ustawy z 1982 r. o radcach prawnych”
(wraz z uzasadnieniem) z 28 maja 1990 r.
- cyt. jako ,,zm.r.pr.”.

3. Poselski projekt ,,Ustawy o zmianie
ustawy z 1982 r. - Prawo o adwokaturze”
(wraz z uzasadnieniem) - cyt. jako: ,,zm.
adw.”.

4. Tckst uchwaty Zarzadu Giéwnego
Zrzeszenia Prawnik6w Polskich z dnia 17
listopada 1990 roku w sprawie wykony-
wania w Rzeczypospolitej Polskiej zawo-
déw adwokata i radcy prawnego (cyt. ja-
ko: ,,uchwata”).

Okreslenia uzyte w cudzystowach na-
wigzujq do tekstu uzasadnienia poselskie-
go projektu ustawy - ,,Prawo o adwokatu-
rze” z 10 paZdziernika 1990 r., druk Sej-
mowy nr 566.
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I. Aktualny stan regulacji prawne;j.

Zawody prawnicze wykonywane sg z
reguly badZ to w ramach stosunku shuzby
pafistwowej (dla przyktadu obecnie: s¢-
dzia, prokurator, notariusz), badZ tez poza
nim (np. tradycyjnie zaw6d adwokata, a
takze obecnie radcy prawnego).

Adwokaci (tradycyjnie, a takze w uje-
ciu ustawy z 1982 r. - Prawo o adwokatu-
rze z p6Z. zm. oraz ustawy z 1988 r. o
dziatalnosci gospodarczej z péZ. zm.) po-
wotani sg do $wiadczenia ushug w zakresie
pomocy (obstugi) prawnej:

- kazdemu podmiotowi i w kazdej
sprawie, . ‘

- przy czym ustugi swe swiadczy¢ mo-
g3 wylacznie w formach wiasciwych dla
»wolnego zawodu” (tzn. m.in. z
wyraZznym wyljgczeniem mozliwosci na-
wigzywania w tym celu stosunku pracy).

Tak okreslonemu obszarowi aktywno-
$ci zawodowej adwokatéw stuzyly tez za-
wsze uregulowania prawne dotyczace za-
sad i trybu przygotowania do tego zawodu
oraz formalnego stwierdzenia kwalifikacji
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adwokackich (aplikacja i egzamin adwo-
kacki).

Radcowie prawni te grupa zawodowa,
ktéra w warunkach polskich ma odmienny
rodow6d. Wyznacza go sekwencja naste-
pujacych aktéw prawnych:

- powolanie w Polsce w 1919 r. Proku-
ratorii Generalnej RP, ktdrej zadaniem by-
a obrona prawna i zast¢pstwo prawne w
sprawach majagtkowych paiistwa i innych
odr¢bnych od pafistwa instytucji publicz-
nych; urzad ten funkcjonowal w Polsce
réwniez po II wojnie Swiatowej (por. rozp.
prezydenta RP z 9 grudnia 1924 r. o zmia-
nie ustroju Prokuratorii Generalnej RP -
Dz.U.RP z 1924 r. Nr 107 poz. 967 oraz z
1933 . Nr 21, poz. 151);

- utworzenie organéw zastgpstwa pra-
wnego dla ,,wladz, urz¢déw, pafistwowych
instytucji, przedsigbiorstw i bankéw,
przedsi¢biorstw pozostajacych pod zarza-
dem pafistwowym oraz gminnych kas
spétdzielczych” (dekret z 29 marca 1951 r.
o organach zastgpstwa prawnego -
Dz.U.RP z 1951 r. Nr 20, poz. 159);

- zniesienie organéw zast¢pstwa pra-
wnego oraz wprowadzenie nowych zasad
zastgpstwa sgdowego (dekret z 2 czerwca
1954 r. o zast¢pstwie sagdowym wiadz,
urzedéw i instytucji i przedsigbiorstw pari-
stwowych - Dz.U.PRL z 1954 r. Nr 25,
poz. 93);

- wprowadzenie szczeg6lnych przepi-
séw dotyczacych obstugi prawnej przed-
sigbiorstw, zjednoczeii oraz bankéw pafi-
stwowych (uchwata nr 533 Rady Mini-
stréw z 13 grudnia 1961 r. w sprawie ob-
stugi prawnej... - MP Nr 96, poz. 406 oraz
zarzgdzenie nr 62 Prezesa Rady Ministréw z
3 lipca 1962 r. w sprawie og6lnych zasad or-
ganizacji obstugi prawnej przedsigbiorstw
pafistwowych, zjednoczefi oraz bankéw
paristwowych - MP Nr 57, poz. 270);

- wprowadzenie ustawowej regulacji
prawnej dotyczacej zasad wykonywania ob-
stugi prawnej przez radcéw prawnych, jej or-
ganizacji oraz dziatania samorzadu radcéw
prawnych (ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o

radcach prawnych - Dz.U. Nr 19, poz. 145
Z p6Z.zm. oraz art. 24 ustawy z 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej -
Dz.U. Nr 41, poz. 324 z p6Z.zm.).

W obszarze praktyki zawodowej tej
grupy zawodowej pozostawalo zawsze
wykonywanie ustug pomocy (obstugi)
prawnej w wezszym zakresie i na odmien-
nych zasadach, anizeli w wypadku adwo-
katéw. Aktualnie radcowie powotani sg do
Swiadczenia takich ustug:

- na rzecz jednostek organizacyjnych
(pafistwowych, sp6ldzielczych oraz in-
nych organizacji spotecznych) lub pod-
miotéw gospodarczych jedynic w zakresie
prowadzonej przez te podmioty dziatalno-
$ci (co oznacza w szczegdlnosci formalne
wyljczenie prawa do Swiadczenia pomocy
prawnej na rzecz os6b fizycznych poza
sferg ich dziatalno$ci gospodarczej);

- w zasadzie w ramach stosunku pracy,
ale réwniez i w innych formach prawnych
(np. na podstawie umowy zlecenia albo w
formie sp6tki lub spéidzielni).

Zmianic ulegly tez zasady i tryb przy-
gotowania oraz formalnego stwierdzenia
kwalifikacji do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego. Pierwotnie byly one réwno-
rz¢dne z wymaganiami stawianymi adwo-
katom. Po 1951 r. ulegly kolejnym zmia-
nom, co w rezultacie znalazto wyraz we
wprowadzeniu odrgbnej aplikacji oraz cg-
zaminu arbitrazowego lub radcowskiego.
Generalnie rzecz biorac, wymagania w
tym wzgle¢dzie byly i sa nadal adekwatne
do wyznaczonego przepisami obszaru
aktywnoS$ci zawodowej radcéw prawnych.

Tak wiec istnieje w Polsce od ponad
siedemdziesi¢ciu lat zréznicowanie w za-
kresie wykonywania obstugi prawnej, kt6-
re od blisko czterdziestu lat dodatkowo
pogtebilo si¢ poprzez zréznicowanie wy-
magai prawnych stawianych przy wyko-
nywaniu zawodu spowodowato, ze fakty-
cznie uksztaltowaly si¢ dwie odrebne i
wyspecjalizowane zarazem grupy zawo-
dowe swiadczace ustugi w zakresie pomo-
cy (obstugi) prawnej w nieco odmiennym
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zakresie: adwokaci (grupa mniej liczna)

oraz radcowie prawni (grupa aktualnie
znacznie liczniejsza). Co wigcej, mozna
tez stwierdzi¢, ze mimo wszelkich praw-
nie okreslonych mozliwosci ,,przeptywu”
kadr pomigdzy tymi grupami (jak réwniez
innymi zawodami prawniczymi), nie tylko
formalnie, ale takze i faktycznie charakte-
ryzuja si¢ wyraZznymi odr¢bnosciami i
zr6znicowaniem intereséw, co tez (i stusz-
nie) stato si¢ podstawg dla zorganizowania
ich w dwu odrgbnych samorzgdach zawo-
dowych

II. Ocena projektu.

Bedacy przedmiotem oceny projekt
opiera si¢ na do$¢ dowolnie przyj¢tym za-
fozeniu, ze jest mozliwe i zarazem konie-
czne pelne zintegrowanie i poddanie jed-
nolitej regulacji prawnej obu grup zawo-
dowych - adwokatéw i radc6w prawnych.
Proponujac petne ,,zréwnanie” obu zawo-
déw nie zadano sobie jednak trudu gl¢b-
$Zego rozwazenia:

- czy i w jakim zakresie przyszta regu-
lacja prawna ujednolica¢ powinna zakres i
zasady egzekwowania ,,wymagar kwalifi-
kacyjnych” niezbednych do wykonywania
zawodu, aczy i w jakim zasady itryb
§wnadczema ustug pomocy prawnej w r6z-
nych sytuacjach,

- czy jest mozliwe (i jakie musiatoby to
powodowac konsekwencje) dopuszczenie
we wszystkich mozliwych sytuacjach jed-
nolitych zasad i form §wiadczenia tych
ustug (w szczegblnosci na podstawie
,Umowy o pracg”),

- czy celowe i stuszne jest przesadzanie
na przysztos¢ o rezygnacji ze szczeg6lne-
go uregulowania prawnego mektérych
przypadkéw $wiadczenia pomocy prawnej
(np. w odniesieniu do pafistwowych lub
samorzadowych instytucji publiczno-pra-
wnych i pod norzadkowanych im jednostek
organizacyjnych...),

- jakie skutki i koszty spoteczne musia-
toby spowodowac¢ wprowadzenie propo-
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nowanych zmian stante pede, czy tez po
uplywie zatoZzonego w projekcie vacatio-
nis legis (por. art. 95 ustep 1 i ustgp 2 oraz
art. 84 i art. 85 projektu).

Niczaleznie od ewentualnej polemiki,
na jaka zashugiwatyby szczeg6towe propo-
zycje rozwigzafi prawnych nalezy pod-
nies¢ co nast¢puje:

1. Nie wolno zapomina¢, ze wielolet-
nig tradycja polskiego porzadku prawnego
bylo i jest nadal zr6znicowanie zawodu
adwokata i radcy prawnego. I aczkolwiek
dokonata si¢ w tym wzgledzie daleko idg-
ca ewolucja, to przeciez aktualnie:

- po pierwsze - formalnie i faktycznie
zar6éwno ze wzgledu na liczebnos¢, kwali-
fikacje, specjalizacjg, jak i zasady i formy
organizacyjne wykonywania zawodu obie
te grupy zawodowe régnig si¢ mi¢dzy so-
b3 i to w sposéb zasadniczy; okolicznos¢
ta przesadza tez o ich odmiennych w pew-
nym zakresie interesach i wyrazasi¢ w
funkcjonowaniu dwu réznych samorzg-
déw zawodowych;

- po wtére - wyraZnie dostrzegana jest
przez obie grupy zawodowe z jednej stro-
ny - tendencja do wzajemnego zbliZzenia w
pewnym niezb¢dnym (ale nie w ,,pel-
nym”) zakresie, zwlaszcza gdy chodzi o
rozwigzania prawne dotyczace kwalifika-
cji zawodowych; z drugiej jednak strony -
obie grupy zawodowe przekonane sg o po-
trzebie zachowania odrgbnosci obu zawo-
déw (przynajmniej na razie) $wiadczg o
tym nie tylko dwa zgloszone przez nie
projekty nowelizacji ("zm.adw." oraz
»zm.rad.pr.”), ktére zostaty pozytywnic
zaopiniowane przez zarzad Giéwny ZPP;
warto dodatkowo zwréci¢ uwage na fakt,
ze na wiosng¢ 1990 r. pozytywnie zaopinio-
wany zostat réwniez inny - spoteczny pro-
jekt ustawy zmierzajgcy do reaktywowa-
nia w Polsce instytucji Prokuratorii Gene-
ralnej (byt on dyskutowany i zostat apro-
bowany na forum Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Soli-
darno$¢” - Spotecznej Rady Legislacyj-
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nej), ktéry tez zapewne trafi niedtugo do
kompetentnych gremiéw legislacyjnych.

2. Wszelkie dazenia do konsolidacji i
ujednolicenia rozwigzan prawnych doty-
czacych swiadczenia pomocy (obstugi)
prawnej (a moze szerzej - w og6le wol-
nych zawodéw prawniczych, skoro nieba-
wem moze tu by¢ zaliczony takze zaw6d
notariusza, jesli pomina¢ wiele innych
bardziej wyspecjalizowanych zawod6w,
jak r6znego rodzaju rzecznicy prawni ...)
‘powinny uwzgledniaé:

- po pierwsze - rzeczywiste potrzeby
spoleczne w tym zakresie,

- po drugie - opini¢ bezposrednio zain-
teresowanych §rodowisk, -

- po trzecie - okolicznos¢, ze gczna re-
gulacja prawna okreslonej materii wcale

nie musi oznacza¢ rezygnacji ze zr6znico-
wania rozwigzafi prawnych, jesli okazg si¢
one niezbg¢dne lub pozadane (np. zr6znico-
wanie lub specjalizacja zawodowa - takze
w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej),
- po czwarte - gwarancj¢ stopniowego i
»fagodnego”‘wprowadzania w Zycie proje-
ktowanych zmian - bez zbgdnego pospie-
chu, a za to przy uwzglednieniu interesu
publicznego, wsp6lnych interes6w okre-
$lonych grup zawodowych oraz uzasa-
dnionych intereséw os6b trzecich.

Poniewaz przedstawiony projekt nie
spehia - w mim przekonaniu - Zadnego z
wymienionych wyzej warunkéw, juz z tej
przyczyny nie zastuguje na aprobate.
Sprawa, ktdrej dotyczy, jest zbyt doniosta,
aby mogta by¢ ,zatatwiona” bez pogl¢bio-
nej i szerokiej dyskusji publicznej.



