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Ryszrd Mastalski

Z zagadnien wykladni prawa podatkowego

Wyktadnia prawa podatkowego po-
winna opiera€ si¢ nie tylko na ogdlnych
zasadach interpretacji prawa, lecz nalezy
w nicj takze uwzglednié¢ specyficzne ce-
chy prawa podatkowego, wynikajace
z przedmiotu regulacji prawnej oraz jej
metody. Cechy prawa podatkowego
przestrzegaja w znacznym stopniu o roli
wyktadni jezykowcej, systcmowej oraz
celowosciowej w jego interpetacji.

* ¥k ¥

Wyktladnia prawa podatkowego szu-
ka odpowiedzi na pytanie, jakic normy
prawnc obowigzuja w danym czasie, jaki
tworzg, porzadek prawny. Punktem wyj-
Scia wyktadni jest zawsze stowny wyraz
aktu prawncgo, a wi¢c pcwna zaszto$¢
historyczna, do ktérej odnosi si¢ wspot-
czesny interpretator nic tylko w innych
warunkach spolecznych i politycznych,
lecz takze czg¢sto w zmicnnym systcmic
prawa. Oczywiste wigc jest, ze nic moz-
n1 interpretowaé prawa w sposéb wia-
Sciwy bez znajomosci jego istoty, funkcji
i roli we wspdtczesnym zyciu politycz-
nym, spolecznym i gospodarczym. Wta-
Sciwa interpretacja prawa wymaga jed-
nak nic tylko znajomosci podstawowych
zasad funkcjonowania prawa i og6lnych
zasad jego interpretacji, lecz réwniez
znajomosci specyficznych cech dancj
gal¢zi prawa, w tym przypadku prawa
podatkowego. O istocic prawa podatko-
wego przesadzajg w znacznym stopniu
dwa jego clementy: przedmiot regulacji
tcgo prawa oraz jcj mctoda. Elementy te

takZze w znacznym stopniu wplywaja na
proces wyktadni prawa podatkowego.
W prawic podatkowym, w ktérym in-
teres spoteczny (publiczny) wysuwany
jest na plan picrwszy, wystgpuje admini-
stracyjnoprawna metoda regulacji sto-
sunkéw spotccznych, oparta na wia-
dztwic i podporzadkowaniu. Stosunki
spofcczne regulowanc normami prawa
podatkowego - to stosunki podzialu
$rodkéw picni¢znych pomigdzy paristwo
i podatnikéw. Sa to stosunki zobowiaza-
niowe urcgulowanc w ustawie podatko-
wejl. Inaczej wige niz w prawie cywil-
nym, gdzic autonomia woli stron stanowi
jedna z przewodnich jego zasad, w pra-
wie podatkowym zobowigzanie picnigz-
nc nic jest nastgpstwem woli podmiotu
tego <obowiazania, lccz wystapicnia
u nicgo stanu faktycznego odpowiadaja-
cego hipotezic normy prawnej. Stosunck
zobowigzaniowy ma wigc swe Zrddlo nic
w zgodzic strony stosunku zobowiaza-
niowcgo (podatnika), leccz wylacznic
w ustawic. Mctoda regulacji prawncj,
a w szczegdlnoscei to, zc prawo podatko-
we zawicra gtdwnic normy bezwzgled-
nic obowiazujace (ius cogei. ), i to nor-
my umozliwiajace ingerencjg w sferg
majatkowa podmiotéw opodatkowa-
nych, powoduje, Zzc zasady intcrpretacji
tcgo prawa sg blizszc raczej zasadom in-
terpretacji prawa karnego niz cywilnego.
Gdyby zatem poprzestaé na analizic za-
tozei wykladni prawa podatkowcgo,
rozpatrywanych wylacznic z punktu wi-
dzenia metody regulacji prawncej to moz-
na by bylo przytoczy¢ wicle argumentéw
przemawiajacych za potrzeba prefero-
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wania przy jego interpretacji pewnosci
prawa i bezpieczefistwa prawnego, za
wysuwaniem na plan pierwszy wyktadni
jezykowej, a w szczegblnosci za konie-
czno$cia Scistego trzymania sig ,litery
prawa”.

Na wykladni¢ prawa podatkowego
znaczny wptyw ma takze przedmiot re-
gulacji prawnej. Przedmiotem tym sa
stosunki spoleczne, obejmujace z reguty
zjawiska ze sfery obrotu prawnego. Zda-
rzenia i dzialania, powodujace powsta-
nie stosunkéw prawnych pomi¢dzy pafi-
stwem i podatnikami na gruncie prawa
podatkowego, wiaza si¢ najczgsciej z re-
zultatami obrotu prawnego, i w tym sen-
sie mozna méwié, ze prawo podatkowe
jest ,,skutkiem” wobec prawa cywilnego.
Zwigzki pomigdzy prawem cywilnym
i podatkowym powoduja, Ze takze prawo
podatkowe, podobnie jak prawo cywilne,
jest w pewnym stopniu.,,prawem Zycia
codziennego”, i dlatego przy jego stoso-
waniu nalezy bra¢ pod uwage przede
wszystkim moment interpretacji, a nie
tylko moment powstania aktu prawnego.
Chociaz system prawa podatkowego jest
bardziej zamknigty i zupelny anizeli sy-
stem prawa cywilnego, to jednak odbic-
ga pod tym wzgledem daleko od systemu
prawa karnecgo, co wynika wiasnie z jego
Scistych zwiazkéw ze zjawiskami gospo-
darczymi.

Punktem wyjscia wyktadni prawa jest
tekst prawny. Poprzez tekst bowiem pra-
wodawca przekazuje do wiadomosci za-
intercsowanym podmiotom okreslone
normy postgpowania. Wyktadnia
j¢zykowa postuguje si¢ dyrektywa-
mi wskazujacymi, w jaki spos6b nalezy
ustali¢ znaczenie przepisu ze wzglgdu na
jego kontekst jezykowy2 W literaturze
wyr6znia sie dwie grupy dyrektyw wy-
ktadni jgzykowej tekstu prawnego - pier-
wsza dotyczaca przekladu przepiséw
prawnych na wypowiedzi majace ksztaht
normy post¢gpowania (adresat normy,
rzeczowe elementy jej zastosowania, za-
krc$ normowania) oraz druga dotyczaca
ustalenia znaczenia poszczegdlnych
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sléw czy zwrotéw w szkicowo zrekon-
struowanej normie3.

Podstawowe znaczenie dla dokonania
przcktadu przepiséw prawnych na wypo-
wiedzi majace charakter norm postgpo-
wania ma okreslenie norm prawnych
tworzacych podatkowo-prawny stan fa-
ktyczny. Zasadniczym warunkiem bo-
wiem prawidtowego przebiegu procesu
wyktadni i stosowania prawa podatko-
wego jest ustalenie norm regulujacych
obszar zycia spolecznego podlegajacego
opodatkowaniu. Ma to decydujace zna-
czenie dla zarysowania ram wykladni
prawa podatkowego wynikajacych z za-
sady miarkowania (umiarkowania) sta-
ncm faktycznym opodatkowania, zgod-
nic z ktdrg obciazenie podatkowe dane-
go podmiotu moze nastapié tylko wtedy,
gdy zrealizowany jest stan faktyczny,
z ktérym ustawa wigze obowigzek po-
datkowy*. Poza obszarcm ustawowego
stanu faktycznego, jaki moze wynikad
z wykladni prawa, istnieja wolne od opo-
datkowania obszary zycia spotecznego®.
Zwigzane to jest w gidwnej micrze z fa-
ktem, Ze stosunki spoleczne bedace
przedmiotem prawa podatkowego maja
swoje Zrédlo wylacznic w ustawie po-
datkowcj, ktéra decyduje o tym, iz po-
wstaja okreslone zwigzki spoleczne po-
mig¢dzy paristwem a innymi podmiotami.

Ustalenie obszaréw Zycia spoleczne-
go, ktére moga by¢ obj¢te urcgulowa-
nym w ustawie podatkowo-prawnym
stanem faktycznym, nalezy rozpoczynaé
od wyktadni jgzykowej, szukajacej ,,mo-
zliwego scnsu slow” przepiséw pra-
wnych. W szczeg6lnosci wyktadnia do-
tyczy tych przepisdw ustaw podatko-
wych, ktdre okreslaja podmiot podatku,
jego przedmiot oraz podstawe¢ opodatko-
wania. Te whasnie trzy elementy wyczer-
puja tre$¢ hipotezy normy materialnego
prawa podatkowego. Laczne ich rozpa-
trywanic w procesic wykladni prawa
wynika z faktu, ze pozostaja one ze sobg
w bardzo $cistym zwiazku. Przcdmiotem
opodatkowania bowiem jest nic tylec sam
»przedmiot” (obickt) w ujgciu niejako fi-
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zycznym, lecz zachowanie danego pod-
miotu wzgl¢dem okreslonego przedmio-
tu (np. osigganie dochodu, dokonywanic
obrotu, dokonywanie wydatku, posiada-
nie majatku itp.). Pojecie przedmiotu
opodatkowania jest $ciSle zwiazane
z podmiotem opodatkowania takze z tej
przyczyny, ze obowigzek podatkowy
moze by¢ nalozony tylko na okreslone
podmiotyS. Podmiot podatkowy nie bu-
dzi wigkszych kontrowersji. Wystgpuja-
cy natomiast w hipotezie normy prawnej
stan faktyczny, skladajacy si¢ z dwéch
specyficznych dla niego czgsci - przed-
miotu opodatkowania oraz podstawy
opodatkowania nasuwa pewne watpli-
wosci’.

Przedmiotem podatku jest okreslona
sytuacja faktyczna lub prawna, z ktdrej
zaistnieniem norma prawna wigze obo-
wigzek $wiadczenia podatkowego, przy
czym ma ona z reguly charakter gospo-
darczy, a nawet w wyjatkowych przy-
padkach, gdy jest to przedmiot pozago-
spodarczy, nie brak w nim réwniez pew-
nych implikacji gospodarczych8. Biorac
pod uwagg fakt, ze ustawodawca w ra-
mach przedmiotu podatku wyodrgbnia
co najmnicj dwa elementy - okreslone
zachowanic podmiotu podatku, a ponad-
to z reguly ,,przedmiot” (objekt) tego za-
chowania®, nalezy przy odkodowywaniu
normy prawnej z przepisOw prawa po-
datkowego braé¢ pod uwage w jednako-
wym stopniu oba te elementy przedmiotu
podatku. Kontrowersje wokoét przedmio-
tu opodatkowania, a przede wszystkim
nie zawsze konsekwentne i wyrazne
okreslenie go przez ustawodawcg powo-
duja, ze dla ustalenia podatkowo-pra-
wnego stanu faktycznego zasadniczego
znaczenia nabieraja te przepisy, ktore
okre$lajg podstawe opodatkowania.

Podstawa opodatkowania ekspono-
wana jest szczeg6lnie wyraZnie w aktach
prawnych normujacych podatki, niejed-
nokrotnie kosztem przedmiotu podatkuy,
ktéry w niektorych przypadkach zostaje
nig catkowicie przystonigty!®. Mozna
przyjaé, ze przedmiot podatku w szero-

kim ujeciu, a wigc ze zwolnicniami
przcdmiotowymi, zakresla zewnetrzne
granice obszaru zjawisk spolecznych ob-
jetych opodatkowaniem, podstawa opo-
datkowania za$ precyzuje ten stan fakty-
czny wewnatrz granic zakreSlonych
przcz przedmiot opodatkowania. Dlate-
go tez, jezeli ustawodawca moze tych
granic nie okres$li¢ wprost, pomijajac
niejednokrotnie normatywne okreslenie
przedmiotu podatku lub czyniac to nie-
dokladnie, to trudno sobie wyobrazi¢
konstrukcj¢ prawng podatku bez przepi-
séw normujacych podstawe¢ opodatko-
wania, i to z reguly przy uzyciu zwrotéw
definicyjnych.

Drugim etapem wyk}adni tekstu pra-
wnego, nastgpujacym po przekladzie
przepiséw prawnych na wypowiedzi
o charakterze norm postgpowania, jest
ustalenie znaczenia stow i zwrotéw uzy-
wanych w tych szkicowo zarysowanych
normach. Istotne znaczenie ma tu okre-
$lenic stosunku prawa podatkowego do
innych gal¢zi prawa, zwlaszcza za$ do
prawa cywilnego. Tworzac bowicm po-
datkowo-prawne stany faktyczne normo-
dawca bardzo czesto postuguje si¢ takimi
okresleniami (nazwami), jak nierucho-
mo$¢, dzierzawca, spadek, zapis, sprze-
daz rzeczy i praw majatkowych itp. Cho-
dzi wigc o to, czy identycznoS¢ nazw
uzywanych w prawie podatkowym i pra-
wie cywilnym oznacza identyczno$¢ po-
jeé, co w przypadku odpowiedzi pozy-
tywnej oznaczaloby, ze prawo podatko-
we jest zwigzane pojgciami prawa cywil-
nego. Jednakze prawo podatkowe jest
autonomiczne w stosunku do innych ga-
f¢zi prawa, w tym oczywiscie réwniez
w stosunku do prawa cywilnego. Konse-
kwencja tego jest, ze nazwy przyjgte
przez prawo podatkowe z innych galgzi
prawa nie musza oznacza¢ tych samych
pojec, choé niewatpliwie stanowi to ode-
jScie od zasady zwartoSci i spojnosci sy-
stemu prawa. Nazwy tc bowiem stuza do
budowania okreSlonych poje¢ wiasnie
w prawie podatkowym, sg ich budulcem,
a te pojecia wraz z innymi cechami
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ustaw podatkowych stanowia cz¢$¢ skta-
dowg nowych komplekséw poje¢c i uzy-
skuja swoiste cechy niezb¢dne do zato-
zonych przez normodawcg ccléw opo-
datkowania.!! Prawo podatkowe, aby
mogto wypetniaé¢ zadania, jakim ma stu-
zy¢, moze by¢ zwigzane tylko wlasnymi
pojgciami. Poslugiwanie si¢ natomiast
przez prawo podatkowe poj¢ciami prawa
cywilnego nie wynika ani z nadrz¢dno-
Sci tcgo prawa wobec prawa podatkowe-
go, ani tez z zasady jednoSci systcmu
prawa, lecz jest spowodowane jedynie
tym, Ze poj¢cia te moga by¢ takze wyko-
rzystywane do realizacji celéw opodat-
kowania (np. przy opodatkowaniu spad-
kéw i darowizn). Zasada autonomiczno-
$ci prawa podatkowego jest takze wyraz-
nie zaakceptowana przez Naczelny Sad
Administracyjny. 2

Interpretacja prawa jest procesem
kompleksowym, co oznacza, z¢ rezultaty
wykladni jezykowej powinny by¢ pod-
dawane dalszemu usci$leniu i rozwinig-
ciu w kontekscic wyktadni systcmowej
i funkcjonalne;j.

Wyktadnia systemowa
polega na ustaleniu znaczenia przcpisu
ze wzgledu na system prawa, do ktérego
nalezy!3. Poszczeg6lne przepisy powin-
ny by¢ interprctowane we wzajemnym
ich zwiazku z caloscig systemu prawa
danego kraju, jak tez systemu prawa fun-
kcjonujacego w ramach okreslonej gale-
zi prawa, w tym przypadku prawa podat-
kowego. ,

Na system podatkowy skladajg si¢
dwie grupy aktéw prawnych: akty two-
rzace ogdlne prawo podatkowe (gtownic
zobowigzania podatkowe i post¢powa-
nic podatkowe) oraz akty zawicrajace
konstrukcje okreslonych rodzajéw po-
datkéw. Wykladnia prawa podatkowego
powinna zmierza¢ do odkodowania nor-
my prawngj nic tylko przez analiz¢ micj-
sca danego przepisu w poszczegdlnych
ustawach podatkowych, lecz takze przez
uwzglednicnic  regulacji  tworzacych
ogolne prawo podatkowe. Wyktadnia sy-
stemowa obejmujgca swym zakresem
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caly system prawa podatkowego dotyczy
nie tyle zwiazkéw pomigdzy poszczegol-
nymi ustawami podatkowymi reguluja-
cymi okreslone podatki, ile zwigzkéw
pomigdzy przepisami ogélnego i szcze-
gotowego prawa podatkowego. Poza ob-
szarem wykladni pozostajq zatcm powia-
zania aktéw prawnych normujacych
szczegOtowe prawo podatkowe, gdyz re-
gulacje w nich zawartc dotycza tylko da-
nych rodzajéw podatkéw. W tym tez kie-
runku idzie orzecznistwo Naczclnego
Sadu Administracyjnego!4.

Istotny wplyw na stosowanic wyklad-
ni systcmowcj ma koncepcja regulacji
ogdlncgo prawa podatkowego, zwlasz-
cza zas$ to, czy ogdlnc prawo podatkowe
skodyfikowanc jest w jednym akcie pra-
wnym, czy tez regulacja ta jest mniej lub
bardzicj rozproszona. W litcraturze pod-
kresla sig, zc nawet wspolczesnie nic-
wicle parfistw ma skodyfikowanc ogdlne
prawo podatkowe!’. W Polsce w okresic
mi¢dzywojennym ogdlne prawo podat-
kowe byt skodyfikowane w ordynacji
podatkowej z 15 marca 1934 r., reguluja-
ccj zobowigzania podatkowe, posigpo-
wanic podatkowe, a takze prawo karne
skarbowe. Obccnic ogélne prawo podat-
kowe urcgulowane jest przede wszy-
stkim w ustawie z 14 czerwca 1960 r. -
kodeks postgpowania administracyjne-
go'¢ i w ustawic z 19 grudnia 1980 r.
o zobowiazaniach podatkowych'’, a tak-
ze w wiclu innych aktach prawnych nor-
mujacych poszczegdlne rodzaje podat-
kéw, w ktérych_zawartych jest duzo
przepiséw prawnych z dziedziny postg-
powania podatkowcego. Praktyka zamic-
szczania  przepisOw  proceduralnych
w ustawach regulujacych okrcslone po-
datki nasilila si¢ znacznic w ostatnim
okresie. 18

Ogdlne prawo podatkowe skodyfiko-
wanc w jednym akcic prawnym mozc
micé dla prawa podatkowcgo podobne
znaczenic jak dla prawa cywilnego cz¢$¢
ogllna kodeksu cywilnego. Potaczenic
w jednym akcic normatywnym zaréwno
zobowigzan podatkowych, jak i postgpo-
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wania podatkowego zapobiegaloby sztu-
cznemu nicraz rozdzielaniu problcmaty-
ki proceduralnej i materialnoprawne;j.
Pomocne przy wyktadni prawa podatko-
wego jest zwlaszcza zamieszczenic
w ustawie normujacej ogélne prawo po-
datkowe przepis6w ustalajacych pewne
podstawowe pojgcia prawa podatkowe-
go, okreslajacych zasady tego prawa,
zwlaszcza za$ dotyczace sytuacji pra-
wnej podatnika, uprawniefi i obowiaz-
kéw administracji, a przede wszystkim
regulujacych podstawowe zaloZcenia sto-
sowania prawa podatkowego. Przyjeccic
wlasciwej koncepcji ogdlnego prawa po-
datkowego pozwala na ograniczenie re-
gulacji w poszczegdlnych ustawach po-
datkowych, eliminujac z nich w duzym
stopniu ,,podatkowe” okreslenia pew-
nych zjawisk spolecznych. Mozna to
uzyskaé przez umicszczenic w prawic
ogdlnym zasad interpretacji ,,podatko-
wych” okreslen tych zjawisk oraz ich na-
stepstw prawnych. Whsciwa konstru-
kcja ogblnego prawa, tworzac state zasa-
dy postgpowania podatkowego stanowi
jeden z zasadniczych warunkéw stabili-
zacji prawa podatkowego, gdyz nawct
w wypadku wprowadzenia koniccznych
zmian szczegSlowego prawa podatko-
wcgo stale pozostaja ogdlne zasady pra-
wa materialnego oraz zasady post¢powa-
nia podatkowego. Ma to szczeg6lne zna-
czenic w warunkach braku stabilizacji
gospodarczej i istnicnia proceséw infla-
cyjnych, kicdy to szczegétowe prawo
podatkowe ulega czg¢stym zmianom, co
prowadzi do znacznego ograniczenia
mozliwosci recalizacji zasady pewnosci
prawa, majacej bardzo powazne znacze-
nic w prawic podatkowym. Wiaze si¢
ona bowicm z mozliwoscia prawidlowe-
go planowania podatku zaréwno przez
organy administracji, jak i przez samych
podatnikéw; planowanic podatkowe sta-

nowi jeden z najbardzicj istotnych cle-’

mentéw planowania dziatalnosci gospo-
darczej przez podatnika.

Stopiefi  skomplikowania ogdlnego
prawa podatkowego obowigzujacego

w Polsce jest znaczny. Rozproszenie re-
gulacji tego prawa, niewlasciwe propo-
rcje pomigdzy bezposrednig rcgulacja
ustawow3 i podustawowymi aktami pra-
wnymi, brak kompleksowego uj¢cia
podstawowych zagadnicit opodatkowa-
nia oraz jasncj i przejrzystej terminologii
prawniczej; a wreszcie dominacja aktéw
wewngtrznych administracji, przyczy-
niaja si¢ w cfekcie do tego, ze obowigzu-
jace prawo podatkowe dalcko odbiega od
zatozei, jakie zwykle przyjmuje si¢ dla
tcgo typu regulacji. Nie tworzy ono bo-
wiem ani podstawowych zasad prawa
materialnego, ani tcz wyraZnego i usy-
stcmatyzowancgo trybu post¢gpowania
podatkowego, a takze - w obecnym jego
ksztalcie - jest narazone na zbyt czgste
i fatwe do przeprowadzenia zmiany, do-
konywane przez administracj¢ podatko-
wag w zaleznosci od doraZnych potrzeb
Skarbu Paristwa. Obowiazujace rozwia-
zania prawnc nie zapewniaja w dostate-
cznym stopniu bezpieczeiistwa realizacji
w polskim systemic podatkowym zasady
pewnosci prawa oraz zwigzancgo z nig
bezpicczenstwa prawnego podatnikow.
Istnieje zatem pilna potrzeba przeprowa-
dzenia dalcko idacej, generalnej reformy
ogdlncgo prawa podatkowego, a whasci-
wie jego kodyfikacji. Punktcm wyjscia
dla tcj kodyfikacji powinna by¢ koncep-
cja unormowania w jednym akcie pra-
wnym ogdlnego prawa podatkowego,
przy odpowicdnicj synchronizacji postg-
powania podatkowego z post¢gpowaniem
urcgulowanym w kodeksie post¢powa-
nia administracyjnego. Ogdlnc prawo
podatkowe, uj¢te na przyktad w formie
kodcksu podatkowego, powinno zawie-
raé podstawowe poj¢cia prawa podatko-
wego i zasady ich stosowania, zasady
powstawania i wykonywania zobowig-
zafi podatkowych, jak réwnicz post¢po-
wanie w zakresie ustalania i dobrowol-
ncgo wykonywania zobowigzan podat-
kowych (postgpowanie podatkowe).
Bylby to zatem powrdt do koncepceji
przyjetej w okresie migdzywojennym,
kiedy to Ordynacja podatkowa regulo-
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wala zar6wno zobowiazania podatkowe,
jak i postgpowanie podatkowe!®.

Wykladnia systemowa prawa podat-
kowego obejmuje swym zakresem réw-
niez systematyk¢ wewng¢trzng danego
aktu prawnego. Stosujac t¢ wykladnig
dokonuje si¢ zestawienia réznych przepi-
s6w okreslonego aktu prawnego w celu
ustalenia znaczenia jednego z nich, wy-
chodzac z zalozenia, Ze przepisy zostaly
zgrupowane w dzialy, czgsci, tytuty, ar-
tykuly, paragrafy itp. wedtug jakichs jed-
nolitych zasad techniki legislacyjnej2.

Struktura wewngtrzna akt6w pra-
wnych regulujacych poszczegélne po-
datki jest dos¢ jednolita, co wynika prze-
de wszystkim z si¢gania przez normo-
dawce z reguly do przyjetych dos$é po-
wszechnie elementéw techniki podatko-
wej, tworzacych konstrukcj¢ danego ro-
dzaju podatkéw. Do najcze$ciej stosowa-
nych elementéw konstrukcyjnych podat-
ku naleza: podmiot podatku, przedmiot
podatku, podstawa opodatkowania, sta-
wka podatkowa; regulacja prawna tych
elementéw, zwykle w rozwini¢tym
ksztalcie licznych przepiséw, wypehia
z reguly tre$¢é danego aktu prawnego?!.

Systematyka zewngtrzna podatko-
wych aktéw normatywnych to nie tylko
problem prawnej estetyki, lecz bardzo
wazny warunek wlasciwej interpretacji
prawa, mozliwosci okreslenia trzech naj-
bardziej istotnych elementéw hipotezy
i dyspozycji norm tego prawa - clemen-
téw znajdujacych si¢ w przepisach kon-
struujacych stron¢ podmiotowg i przed-
miotowa opodatkowania oraz stawke po-
datkowa. Laczna interpretacja przepisow
okreslajacych te elementy podatku po-
zwala na ustalenie, kto, w jakiej sytuacji
i w jakiej wysokosci powinien dokony-
waé S$wiadczed pieni¢znych na rzecz
pafistwa.

Wykladnia systemowa prawa podat-
kowego odgrywa powazng rol¢ w orze-
cznictwie podatkowym. Bardzo czesto,
dokonujac interpretacji prawa podatko-
wego, Naczelny Sad Administracyjny
stosuje zewngtrzng wyktadni¢ systemo-
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w3, analizujac przepisy tego prawa w ich
zwigzku z przepisami prawa cywilnego,
a takze, choé w mniejszym zakresie,
z przepisami prawa administracyjnego,
prawa pracy, czy tez prawa spétdzielcze-
g022. Sporo micjsca w orzecznictwie po-
datkowym zajmuje réwniez wykladnia
systemowa dokonywana w ramach sy-
stemu prawa podatkowego. Najczgéciej
przepisy aktéw prawnych regulujacych
okreslone podatki interpretowane sg
w ich powigzaniu z przcpisami og6lnego
prawa podatkowego, gléwnie z przepisa-
mi proceduralnymi kodeksu post¢gpowa-
nia administracyjnego?, a takze, chociaz
w wezszym zakresie, z przepisami nor-
mujacymi zobowiazania podatkowe?.
Czasami wykladnia systemowa dotyczy
wzajemnych zwigzkéw ogdlnego prawa
podatkowego: procedury podatkowej
oraz zobowigzafi podatkowych?. Dosé
czg¢sto w orzecznictwie podatkowym
wyktadnia systemowa obejmuje inter-
pretacj¢ przepiséw prawnych okreslone-
go aktu prawnego w ich wzajemnym
zwiazku?.

Wykladnia j¢zykowa i systcmowa
czgsto nie wystarczaja do pelnego ustale-
nia norm prawnych zakodowanych
w przepisach okreslonego aktu prawne-
go. W wielu przypadkach konicczne jest
takze ustalenie celu przepisu prawnego.
Obok wigc wyktadni jezykowej i syste-
mowej niezbe¢dne jest takze postugiwa-
nie si¢ funkcjonalnymi dyrektywami in-
terpretacji prawa. W wykladni funkcjo-
nalnej interpretator powoluje si¢ na roz-
maite rodzaje celéw, a w zwigzku z ich
réznorodnoscia wyodrgbnia si¢ pewien
rodzaj wyktadni funkcjonalnej, jaka jest
wyktadnia cclowosciowa?’.

Wyktadniacelowo$ciowa
nie mozc by¢ stosowana w oderwaniu od
innych rodzajéw wykladni, zwlaszcza
za§ od wykladni jezykowej i systcmo-
wcj. Bardzo czgsto powaznym nicbez-
pieczenstwem jest zbyt daleko idaca
swoboda podmiotu stosujgcego prawo
w poszukiwaniu celu aktu prawnego,
przy zaleznosci celu od przyj¢tych przez
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tcn podmiot wartosci i ocen. W prawic
podatkowym nicbezpicczeristwo to mo-
zc wyrazaé si¢ w tym, zc orgasy admini-
stracji, a nawet sady, stosujac wykladni¢
cclowosciowa bgda sktaniaé si¢ w strong
intcreséw fiskusa.

Jedna z najwaznicjszych kwestii, ja-
kic powinny by¢ rozwiazanc przy postu-
giwaniu si¢ wykladnig cclowosciowa,
jest jcj stosunek do wyktadni j¢gzykowcj,
zwlaszcza za$ to, czy stuzy¢ ma ona jedy-
nic do eliminowania watpliwosci inter-
pretacyjnych zwigzanych z nicostroscig
tekstu prawncgo oraz do climinowania
innych wicloznacznosci tekstu, w tym
skladniowych, czy tcz mozna ja wyko-
rzystywa¢ réwnicz do korygowania wy-
nikéw wykladni j¢zykowej?. Dotych-
czasowc rozwazania, zwlaszcza doty-
czace przedmiotu opodatkowania i me-
tody jego regulacji prawncj, wskazuja na
potrzebg bardzo ostroznego stosowania
wyktadni celowosciowej w tych wszy-
stkich przypadkach, gdy jcj rezultaty
mogg doprowadzi¢ do odrzucenia wyni-
kéw wyktadni jczykowej. Nie wyklucza-
jac jednak catkowicie tego rodzaju mo-
zliwosci wylania si¢ problem, kicdy sens
i ccl ustawy podatkowej nalezy stawiaé
wyzcj anizeli brzmicnic jej stéw, a prze-
dc wszystkim, w jaki sposéb nalezy
okresli¢ sens i cel ustaw podatkowych.

W literaturze sensu i cclu ustaw po-
datkowych szuka si¢ gtéwnic w ich go-
spodarczym znaczeniu. Chodzi w szcze-
g6Inosci o gospodarczy sposéb rozpatry-
wania prawa podatkowego, kicdy to wy-
ktadnia cclowosciowa zmierza do inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego
z punktu widzenia gospodarczej rzeczy-
wistosci, szukania ich prawdziwej, go-
spodarczcj tresci, a nic zewngtrznej for-
my?- W wypadku gospodarczego sposo-
bu rozpatrywania formalne przcjawy zy-
cia gospodarczego przeciwstawianc sg
ich rzcczywistej tresei. Tego rodzaju spo-
sOb interpretacji prawa mégt zyskaé na
znaczeniu dopicro wtedy, gdy zaakcep-
towanc zostato stanowisko o niczalczno-
§ci konstrukcji prawnopodatkowych od

prawa cywilnego. Chodzi w szczegbino-
§ci, jak podkresla si¢ w literaturze, o wy-
raZnic rozroznienic mig¢dzy trescia i for-
ma, mi¢dzy zewngtrzng powlokq i pra-
wdziwg treécig czynnosci prawnych,3
o ckonomiczng analiz¢ opodatkowania.3!
Tego typu interpretacja prawa podatko-
wego, jak-kazda interpretacja cclowo-
Sciowa, uwzglednia w duzym stopniu
czynnik czasu, zmienno$¢ przejawéw
zycia gospodarczego w okresic od wyda-
nia aktu prawnego do momentu interpre-
tacji jego przepiséw.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
mozna znaleZé niejednokrotnic roz-
strzygnigcia, w ktérych wykladnia cclo-
wosciowa stuzy nie tylko do uzupchnie-
nia wykladni jgzykowc;j, lecz jest stoso-
wana przed wykladniq jgzykowa.32
W orzeczeniach dotyczacych podatkéw
Sad Naj-vyzszy i Naczelny Sad Admini-
stracyjny wiclokrotnie, obok wykladni
jezykowej i systcmowej, postuguja sig¢
wykladnig celowosciowa. Nickiedy Sad
Najwyzszy dajc wyraZnic picrszefistwo
wyktadni cclowosSciowej prawa podatko-
wego przed wykladnia  jgzykowg,®
w szczegdlnosci wéwcezas, gdy zastoso-
wanic wykladni jgzykowej moze prowa-
dzi¢ do omijania przepiséw prawnych.3*

Wykladnig cclowosciowa nalezy sto-
sowa¢ w prawic podatkowym bardzo
rozwaznic. Prawo to powinno mic¢ pew-
nc wewngtrzne ,,bezpicczniki”, chroniac
podatnikéw przed zbyt swobodng inter-
prctacja prawa zc strony organéw admi-
nistracji podatkowej. Nalezy ich szukaé
zardwno w systemie Zrodel prawa podat-
kowego, jak réwniez w sposobic kon-
struowania podatkéw. Powinno si¢ przy-
ja¢ zamknigty system Zrédet prawa po-
datkowcgo, co oznacza, Zc za Zrddla tego
prawa mozna uznaé tylko akty gencralne
i abstrakcyjne, tworzone przez podmio-
ty, ktérym tego rodzaju kompetencje pra-
wodawcze zostaly przyznanc.® Przy
tworzeniu konstrukcji okreslonych po-
datkéw nalezy ponadto przestrzegaé za-
sady, Z¢ opodatkowanic jest tego rodzaju
zjawiskicm spolccznym, do ktérego od-
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nosi si¢ konstrukcyjny wymég wylacz-
nosci ustawowej; problematyka podat-
kowa powinna by¢ uregulowana przede
wszystkim bezpoSrednio w ustawic,
upowaznienia ustawowe zas do wydawa-
nia aktéw prawnych wykonawczych po-
winny wystgpowaé rzadko i by¢ Scisle
zdeterminowane zamieszczonymi w usta-
wie upowaznieniami ustawowymi.36
Szczegdblne znaczenie w konstrukcji pra-
wnej podatku ma podatkowo-prawny
stan faktyczny, ujgty w okre§lonych
ustawach podatkowych. Stan ten, jaka
zakreslajacy ustawowe granice opodat-
kowania, nie powinien by¢ rozszerzony
poza to, co bezposSrednio wynika z usta-

PRZYPISY

wy  Nicdopuszczalne jest bowiem, jak
podnosi si¢ w: literaturze, opodatkowanic
na podstawic fikcyjnego stanu rzeczy,3’
wychodzenie przy stosowaniu wykladni
celowosciowej poza te ccchy stanu fa-
ktycznego, kiére sa okreslonc w- usta-

‘wach podatkowych.3® Granice wyktadni

prawa podatkowego upatruje si¢ zatem
w pogodzeniu wykladni cclowosciowe;j
z nakazem ,,miarkowania stanem fakty-
cznym opodatkowania”,3 widzac w tym
mozliwo$§¢ zachowania odpowicdnicj
réwnowagi pomig¢dzy pcwnoscia prawa
a mozliwoscig dostosowywania go do
zmicniajacych si¢ warunkéw Zycia go-
spodarczego i spolecznego.

!'C.Felix: Steuerrecht und Verwaltungsrecht, Gegenwartsfragen des Steuerrechts, Koln 1958, s. 145.

2. Wréblewski: Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 128.
3).Ziembifiski: Teoria prawa, Warszawa-Poznafi 1972, s. 105-106.
‘B.Hartmann, N.Walter: Auslegung und Anwendung von Steuergesetzen, Berlin 1984, s. 223.

SK.Ti p k e: Steuerrecht, Kéln 1985, s. 110.

®K.Ostrowski: Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, s. 146.

TA.Kostecki: Elementy konstrukcji instytucji podatkowych, (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL,

Ossolineum 1985, t. III, s. 155-192.
8K.Ostrowski: op.cit.,s. 146-147.
®A.Kostecki:op.cit,s. 177-178.

10 Tamze, s. 178.

NS Rozmar y n: Prawo podatkowe a prawo prywatne w $wictle wykiadni prawa, Lwéw 1939, s. 139.

12 Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko, ze zawarcic umowy mi¢dzy matzonkami ma znaczenie dla spraw
cywilnoprawnych, lecz nie jest skuteczne dla uksztaltowania podatkowo-prawnego stanu faktycznego - patrz
wyrok z 16 listopada 1984 r. SA/Lu 494/84, Orzecznictwo NSA 1984, nr 2, Warszawa 1987 s. 267; autonomicz-
no$¢ prawa podatkowego podkreslona jest takze w wyroku NSA, Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu, z 16 maja
1982 1. SA/Po 765/81, Orzecznictwo NSA 1982, nr 1, Warszawa 1984, s. 121.

BiWréblewski: op.cit., s. 134.

14 Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z 7 listopada 1984 1. - SA/Gd 864/84, Orzecznictwo NSA 1984, nr 2,
Warszawa 1987, s. 238) zajat stanowisko, Ze w wypadku braku okre$lenia goSpodarstwa rolnego w ustawie
podatkowej regulujacej okre§lony rodzaj podatku (np. podatek od spadkéw i darowizn) nalezy szukaé tego
pojgcia w kodeksie cywilnym, a nie w ustawach normujacych inne rodzaje podatkéw (np. podatek rolny).
Stosowanie tu zewngtrznej wykladni systemowej, wychodzacej poza system prawa podatkowego, nalezy uznaé
za w pelni uzasadnione, poniewaz okre$lenie gospodarstwa rolncgo nie znajduje si¢ w ogélnym prawie podatko-

wym, lecz w prawie szczegétowym.

BK.Ti p ke: Einfiihrung (w:) Abgabenordnung, Finanzgerichisordnung, Miinchen 1986, VII.

16 Jednol. tekst: Dz.U. z 1980 1. Nr 9, poz. 26 z poZn. zm.

7 Dz.U., Nr272 1980t poz. 111 z péZn.zm.

18 Przyktadem moga by¢ rozwiazania prawne zawarte w ustawie z 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od
oséb prawnych (Dz.U. Nr 3 poz. 12 z péZn. zm., ustawic z 28 grudnia 1989 r. o zmianic nicktSrych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania (Dz.U. Nr 74 poz. 443) oraz w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania (Dz.U. Nr 9 poz. 30).

R.Mastalski: Nicktére zagadnienia czgéci ogdinej prawa podatkowego, ,,Przeglad Prawa i Administracji”

1990, nr XXVI, 5. 143.

34



Z zagadnicii wyktadni prawa podatkowego

P Wréblewski: op.cit,, s. 138.
2 A.Kostecki,op.cit,s. 152.

2 Wyrok NSA z 6 marca 1984 r. - SA/Kr 26/84, Orzecznictwo NSA 1984, nr 1, Warszawa 1986, s. 219-221; wyrok
NSA z 29 maja 1984 r. - SA/Wr 208/84, Orzecznistwo NSA 1984, nr 1, Warszawa 1987, s. 320-324; wyrok NSA
z 19 grudnia 1984 r. - Il SA 922/84, Orzecznictwo NSA 1984 nr 2, Warszawa 1987, s. 320.

L4 Wyrok NSA z 8 stycznia 1985 r. - SA/Po 1087/84, Orzecznictwo NSA 1985, nr 1, Warszawa 1988, s. 28-30.

u Wyrok NSA z 23 maja 1983 r. - I SA 336/83, Orzecznictwo NSA 1983, nr 1, Warszawa 1985, s. 204-208.

B Wyrok NSA z 29 listopada 1984 r. - SA/Gd 929/84, Orzecznictwo NSA 1984, nr 2, Warszawa 1987, s. 293-295.
26 Wyrok NSA z 19 wrzesnia 1983 r. - II SA 741/83, Orzecznictwo NSA 1984, nr 2, Warszawa 1986, s. 171-172.
5 Wréblewski:op. cit, s. 143

BT Gizbert-Studnicki: Wykladnia celowosciowa, ,,Studia Prawnicze” 1986, nr 34, s. 63.

P H.Beisse: Die wirtschaftliche Betrachtungsweise bei der Auslegung der Steuergesetze in der neuern deutschen
Rechtsprechung, Steuer und Wirtschaft 1981, nr 1,s.2; E.Blumenstein: System der Steuerrechts, Ziirich
1971,s.21; K. T i p k e, Steucrrecht... j.w., s. 111.

PR Ti p k e: Steuerrecht..., s. 112,

31 D.Schneid e r: Rechtssichere Gesctzesanwendung und Steucrplanung (w:) Grenzen der Rechtsfortbildung
durch Rechtsprechung und Verwaltungsvorschriften, Koln 1982, s. 91-93.

321‘.0izbert-$ludnicki:op.cil.,s.64.

3 Uchwala Sadu Najwyzszego z 2 paZdziernika 1987 r. AZP 6/87, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1988,
nr5-6,s. 179.

M Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 1986 r. - IIl ARN 11/86, Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych 1987, nr 9, s. 355.

¥R Mastalski:Z problematyki Zrédet prawa podatkowego, ,,Studia Prawnicze™ 1990, nr 1,s. 9.
YR.Mastalski: Ustawa w systemic Zrédet prawa podatkowego, ,,Pafistwo i Prawo™ 1988, nr 11.
M.Beisse: op.cit., s. 11.

¥B Hartman n, N.Walter: op.cit,s. 198.

¥H.Beisse: op.cit.,, s. 7.



