Marek A. Nowicki

Jak to robia Amerykanie?

Palestra 35/8-9(404-405), 95-99

1991

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



ADWOKATURA ZA GRANIC

Marek A. Nowicki

(Prawa cztowieka)

Jak to robia Amerykanie?

Podczas kilkumiesigcznego pobytu w
Stanach Zjednoczonych, odwiedzajac
Boston, Nowy Jork, Chicago i Waszyng-
ton, staratem si¢ mie€ jak najwigcej oka-
zji do spotkafi z ludZmi pracujgcymi w
organizacjach zajmujacych si¢ prawami
obywatelskimi i prawami cztowieka. By-
tem zafascynowany ich liczba, a przede
wszystkim efektami ich dziatalnosci.

Wyré6znia si¢ wsréd nich niewatpli-
wie najwicksza - Amerykaiski Zwigzek
na rzecz Wolnosci Osobistych (Ameri-
can Civil Liberties Union), w skrécie
ACLU. Jego czlonkowie, przede wszy-
stkim prawnicy, chociaz nie tylko, roz-
siani po wszystkich stanach USA, posta-
wili sobie za zadanie gwarantowac, chro-
nié, a takze rozwijaé zasady i prawa za-
warte w konstytucyjnym Zbiorze Praw
Podstawowych, zwanym Bill of Rights.
Dokument ten zostal przyjety w 1791 r,,
cztery lata po uchwaleniu Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych. Oba akty byly
wyrazcm powstania na kontynencie
amerykanskim systemu prawnych i poli-
tycznych gwarancji wolnosci i demokra-
cji, chociaz jak to wyraZnie podkresiano,
nie dla wszystkich. Uznano za uspra-
wiedliwione istnienie niewolnictwa i

dyskryminacji rasowej. Wedlug wielu
opinii byla to cena kompromisu, ktéry
pozwolit stworzy¢ federacjg.

Trzeba bylo catych lat walki i krwa-
wej Wojny Domowej, aby doprowadzi¢
do takich zmian politycznych, ktére
umozliwily przyznanie praw obywatel-
skich réwniez czarnoskérym mieszkafi-
com USA, a takze uznanie praw zawar-
tych w Bill of Rights przez wszystkie
stany i wladze lokalne. Dalszych wiele
lat musialo uptyngé, az zapisy prawne
nabraly rzeczywistej tresci, przestajac
by¢ gwarancjami jedynie na papierze.
Proces ten trwa do dzisiaj i, jak twierdza
liderzy ACLU, nie zostat jeszcze zakoii-
czony. Batalia o zniesienie nieréwnosci
rasowych laczyla si¢ z wysitkami na
rzecz swobdd i praw innych, uznawa-
nych zawsze za ,,nizsze”, grup w spole-
czefistwie amerykanskim. Nie mozna za-
pominaé, ze w momencie narodzin Kon-
stytucja Stanéw Zjednoczonych potwier-
dzata gorsza w stosunku do me¢zczyzn
pozycje kobiety. To tylko jeden z mozli-
wych przykladéw. Dopiero w 1920 r.
przyj¢to 19 poprawkg do Konstytucji,
dzigki ktérej kobiety uzyskaly mozli-
wo$é glosowania w wyborach. Czter-
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dziesci lat p6Zniej Sad Najwyzszy USA
uznal za sprzeczne z Konstytucja prawo
stanu Connecticut zakazujace sprzedazy
Srodkéw antykoncepcyjnych, co byto
waznym krokiem w kierunku przyznania
kobietom wigkszej swobody w sferze
prokreacji. W 1977 r. kobieta uzyskatla
prawo do przerwania cigzy. Walka o
utrzymanie tego prawa nadal toczy sig, a
jej wynik nawet w bliskiej perspcktywie
nie jest pewny.

W spoteczeristwie amerykariskim ist-
niejg takze inne grupy narazone na dys-
kryminacj¢ w r6znych formach, takie jak
np. homoseksualisci, dzieci, studenci,
chorzy psychicznie, zolierze, kaleki, lu-
dzie zyjacy z zasitkéw z powodu ubé-
stwa. W ciagu 200 lat od powstania USA
grupy te nie miaty wielu mozliwosci ko-
rzystania ze swoich praw - twierdza
przedstawiciele ACLU. Walka o ich pra-
wa nasilila si¢ szczegblnie w latach
szesédziesigtych poprzez demonstracje
na ulicach, procesy sadowe, debaty w
cialach ustawodawczych.

Zdaniem czlonkéw ACLU bl¢dem
jest jednak twierdzenie, Ze walka o pra-
wa obywatelskie to wylacznie zabiegi o
ochrong konstytucyjng tych grup, ktére
czujg si¢ wyrzucone poza nawias spote-
czefistwa. W rzeczywistosci kazda wol-
no$¢ i kazde prawo wymagaja codzicn-
ncj dbatosci o to, aby je chroni€ i rozwi-
jaé. Kazde spoteczeristwo i kazdy z nas z
osobna ma tyle praw, ile potrafi sobie
wywalczy¢. Amerykaniski Bill of Rights
nigdy nie byt aktem, ktéry miatby cu-
downa moc samorealizacji tylko dlatego,
iz ma rangg konstytucyjna.

W USA ochrona praw zawartych w
Bill of Rights stanowi gtéwnie zadanie
sadéw. Nie moga one czynic tego z wias-
nej inicjatywy, w odrznieniu od prezy-
denta czy Kongresu. Podejmuja to zada-
nie dopiero wtedy, gdy pokrzywdzony
zdecyduje si¢ wszczaé proces. Wiemy
jednak dobrze, jak trudno to uczyni¢ lu-
dziom najbardziej pokrzywdzonym, a
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oni wlasnie najczgscicj potrzcbujq
ochrony.

Napisalem tych kilka zdaid, co$ na
ksztalt wstepu, nie przez przypadek. La-
twiej jest w ten sposéb zrozumicé decy-
zj¢, jaka podjgto grono ludzi w 1920 r.,
aby powota¢ do zycia American Civil
Liberties Union. Stan¢ta ona u boku po-
wstatego wczesnicj, w 1909 r., NAACP
Legal Defence and Educational Fund,
walczacego przede wszystkim z przeja-
wami dyskryminacji rasowej (postaram
sig opisa¢ krétko ich dziatalno$¢ w osob-
nej publikacji). Obie organizacje rozwi-
jaly si¢gstopniowo, wystgpujac w imieniu
tych, ktérzy sami nigdy nie byliby w sta-
nie i nie potrafili upomnie¢ si¢ o swoje
prawa konstytucyjne. Odcgraly one
ogromng rol¢ w procesie rewindykacji
praw, jaki mial miejsce w koficu lat 50-
tych, przez caty okres lat 60-tych, i ktéry
zaowocowal wieloma waznymi orzecze-
niami Sadu Najwyzszego.

Dziatacze ACLU méwia: ,,JesteSmy
jak zaplon silnika konstytucji, kluczem,
ktéry wprawia go w ruch”. Skupiajg wo-
kot siebie ludzi, kt6rzy potraktowali
Konstytucj¢ i jej zapisy powaznice i goto-
wi sa o nic walczyé. Sa zwolennikami
pogladu, ze Konstytucja jest instrumen-
tem zywym i waznym jedynic wtedy,
gdy ludzic sg sktonni o to zabiegaé. Ich
zdanicm, kazde kolejne pokolenie musi
za kazdym razem jakby na nowo wywal-
czy¢ sobie te prawa, ktére w Konstytucji
zostaly zapisane.

System amerykaiiski opicra si¢ na
dwdéch zasadach: demokracii, {j. rzadach
wigkszosci za poSrcdnictwem wybra-
nych przedstawicieli, oraz wolnosci, z
kt6rej wynika, iz wtadza wigkszosci mu-
si by¢ ograniczona w takim zakresie, aby
zagwarantowaé prawa jednostki. Pod-
czas gdy Konstytucja upowaznia wladze
pafistwa do dzialania, Bill of Rights na-
klada na te dzialania ograniczenia, okre-
Slajac, czego wladzom czyni¢ na pewno
nie wolno. Nawet najbardziej demokra-
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tyczny rzad nie moze pozbawi¢ obywa-
teli prawa do swobody wypowiedzi,
przekonafi, stowarzyszania si¢, rzetelne-
go procesu sagdowego itp. Ochrona tych
praw, strzczenie, aby byly one w pehi
respektowane, jest zadaniem ACLU. Bez
prawnych gwarancji wolno$ci jednostki -
moéwig czlonkowie ACLU - nawct ame-
rykafiska demokracja moze latwo prze-
rodzi¢ si¢ w tyrani¢ wigkszosci. ACLU
istnieje wlasnie po to, by nie mogto dojsé
do takiej sytuacji.

Wrtasciwiec w kazdym okresie historii
USA wiadze, jak wszedzic zresztg w
$wiecie, staraly si¢ rozszerza¢ swoje im-
perium kosztem praw jednostki, szcze-
gblnie w okresach trudnosci i kryzyséw.
W pierwszym okresie istnienia, po 1920 .,
ACLU, giéwnym problemem na liscic
spraw byly naruszenia praw jednostki
wynikajgce z powszechnej w owym cza-
sie wrogos$ci do wszystkiego, co ,,obce”,
zaréwno w stosunku do ludzi, jak i idei.
W jednej z pierwszych spraw, ktdrej pod-
jeta sig ACLU, trzeba bylo stanaé w ob-
ronie Johna Thomasa Scopes, ktory pré-
bowal nauczaé teorii ewolucji Darwina
w stanie Tennessee, gdzie obowigzywata
wylacznic biblijna wersja poczatkéw
czlowieka, zadekrctowana przez prawo
do programéw szkolnych. Bylo to w
1925 r., ale jeszcze kilka lat wczesniej
ACLU musiala wystapié w podobnych
sprawach w stanach Arkansas i Luizjana,
przeciwstawiajac si¢ prawncmu nakazo-
wi nauczania wylacznie kreacjonizmu.

W latach 30-tych ACLU zajmowata
si¢ przedc wszystkim problemami doty-
czacymi wolnosci stlowa i stowarzyszen.
Prawa te byly w owym czasic czgsto
ograniczane, szczegblnie w stosunku do
robotnikéw. Pomimo tego, Ze¢ dzialal-
no$¢ ACLU w tcj sferze pozbawiona by-
ta aspektéw politycznych, ACLU w tym
samym czasic domagala si¢ wigkszcj
wolnosci zardwno dla zwiazkowcow, jak
i dla Henry Forda, aby mégt on swobod-

nie kolportowa¢ wsréd swoich pracow-
nikéw broszury antyzwigzkowe.

W atach 40-tych ACLU protestowata
przeciw internowaniu 110 tys. Ameryka-
néw pochodzenia japoiiskiego i umiesz-
czeniu ich w obozach koncentracyjnych.
Wigkszo$é Amerykanéw nie widziata w
tym nic zdroznego. ACLU byla jedng z
niewielu grup, ktére si¢ temu sprzeciwi-
ty. Do dzisiaj ACLU stara si¢ naciska¢ na
Kongres, aby wydat ustaw¢ przyznajaca
odszkodowanie tym, ktérzy zostali wte-
dy bezprawnie pozbawieni wolnosci.

Lata 50-te, to giéwnie problem
McCarthyzmu. ,,Przez kraj przeszta fala
masowej paranoi” - méwia czlonkowie
ACLU wspominajac tamten okres. Pré-
bowano réznymi metodami, jakze czg¢sto
sila, doprowadzi¢ do politycznej jedno-
$ci, opartej na amerykariskim patrioty-
zmie. Okres ten bardzo wzmocnil ruch
na rzecz praw obywatelskich, w tym i
ACLU. Z matlej organizacji, silnej jedy-
nic w kilku miastach, przcksztalcita si¢ w
ruch, ktéry ogarnal, bez przesady, caly
kraj.

W kolejnej dekadzie zajmowano sig
przede wszystkim dyskryminacja raso-
wa. Dziatacze ACLU bronili tych, ktérzy
protestowali przeciwko wojnie w Wict-
namie lub odmawiali shuzby podczas tej
wojny z powodéw religijnych czy moral-
nych. Podj¢to tez wiedy wiele inicjatyw
na rzecz praw dzicci w szkotach i zakla-
dach wychowawczych, zohierzy, wigZ-
niéw i ludzi chorych psychicznie.

ACLU byla picrwsza z organizacji,
ktére wezwaty do postawienia prezyden-
ta Nixona w stan oskarzenia za naduzy-
cie wladzy, zagrazajycc powaznie pra-
wom obywatelskim.

W ten sposéb dotarliSmy do lat 80-
tych, kiedy to gtéwna troska ACLU byly
prawa kobiet i réZnych mniejszosci, pra-
wo cudzoziemcéw do odwiedzania
USA, niezaleznie od ich pogladéw poli-
tycznych, pruwo oséb bedacych w opo-
zycji do spokojnych wystapiei publicz-
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nych i demonstracji, prawo obywateli do
pelnej informacji o pracy agend rzado-
wych i in. Nie jest to pelna lista spraw.
Byta to cpoka sprawowania wiladzy
przez prezydenta Reagana, a wtedy, zda-
nicm ACLU, Bill of Rights byt traktowa-
ny przez administracj¢ w Waszyngtonie
jako co$, co stanowi niepotrzebng prze-
szkodg zakl6cajaca proces swobodnego
rzadzenia pafstwem.

Jedna z podstawowych maksym ACLU
jest zdanie, ze atak na pojedyncza wol-
no$¢ oslabia ochrong wszystkich innych
wolnosci. Nie wszyscy jednak w Amery-
ce dobrze to rozumieja. Dlatego tez cia-
gle padaja pod adresem ACLU pytania:
»Dlaczcgo bronicic wlasnic tego, poje-
dynczego czlowieka?”. OdpowiedZ jest
zawsze jednakowa: ,,ACLU nie broni
konkretnej osoby. Broni wolnosci, ktéra
zostala pogwalcona. W ten sposéb broni-
my wolnosci przed wladza rzadzacych”.

ACLU ma sie¢ rozsianych po kraju
grup oraz organizacje stanowe (affilia-
tes). Sicdziba wladz jest Nowy Jork. Biu-
ra regionalne dzialaja w Atlancie i w
Denver. W Waszyngtonie pracuje spe-
cjalne biuro d/s kontaktéw z wladzg usta-
wodawczg. Liczb¢ czlonkéw okresla si¢
na ok. 300 tys., co powoduje, iz jest to
najlicznicjsza organizacja tego rodzaju w
USA i prawdopodobnie w $wiecie.

Gléwne metody dziatania ACLU to
wszczynanie proceséw sadowych w
imieniu pokrzywdzonych lub wspoma-
ganie ich wtedy, kiedy sami je wszczgli.
Coraz wigcej miejsca zajmuje dzialal-
no$¢ na rzecz okreslonych rozwigzan
prawnych (lobbying) w Kongresie i w
Scnacie oraz w ustawodawczych ciatach
stanowych. ACLU zajmuje si¢ takze na-
uczaniem réznych grup spolecznych,
aby byly bardziej $wiadome swoich praw
i potralily skuteczniej o nie walczy¢.

Ogromny w skali kraju program reali-
zowany jest gtéwnie przy pomocy ludzi,
ktérzy pracuja spolecznie. Zatrudnio-
nych jest co prawda 70 pracownikéw
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(staff attorneys), ale kazdego roku pro-
wadzonych jest ok. 6 tysi¢gcy proceséw,
co powoduje, ze wigkszos¢ pracy wyko-
nuja zajmujacy si¢ tym na zasadzie pro
bono adwokaci z zewnatrz.

Przy takiej liczbie spraw ACLU jest
w pewnym sensie najwig¢ksza firmg pra-
wnicza w Ameryce.

Jednym z waloréw i powodem skute-
cznosci jest duza elastycznos$é srodkéw,
jakimi postuguja si¢ na co dzien cztonko-
wie ACLU. Czasami, aby osiagnaé su-
kces, trzeba wszcza¢ proces sadowy, in-
nym razem wystarczg twarde negocjacje
z wladzg, jeszcze innym intcligentne
przekonywanie parlamentarzystéw, cza-
sami wreszcie wszystkie te metody lacz-
nic. Jako ciekawostk¢ podam, ze ACLU
jest w statystyce na drugim miejscu, za
Departamentem Sprawiedliwosci, jesli
chodzi o liczbg spraw skierowanych do
Sadu Najwyzszego.

Od kilku miesigcy ACLU ma nowego
prezydenta, jest nim Nadine Strossen,
profesor prawa konstytucyjnego z No-
wego Jorku. Bardzo dynamiczna, pelna
wiary w to co robi, przekonywajaca pani
w Srednim wieku, pierwsza kobieta wy-
stepujaca w tej roli w historii organizacji.
Zapytana, jakie problemy sa w tej chwili
najwazniejsze, odpowiedziata, Ze ciagle
jeszcze aborcja, ograniczenia swobody
wypowiedzi, kara $mierci, prawa robot-
nikéw. Poza tym nalezy dazy¢ do tego,
aby zasady i gwarancje konstytucyjne
odnosity si¢ réwniez do sektora prywat-
nego, ktory jest nikiedy silniejszy i bar-
dziej niebezpieczny dla praw jednostki
niz instytucje panstwa. Przyklad takiej
sprawy znalaztem w jednym z dokumen-
t6w ACLU. Przez dhugi czas pracodawcy
uzywali do selekcji pracownikéw urza-
dzenia do wykrywania klamstwa, zwa-
nego wariografem, co gl¢gboko naruszato
prawo do prywatnosci ludzi poddawa-
nych testom. Niekiedy bylo to sposobem
karania pracownikéw. Przez 4 lata trwaty
zabiegi ACLU, aby doprowadzi¢ do wy-
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dania przepiséw zakazujacych takich
praktyk. Dopiero ostatnio projekt odpo-
wiedniej ustawy stat si¢ przedmiotem de-
baty w Kongresie.

»JesteSmy po to, aby broni€ przed ty-
ranig wigkszosci. Taka jest idea Bill of

Rights i jej shuzymy” - powiedziala mi
Nadine Strossen, kiedy zegnaliSmy si¢
przez telefon przed moim powrotem do
Polski. Marzy mi si¢ w Polsce podobna
organizacja i w niej réwnic duza rola
adwokatéw.
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