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Strasburg - ostatnia instancja czy...?

z adwokatem drem Andrzejem Drzemczewskim z Dyrektoriatu Praw
Czlowieka Rady Europy w Strasburgu rozmawia Stanistaw Mikke

Stanistaw Mikke: - Jest Pan Bry-
tyjczykiem polskiego pochodzenia...

Andrzej Drzemczewski: Moi rodzi-
ce byli Polakami. Pierwszy maz matki
zgingt w Katyniu. Ojciec, oficer rezer-
wy, zostat w chwili wybuchu wojny po-
wotany do wojska. Najpierw zostat in-
ternowany na Litwie, a nastgpnie zesta-
ny na Syberi¢. W Armii generata Ander-
sa poznal moja matke, dzi$ mieszkajacy
w Londynie. Po wojnie pobrali sig, i jak
wielu Polakéw, pozostali w Wielkiej
Brytanii. Urodzitem si¢ w Londynie
w 1951 r. Po studiach na Uniwersytecie
Londyriskim spedzitem rok na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
i rok w Berkeley w Kalifornii. Piszac
pracg¢ doktorska jeZdzitem do Strasbur-
ga. To tam, na letnich kursach praw czto-
wieka, poznalem, co ma istotne znacze-
nie, swoja zong Francuzke,. Istotne, gdyz
zmienitem temat pracy doktorskiej, aby
mie¢ pretekst do czgstych przyjazdéw do
Strasburga. Potem przez siedem lat wy-
ktadalem w Politechnice P6inocnego
Londynu, a teraz 6smy rok pracuj¢
w Dyrektoriacie Praw Czlowieka.

- Czy moze Pan szczerze odpowie-
dzie¢: co dziS Pana wigze z Polska,
procz dobrej znajomosci jezyka pol-
skiego?

- No c6z. Dopdki mieszkatem
w Londynie, mimo ukoficzenia szk6t
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brytyjskich, czulem si¢ Polakiem. Nawet
spedzitem kilka lat w internacie polskim
przy Oxfordzie. Rodzice przywiazywali
ogromna wagg¢ do utrzymania mojej toz-
samo$ci narodowej. Ale przez, plus mi-
nus, szesnascie lat nie bytem w Polsce.
Co w tej chwili odczuwam? Sam sobie
nieraz zadaj¢ to pytanie. I najbardziej
zblizona do prawdy odpowiedZ, to ta, Ze
jestem, jesli mozna uzy¢ tego stowa, hy-
bryda. Chociaz nie ptynie we mnie krew

- angielska, mam do pewnego stopnia an-

gielski system myslenia. W Radzie Eu-
ropy, mimo osobliwie brzmiacego jak na
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Anglika, nazwiska, uchodz¢ za brytyj-
skiego adwokata.

Ja nie mog¢ powiedzieé, ze jestem
Polakiem, w takim kontekscie, jak mé-
wig ludzie zyjacy w Polsce, bo przeciez
nie przezytem tego, co tu przezyliscie.
Sadz¢ nawet, ze z tego powodu byloby
pewnym naduzyciem z mojej strony,
gdybym okreslat si¢ jako Polak. Ale...
tak mi¢gdzy nami méwiac... prosze Pana,
ja jestem dumny, ze jestem Polaki_.n.

Przy tej okazji wspomn¢ o waznym
wydarzeniu. Gdy 10 maja 1989 r. Lech
Walgsa otrzymat Nagrod¢ Praw Czlo-
wieka, mdj dyrektor, Peter Leuprecht,
poprosit mnie o udzial w oficjalnej dele-
gacji. Pojechatem wigc z nim do Polski.
Byla to pierwsza wizyta najwyzszego
szczebla przedstawicieli Rady Europy
w Polsce. Specyficznie ogarniajaca te-
matyke praw cztowieka. Mimo, ze nie
pehitem wysokiej funkcji, znalazlem si¢
w uprzywilejowanej sytuacji. Pamigtam
te chwile w Polsce jako wzruszajace.

- Studia prawnicze wybral Pan
Swiadomie?

- Nie do kofica. Chcialem zostaé
dziennikarzem i pomyslalem sobie, ze
dobrze, oprdcz tego zajgcia, mieé jesz-
cze jakis inny dobry zawéd. PéZniej mo-
je losy potoczyly si¢ jednak inacze;j.

- Interesuje nas, jak brytyjscy ad-
wokaci spraWdzajq si¢ w systemie
ochrony praw czlowieka. Czy moina
mowi¢ o adwokackiej aktywnos$ci?

- Brytyjscy adwokaci odegrali i nadal
odgrywaja tu bardzo wazng rol¢ wyka-
zujac si¢ duza aktywnoscig. Zdecydowa-
ly o tym dwa czynniki. Po pierwsze, an-
gielski system prawniczy, w ktérym
brak pisanej konstytucji i takich praw.
Po wtére, nie mamy zadnego sadu admi-

nistracyjnego. Istniejace luki, jak wiado-
mo, wypetnialo i nadal wypelnia, orze-
cznictwo wewnetrzne. W latach szesé-
dziesigtych i siedemdziesiatych, po wy-
czerpaniu mozliwosci instancyjnych ad-
wokaci brytyjscy siggali po Srodki od-
wolawcze przewidziane Konwencja
Praw Czlowieka. W jakims$ stopniu
wskutek dzialalnosci niezbyt licznéj, ale
znaczacej grupy wybitnych adwokatéw
Wielka Brytania znalazta si¢ na pierw-
szym miejscu jesli chodzi o skargi
przeciwko wlasnemu pafistwu. Adwoka-
ci ci, zwlaszcza w latach szes¢dziesia-
tych, w wigkszosci rekrutowali si¢ spo-
$réd tych, ktdérzy igcza praktyke adwo-
kacka z pracq naukowa na uniwersyte-
tach. Trzeba wyraZnie powiedziel, Ze
sprawy z zakresu praw czlowieka, to
najczgsciej takie, na ktérych nie robi si¢
duzych pieni¢dzy, chociaz przynosza
one satysfakcje godne zawodu adwoka-
ta. Te sprawy wymagaja zaangazowania
w realizacj¢ systemu ochrony praw czto-
wieka. Skardze w indywidualnej spra-
wie przeciwko pafistwu przyswiecac po-
winien réwniez cel eliminowania niedo-
statkéw rodzimego ;;rawa. Dlatego
aktywnos$¢ brytyjskich adwokatéw w tej
dziedzinie nie maleje. I nikt jej nie po-
czytuje za dzialalno$¢ na przyklad anty-
patriotyczng.

- Jakie s3 Pana zadania w Radzie
Europy?

- Jestem sekretarzem Komitetu Eks-
pertéw, ktdry opracowuje projekt zmian
procedury Konwencji Praw Czlowieka.
Jego czlonkiem z ramienia Polski, na
ostatnim posiedzeniu we wrzesniu
1992 r. byt adw. Marek Antoni Nowi-
ckil. Konwencja jest ni¢jako ofiarg wias-
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nego sukcesu. Muszg by¢ przeprowa-
dzone radykalne zmiany, ktére pozwola
dostosowaé funkcjonowanie Konwencji
do nowej sytuacji, w ktérej bedzie moz-
liwe migdzy innymi uporanie si¢ z nawa-
tem réznorakich spraw i probleméw.
Ponadto zostalem delegowany do koor-
dynowania réznych dziatafi w zakresie
wspélpracy z pafistwami Europy Cen-
tralnej i Wschodniej, rzecz jasna w kon-
tek$cie praw czlowieka. Polega to mig-
dzy innymi na przygotowywaniu ekip
ekspertéw ztozonych z cztonkéw Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
i Europejskiej Komisji Praw Czlowieka
oraz Dyrektoriatu Praw Czlowieka. Pel-
ni¢ réwniez funkcje sekretarza Komitetu
Ekspertéw do harmonizowania dzialaf
Rady Europy i KBWE w tematyce praw
czlowieka.

- Ktére ze zleconych Panu zadai
bylo najwazniejsze lub najtrudniej-
sze?

- Stosujgc kryterium emocji, to naj-
wigkszymi przezyciami byty dwie misje.
O jednej, wyjezdzie do Polski; juz mé-
witem. Druga, to pobyt w Albanii z dele-
gacja Migdzynarodowej Federacji Hel-
sifiskiej Praw Cztowieka. Uczestniczy-
fem w niej jako obserwator z'ramienia
Rady Europy w marcu 1991 r. Byta to
pierwsza ,,fact-finding” misja w dziedzi-
nie praw czlowieka, pierwsza po II woj-
nie $wiatowej. Wizytowali§my wigzienia
i rézne obozy albariskie, w ktérych prze-
bywaly réwniez kobiety i dzieci. Warun-
ki byly tam niewyobrazalnie trudne,
wrecz nieludzkie. Dzieci przetrzymywa-
no za préby ucieczek z kraju. Siedziaty
bezczynnie latami i, jesli tak mozna po-
wiedzieé, gnily, oczywiscie bez mozli-
wosci nauki, degradujac si¢ psychicznie
i fizycznie. Wie Pan, mys$latem, Ze je-
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stem dostatecznie ,.zahartowany”. Ale
pobyt w Albanii uprzytomnit mi granice
whasnej odpornosci. Po powrocie do do-
mu musialem dwa, trzy dni odczekad,
zeby méc przystapi¢ do pracy i sporza-
dzi¢ raport. To bylo wstrzasajace do-
$wiadczenie.

- Podczas otwierania toruiskiego
seminarium na temat: ,,Adwokat pol-
ski wobec europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka”? powiedzial
Pan, ze do 1989 roku Rada Europy zy-
a swoim zyciem. Czyzby byl to wyraz
tesknoty do czaséw ,Swietego spoko-
ju??

- Rzecz w tym, Ze wielu pracowni-
kéw Rady Europy wykonuje swoje fun-
kcje od lat pigédziesiatych, sze§édziesia-
tych. Praca rzeczywiscie przebiegata
spokojnie. Ten, kto zna Strasburg wie, ze
to bardzo przyjemne miasto, w ktérym
mozna zy¢ wygodnie, cieszy¢ si¢ uroka-
mi zycia. Raptem, z nadej$ciem zmian,
Rada Europy musi;ta jakby ,,obudzié
si¢”. Przyszlo pracowaé wieczorami,
podczas weekend6w. Znaczna cze$é za-
trudnionych w Radzie Europy, zwiasz-
cza ludzi mlodszej generacji, niemal
automatycznie przestawila si¢ na wyko-
nywanie znacznie wigkszej ilosci pracy
i trudniejszych obowigzkéw. Dla mnie
byta to pasjonujaca odmiana, ktérej kil-
ka lat wczes$niej nikt nie przewidywat.
Rada Europy znana byta z tego, ze miata
jedyny, w pelni sprawny, system regio-
nalny ochrony praw cztowieka. Tymcza-
sem pojawity si¢ nowe problemy wyma-
gajace szybkich rozstrzygnied i akcji po-
litycznych. DziS wiele pafistw wierzy, ze
dzigki tej migdzynarodowej organizacji
dojdzie do standard6éw europejskich, tra-
ktujac Organizacj¢ jako ,,sumienie Euro-
py”. Pewne za$ pafistwa maja nadzieje
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odnaleZ€ to, co utracity. Nie dojsé, lecz
po prostu wréci¢ do Europy, do warto$ci
tak zwanej Starej Europy, ktére przeciez
bardzo sig liczg, i sg - jak si¢ okazalo -
warto$ciami nieprzemijajacymi. Z Pol-
skaq, Wegrami, Czecho-Stowacja, choé
sa pewne trudnosci, nie ma takich pro-
bleméw, jak z niektérymi innymi kraja-
mi.

- Jak Pan ocenia, czy w odpowied-
nim czasie przystgpilisimy do Rady
Europy?

- To jest bolesna kwestia. Moim zda-
niem, Polska byla gotowa do tego, aby
jako pierwsza wstapi¢ do Rady Europy
z krajéw, ktére odzyskaly wolnosé.
Przeciez tutaj najwczesniej pojawity si¢
mechanizmy prawdziwie demokratycz-
ne - wielopartyjno$é, wolna prasa. Prze-
szkoda byt za$§ Sejm wybrany niede-
mokratycznie. No c6z. Stalo si¢. Ubole-
wam nad t3, swojego rodzaju, niespra-
wiedliwoscia.

- Czy wedlug Pana jesteSmy dosta-
tecznie przygotowani do sytuacji, kto-
ra zaistnieje po ratyfikacji Konwencji
Praw Czlowieka?

- Mam, jak mi si¢ wydaje dobre roze-
znanie sytuacji w wielu pafistwach,
i tym razem moge w pelni obiektywnie
ocenié, iz Polska wyprzedza inne kraje
w zakresie przyswajania systému ochro-
ny praw czlowieka. Znajomo§¢ Konwe-
ncji jest tu znacznie wigksza niz w kra-
jach, ktére znacznie wczesniej ja ratyfi-
kowaly. Obserwuj¢ tez wyraZng che¢é
uzywania Konwencji Praw Czowieka.
[ dlatego przewidujg, ze w Polsce nie
powinno by¢ wielu spraw dotyczacych
sprzeczno$ci z Konwencja. Mysle, ze s¢-
dziowie dziala¢ beda w kierunku prze-
ksztatcania pewnych norm tak, by je do-
stosowaé do obowigzujacych stan-

dardéw. Czym wyttumaczy¢ tg¢ wyjatko-
wo korzystng sytuacj¢ w Polsce? Z jed-
nej strony to niewatpliwie zastuga wol-
nej prasy. Ale z drugiej, to chyba tez
kwestia szczgScia. Wystarczy dwie, trzy
osoby z dobrymi kontaktami, zaangazo-
wane w prawa czlowieka, a to wia$nie
miato miejsce w Polsce. Pionierem w tej
dziedzinie byl Poznariski Instytut Praw
Cztowieka, w ktérym pracowala m.in.
Pani Premier Hanna Suchocka. Dlatego
tez jest niezmiernie wazne, aby w Sadzie
Najwyzszym i Trybunale Konstytucyj-
nym znalazly si¢ takie osoby, kt6re bio-
rac sobie do serca te problemy, wzboga-
ca orzecznictwo. Ogromna rola przypa-
da adwokatom. Zrobili wiele: opubliko-
wanie w Bibliotece ,Palestry” bardzo
staranne tekstu Konwencji, powolanie
Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej
aktywno$¢ - nie sposéb pomina€ tu réw--
niez dzialalnosci adwokata Marka Anto-
niego Nowickiego - to naprawdg liczacy
si¢ wklad w propagowanie systemu. Mo-
ge z cala odpowiedzialnoscig powie-
dzieé, ze przez 7 lat pracy w Radzie Eu-

‘ropy nie zaobserwowatem nigdzie in-

dziej tak intensywnych dzialafi jak
w Polsce na rzecz Europejskiej Konwe-
ncji Praw Czlowieka przed jej ratyfika-
cja.

Mimo to duzo pracy przed wami. Na
przyktad - moim zdaniem - powinna
zorganizowa¢ si¢ grupa adwokatéw
zainteresowanych ta problematyka i dg-
zyé do utworzenia oSrodka, w ktérym
bytby komputer potaczony z kompute-
rem w Strasburgu, lub z Instytutem Praw
Cztowieka w Poznaniu, by w kazdej
chwili mie¢ do dyspozycji najnowsze
orzecznictwo. Musi to by¢ wyspecjalizo-
wane, sprawne centrum umozliwiajace
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pilne uzyskanie wyselekcjonowanych
danych sposréd ogromnej liczby infor-
macji pozostajacych w dyspozycji Rady
Europy. Moze to uczyni¢ na przykiad
Komisja Praw Czlowieka przy NRA.

- Czy Pana zdaniem Polska powin-
na inkorporowa¢ Konwencj¢ do swego
systemu prawnego?

- Dotknat Pan problemu, ktérym zaj-
mowalegq si¢ przez 4 lata piszac pracg
doktorska. Przystapitem do pracy z za-
miarem udowodnienia, iz inkorporacja
jest bardzo wazna, wrgcz nieodzowna.
Poréwnywatem systemy 21 pafistw -
6éwczesnych czlonkéw Rady Europy
i doszedtem do wniosku, iz jednak naj-
wazniejsza jest dopuszczalno$¢ skargi
indywidualnej do Komisji Europejskiej
i zaakceptowanie jurysdykcji Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka prze-
ciwko wlasnemu pafistwu, jako gwaran-
cja przestrzegania Konwencji. Dzi$, gdy
nie mozna juz sobie wyobrazi¢ niedo-
puszczalno$ci indy vidualnej skargi,
cho¢ jest ona warunkiem fakultatyw-
nym,ci¢zar problemu przesu-
wa si¢ na stosowanie Kon-
wencji przez sady pafstwa
- cztonka Rady. Bo trzeba pamig-
taé, Zze postgpowanie w Strasburgu trwa
dtugo, latami. Nalezy zatem stworzy¢ ta-
kie mechanizmy, Zeby cztowiek nie mu-
siat oczekiwaé na sprawiedliwos$é ile$
tam lat we wlasnym kraju, a potem jesz-
cze w Strasburgu. Strasburg po-
winien ograniczaé si¢ do
spraw wyjatkowych, o szcze-
gélnym stopniu skompliko-
wania i spetniaé raczej roleg
koordynatora procesu roz-
wijajacego system ochrony
i sposéb rozumienia praw
cztowieka. OdpowiedZ zatem na
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Pana pytanie jest prosta: tak, Konwencja
powinna by¢ inkorporowana i posiadaé
rangg¢ wyzsza od zwyklych ustaw.

- Wyrwalidmy si¢ spod dominacji
sowieckiej. Ale wedlug wielu Polakéw
nie do korica zdolaliSmy si¢ uwolni¢ od
wsramion wielkiego brata”. To truizm,
ze wszystko co dotyczy Rosji ma i be-
dzie mialo wplyw na sprawy Polski.
Bo zagrozenie dla nas be¢dzie istniato
dopéty, dopoki Rosja nie stanie si¢
prawdziwie wolnym, demokratycz-
nym panstwem. Jak Pan postrzega
problem Rosji z perspektywy Rady
Europy?

- Nie jestem w stanie oceni¢ stopnia
realnosci zagrozenia, o ktérym Pan mé-
wi, nie mieszkajac tutaj, bedac oddalony
od tych probleméw w codziennej pracy.
Z pozycji Strasburga wyglada to tak, Zze
Polska zdotlala si¢ wreszcie oderwad, ze
pozbyta si¢ ,,opieki brata”, i nic jej nie
grozi. Uwazam, ze Rosja boryka si¢ ze
zbyt wieloma wlasnymi problemami, by
»Zaprzata¢ sobie glowg” sprawami Pol-
ski, Wegier czy Czecho-Stowacji.

- Przepraszam, ale takie rozumo-
wanie jest doS¢ charakterystyczne dla
Zachodu, to mySlenie nacechowane
zaSlepieniem historycznym, historycz-
n3, rzec mozna, naiwnoscia... Jakby
nie do$¢ bylo juz lekcji z przeszlosci.

- C6z, widzi Pan, ja tez dostrzegam
pewien rodzaj naiwno$ci w niektérych
optymistycznych opiniach, Zze z Rosja
juz teraz mozna rozmawiaé tak jak
z innymi pafistwami. Ale moje sady, ja-
ko osoby obcigzonej doswiadczeniami
rodzinnymi, ktérych nigdy nie skrywa-
tem, nie sa brane za obiektywne...
I szczerze méwigc, nie moga byé obie-
ktywne.
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- Jakie dostrzega Pan problemy
zwigzane z przystapieniem Rosji do
Rady Europy?

- Przede wszystkim bardzo dlugie
procedury. W drugiej potowie grudnia
1992 r. mamy kilka waznych spotkai
w Moskwie zaréwno z przedstawiciela-
mi rzadu jak i z parlamentarzystami
i przedstawicielami organizacji pozarza-
dowych. Moim zdaniem, aby przystapie-
nie Rosji do Rady Europy stato si¢ mo-
zliwe, musza nie tylko ulec przebudowie
struktury pafistwowe - to, co jest przewi-
dziane - ale, i chyba przede wszystkim,
niezbedne sg zmiany w sposobie mysle-
nia. To ostatnie, jak si¢ Pan doskonale
orientuje, jest programem na lata. Zoba-
czymy jak sytuacja rozwinie si¢. Aby zo-
sta¢ czlonkiem kazdy kraj musi odpo-
wiednio chroni¢ i ugruntowa¢ demokra-
cj¢ pluralistyczng oraz prawa czlowieka.
Przyjecie wiec do organizacji jest de -
cyzjg polityczna podejmowang
przez Komitet Ministréw sktadajacy si¢
z 27 ministréw spraw zagranicznych.

- Czy jest opracowana jakas strate-
gia dziatania w stosunku do Rosji?

- Dyskutujemy w Radzie Europy
o tym, czy dla pafistw eks Zwiazku Ra-
dzieckiego, nie zaliczajac trzech Krajéw
Battyckich, nie powinno si¢ stworzyé
odrgbnego planu wspélpracy, albowiem
rodza si¢ catkowicie odmienne meryto-
rycznie problemy niz w paiistwach Eu-

ropy Centralnej i Wschodniej. Tu
naprawdg¢ trudno o analogie. Przed nami
zatem trudne decyzje, ktdre sa oczywi-
$cie powyzej moich kompetencji. Rada
Europy na pewno musi przygotowac sig,
by sprostaé¢ rysujacym si¢ juz proble-
mom. Czekaja nas ogromne koszty fi-
nansowe, wysitek wielu ludzi oraz trud-
ne decyzje polityczne. 1 jeszcze jedno.
W Radzie Europy zasiadaja obecnie
przedstawiciele 27 pafistw. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, Ze od nowych
cztonkéw, od ministréw spraw zagrani-
cznych takich paristw jak Polska, Wegry,
Czecho-Stowacja, Bulgaria, ktére majg
przeciez do$wiadczenia, jakich nie majg
Francuzi, Brytyjczycy i inni, zaleze€ be-
dzie w jakim stopniu Rada Europy be-
dzie przeksztalcaé swoje dotychczasowe
poglady i tworzy¢ nowy stosunek do
paiistw bedgcych czg¢$ciami sktadowymi
wielkiego mocarstwa - bylego Zwiazku
Radzieckiego. Dzi$ jeszcze niczego nie
mozna przesadzad, sytuacja w pewnych
krajach bylego Zwigzku Radzieckiego
jest do$¢ plynna, niestabilna. Na dobrg
sprawg, nie wiadomo co bedzie. Ale Pol-
ska nalezy juz do tego, do§¢ ekskluzyw-
nego, klubu, ma tam swoja pozycjg, jest
przygotowana bardziej od innych, zeby
bez wigkszych przeszkdd ,.graé gre
demokratyezng”.

-Badimy zatem dobrej mysli.
Dzigkuje za rozmowe.

1 Adw. Marek Antoni Nowicki pelni obowiazki Prezydenta Migdzynarodowej Helsiriskiej Federacji (IHF)
Praw Cztowieka z siedziba w Wiedniu, przewodniczy Komisji Praw Czlowieka NRA.
% Seminarium odbylo si¢ w Toruniu w dniach 16-18 pazdziernika 1992 r.
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