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Marek A. Nowicki

' PRAWA CZLOWIEKA

Podstawowe Zasady Narodéw Zjednoczonych Dotyczace

Roli Adwokatéow

VIII Kongres Narodéw Zjednoczonych na temat Zapobiegania

Przestepczosci oraz Traktowania Przestgpcow
(Hawana, Kuba, 27 sierpnia - 7 wrzesnia 1990 r.)

Powolujgc si¢ na Mediolafiski Pro-
gram Dzialania,! przyjety przez VII
Kongres Narodéw Zjednoczonych na te-
mat Zapobiegania Przest¢pczosci oraz
Traktowania Przest¢pcéw, zaaprobowa-
ny nastgpnie przez Zgromadzenie Og6l-
ne w rezolucji 40/32 z 29 listopada
1985 r,;

Powolujac sie dalej na uchwatg nr 18
VII Kongresu,? w ktdrej zalecit on, aby
Pafistwa  Czlonkowskie  zapewnily
ochrong (prawnikéw-praktykéw) przed
bezprawnymi restrykcjami oraz naciska-
mi przy wykonywaniu przez nich zadan;

Wyrazajac si¢ z uznaniem o pracy,
ktéra zostala wykonana, stosownie do
rezolucji nr 18 VII Kongresu, przez Ko-
mitet d/s Zapobiegania i Kontroli Prze-
stgpczosci, przez migdzyregionalng kon-
ferencj¢ przygotowawcza do VIII Kon-
gresu Narodéw Zjednoczonych na temat
Zapobiegania Przest¢pczosci i Trakto-
wania Przest¢pcow dotyczacej norm Na-
rodéw Zjednoczonych oraz wytycznych
w zakresie zapobiegania przest¢pczosci
i wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych, jak réwniez ich wdrazania
i priorytetéw w zakresie dalszego rozwi-
jania tych standardéw,> a takze przez re-

X

gionalne spotkania przygotowawcze do
VIII Kongresu.

1 .Przyjmuje Podstawowe Zasady
dotyczace Roli Adwokatéw zawarte
w Aneksie do niniejszej uchwaty;

2. Zaleca Podstawowe Zasady do
stosowania w skali krajowej, regionalnej
i migdzyregionalnej oraz ich wdrazania,
z uwzgl¢dnieniem uwarunkowari zaréw-
no politycznych jak i ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych oraz tradycji
kazdego kraju;

3. Zach¢ca  wszystkie Parfistwa
Cztonkowskie, aby uwzgledniaty i prze-
strzegaly Podstawowe Zasady w ich
ustawodawstwie krajowym i praktyce;

4. Zacheca takze Pafistwa Czlonko-
wskie, aby na nie zwrdcity uwage wszy-
stkich adwokatéw, s¢dzidw, funkcjona-
riuszy wladzy wykonawczej i cztonkéw
cial ustawodawczych oraz opinii publi-
cznej w ogdle;

S. Zacheca ponadto Paristwa Czton-
kowskie do informowania Sekretarza
Generalnego w odstgpach co 5 lat, po-
czawszy od 1992 r., o postepie osiagnie-
tym przy wdrazaniu Podstawowych Za-
sad, wiacznie z ich rozpowszechnie-
niem, wprowadzeniem do ustawodaw-

X Zasady zostaly przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 14 grudnia 1990 roku (rezolucja 45/121).
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stwa, praktyki, procedur i decyzji polity-
cznych oraz o problemach, ktére poja-
wialy si¢ podczas ich wdrazania na po-
ziomie krajowym oraz pomocy, ktéra
moze by¢ potrzebna ze strony spotecz-
nosci migdzynarodowej - i zwraca si¢ do
Sekretarza Generalnego o przedstawie-
nie raportu w tym zakresie IX Kongreso-
wi Narodéw Zjednoczonych na temat
Zapobiegania Przestgpczosci i Trakto-
wania Przest¢pcow;

6. Wzywa wszystkie rzady, aby
wspieraly organizowanie seminariéw
i kurs6w szkoleniowych w skali krajo-
wej i regionalnej na temat roli adwoka-
téw oraz poszanowania zasady réwnosci
dost¢pu do tego zawodu;

7. Zwraca sig, do komisji regional-
nych, instytutéw, zaréwno regionalnych
jak 1 migdzyregionalnych, zajmujacych
si¢ zapobieganiem przestgpczosci i wy-
miarem sprawiedliwosci w sprawach
karnych, agencji wyspecjalizowanych
lub innych cial w ramach systemu Naro-
déw Zjednoczonych, a takze innych or-
ganizacji mi¢dzyrzadowych zaintereso-
wanych tym zagadnieniem, oraz organi-
zacji pozarzadowych majacych status
konsultatywny przy Radzie Spoteczno-
Gospodarczej, aby aktywnie wiaczyty
si¢ do wdrazania Podstawowych Zasad,
oraz informowaty Sekretarza Generalne-
go o wysitkach poczynionych w kierun-
ku ich rozpowszechnienia i wdrozenia,
a takze o jego  zakresie; zwraca si¢

ponadto do Sekretarza Generalnego
o whaczenie tych informacji do jego ra-
portu na IX Kongres;

8.Wzywa Komitet d/s Zapobiegania
i Kontroli Przestgpczosci, aby rozwazyt
jako spraw¢ priorytetowa sposoby
i Srodki dla zapewnienia skutecznego
wprowadzenia niniejszej rezolucji w zy-
cie;

9. Zwraca si¢ do Sekretarza General-
nego o:

a) podjecie odpowiednich krokéw
w celu zainteresowania ta rezolucja rza-
déw i odpowiednich agend Narodéw
Zjednoczonych, oraz o zapewnienie roz-
powszechnienia, mozliwe jak najszerzej,
Podstawowych Zasad;

b) wiaczenie Podstawowych Zasad
do kolejnej edycji publikacji Narodéw
Zjednoczonych zatytulowanej: Prawa
czlowieka - Zbiér Dokumentéw Mig-
dzynarodowych;*

c¢) zapewnienie rzadom, na ich pros-
bg, pomocy ekspertéw oraz regional-
nych lub mig¢dzyregionalnych doradcéw
w celu dopomozenia we wprowadzeniu
w 2ycie Podstawowych Zasad oraz
o zlozenie sprawozdania na [X Kongre-
sie dotyczacego takiej pomocy oraz
szkole, ktére sq w toku;

d) ztozenie sprawozdania Komiteto-
wi d/s Zapobiegania i Kontroli Przestg-
pczosci podczas jego XII sesji o krokach
podjetych, w celu wprowadzenia w zy-
cie Podstawowych Zasad.

ANEKS

Podstawowe Zasady Dotyczace Roli Adwokatéw

Zwazywszy, ze w Karcie Narodéw
Zjednoczonych narody $wiata vpotwier-
dzity, migdzy innymi, iz sa zdecydowane
stworzy¢ warunki, w ktérych sprawied-

liwo$¢ moze by¢ zachowana i oglosily,
jako jeden z ich celéw, miedzynarodowa
wspétprace w papieraniu i zachg¢caniu
do przestrzegania praw czlowieka oraz
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podstawowych wolnosci bez réznicy ra-
sy, plci, jgzyka, lub religii;

Zwazywszy, ze Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka® zapewnia zasade
réwnosci wobec prawa, domniemanie
niewinnosci, prawo do rzetelnego i pub-
licznego wyshuchania przez niezawisty
i bezstronny sad, oraz zawiera wszelkie
gwarancje niezb¢dne do obrony kazdego
oskarzonego o przest¢pstwo;

Zwazywszy, ze Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych® uznaje ponadto prawo do procesu
bez nieuzasadnionej zwloki i prawo do
rzetelnego i publicznego wystuchania
przez wlasciwy, niezawisly i bezstronny
sad, przewidziany przez prawo;

Zwazywszy, ze Miedzynarodowy
Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych
i Kulturalnych® nazwiazuje do zobowia-
zania Pafistw sygnatariuszy Karty do po-
pierania powszechnego uznania praw
cztowieka i wolnosci, oraz do ich prze-
strzegania;

Zwazywszy, ze Zbiér Zasad Doty-
czacych Ochrony Oséb Aresztowanych
lub Uwigzionych’ przewiduje, Ze osoba
aresztowana ma parwo do pomocy pra-
wnej oraz do komunikowania si¢ i kon-
sultowania si¢ z adwokatem,;

Zwazywaszy, ze Standardowe Regu-
ty Minimalne Traktowania WigZniéw®
zalecajg w szczeg6lnosci, Zze osobom
uwigzionym oczekujacym na proces po-
winno si¢ zapewni¢ pomoc prawng i mo-
zliwo$¢ nieskrgpowanego komunikowa-
nia si¢ z adwokatem,;

Zwazywszy, e gwarancje istniejace
dla tych, ktérym grozi kara $mierci,’ po-
twierdzaja prawo kazdego podejrzanego
lub oskarzonego o przestgpstwo zagro-
zone karg $mierci do odpowiedniej po-
mocy prawnej we wszystkich stadiach
procesu, zgodnie z artykutem 14 Mig-
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dzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych;

Zwazywszy, ze Deklaracja Podsta-
wowych Zasad Dotyczacych Naprawie-
nia Krzywd Ofiarom Przestgpstw i Nad-
uzycia Whadzy,'? zaleca $rodki, jakie po-
winny by¢ zastosowane na poziomie
krajowym i migdzynarodowym, w celu
ulatwienia dostgpu do wymiaru spra-
wiedliwosci i do rzetelnego post¢gpowa-
nia, restytucji, odszkodowania i pomocy
dla ofiar przestgpstw;

Zwazywszy, ze wlasciwa. ochrona
praw czlowieka i podstawowych wolno-
Sci, do ktérych wszystkie osoby sa
uprawnione, czy to ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych, czy to oby-
watelskich i politycznych wymaga, aby
kazdy miat skuteczny dost¢p do pomocy
prawnej, $wiadczonej przez niezaleznie
wykonywany zawdd adwokata;

Zwazywszy, ze stowarzyszenia za-
wodowe adwokatéw majg powazng role
do odegrania na strazy standardéw i ety-
ki zawodowej, chroniac swych czion-
kéw przed szykanowaniem i bezpod-
stawnymi restrykcjami, zapewniajac po-
moc prawna wszystkim, ktérzy jej po-
trzebuja, jak réwniez wspélpracujac
z instytucjami rzadowymi i innymi w re-
alizacji celéw wymiaru sprawiedliwosci
i w interesie publicznym.

Podstawowe Zasady dotyczace Roli
Adwokatéw, przytoczone ponizej, ktére
zostaly sformulowane, aby poméc paii-
stwom czlonkowskim w realizacji zada-
nia popierania i zagwarantowania wia-
Sciwej roli adwokatéw, powinny by¢ re-
spektowane i uwzglednione przez rzady
w ich ustawodawstwie krajowym oraz
w praktyce, jak réwniez powinny by¢
uwzgledniane przez samych adwokatéw
i inne osoby, takie jak s¢dziowie, proku-
ratorzy, funkcjonariusze organéw wia-
dzy wykonawczej i organéw ustawo-
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dawczych, a takze inne osoby w shuzbie
publicznej. Zasady te powinny by¢ sto-
sowane, jako odnoszace si¢ réwniez do

os6b, ktore petnig taka rolg jak adwokat,
nie posiadajac jednakze formalnego sta-
tusu adwokackiego.

Dostep do adwokatéw i pomocy prawne;j

" 1. Kazda osoba jest uprawniona do
korzystania z pomocy wybranego adwo-
kata w celu ochrony i dochodzenia swo-
ich praw oraz do obrony we wszystkich
stadiach procesu karnego.

2. Rzady zapewnia wlasciwe proce-
dury, odpowiednie mechanizmy dla sku-
tecznego i réwnego dostgpu do adwoka-
tow wszystkim osobom znajdujgcym si¢
na ich terytorium i podlegajacym ich ju-
rysdykeji bez zréznicowania w szcze-
gblInosci ze wzgledu na rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne, pleé, jezyk, reli-
gi¢, przekonania polityczne i inne, po-
chodzenie narodowe lub spoleczne, ma-
jatek, urodzenie, sytuacj¢ ekonomiczng
iinng.

3. Rzady zapewnia dostateczne fun-
dusze lub w inny spos6b zapewnig po-

moc prawna ubogim, a w razie potrzeby
réwniez innym osobom potrzebujacym
wsparcia. Stowarzyszenia zawodowe
adwokatéw powinny wspéldziataé w za-
kresie organizacji i zabezpieczenia po-
mocy urzedowej i innych potrzebnych
$rodkéw.

4. Rzady i Stowarzyszenia Zawodo-
we Adwokatéw beda popieraé progra-
my, majgce na celu informowanie oby-
wateli o ich prawach i obowiazkach
okreslonych przez prawo i o waznej roli
adwokatéw w ochronie ich podstawo-
wych wolnosci. Szczegbélng uwagge nale-
zy zwr6cié na pomoc biednym i innym
osobom potrzebujacym pomocy, aby
umozliwi¢ im ochrong ich praw, a w ra-
zie potrzeby zapewnié pomoc adwoka-
téw.

Specjalne gwarancje dotyczace wymiaru sprawiedliwosci

5. Rzady zapewnia, aby kazda osoba
byla niezwlocznie poinformowana przez
wlasciwg wiadze o prawie do korzysta-
nia z pomocy adwokata osobiScie wy-
branego, w przypadku zatrzymania lub
aresztowania lub w przypadku oskarze-
nia o popehienie przestgpstwa.

6. Kazda taka osoba, jesli nie ma ad-
wokata, we wszystkich przypadkach,
w ktérych interes wymiaru sprawiedli-
wosci tego wymaga, jest uprawniona do
pomocy adwokata, ktérego doswiadcze-
nie i specjalnos$¢ sg wiasciwe ze wzgledu
na natur¢ przest¢pstwa, o ktdre jest
oskarzona, tak aby zapewni¢ skuteczng

w sprawach karnych

pomoc prawng bezplatnie, jesli nie ma
ona dostatecznych §rodkéw, aby zapta-
ci¢ za taka pomoc.

7. Rzady zapewnia ponadto, aby kaz-
da osoba zatrzymana lub aresztowana
pod zarzutem lub bez zarzutu popelnie-
nia przest¢pstwa, miata szybki dostep do
adwokata, w zadnym przypadku jednak
nie péZniej niz w ciggu 48 godzin od
czasu zatrzymania lub aresztu.

8. Wszystkim osobom zatrzymanym,
aresztowanym lub uwi¢zionym zapewni
si¢ wlasciwe warunki i czas do wizyto-
wania ich i do kontaktowania si¢ i kon-
sultacji z adwokatem, bez zwloki, bez
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podstuchu lub cenzury, w pelni pouf-
nych. Konsultacje takie moga odbywa¢é
si¢ w zasiggu wzroku, ale bez mozliwo-

9. Rzady, stowarzyszenia zawodowe
awdokatéw oraz instytucje oswiatowe
zapewnia, aby prawnicy byli wiasciwie
wyksztalceni, swiadomi idealéw i obo-
wigzkéw etycznych adwokata, oraz
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci uznanych przez prawo krajowe i mig-
dzynarodowe.

10. Rzady, stowarzyszenia zawodo-
we adwokatdw oraz instytucje oswiato-
we zapewnig, aby nie bylo dyskrymina-
cji jakichkolwiek os6b w dostepie do za-
wodu lub w zakresie jego wykonywania
ze wzgledu na rasg, kolor skéry, pleé,
pochodzenie etniczne, religig, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie naro-
dowe czy spoleczne, majatek, urodzenie,
status ekonomiczny lub inny, wylaczajac
warunek, iz adwokat musi byé obywate-
lem danego kraju, ktdry nie jest uwazany
za dyskryminujacy.

11. W krajach, w kt6rych istnieja
grupy, Srodowiska lub regiony, w kt6-
rych nie ma zapewnionej pomocy pra-
wnej, a zwlaszcza tam, gdzie takie grupy
maja odrgbna kulture, tradycje b jezyk,
lub tez grupy te byly w przesztosci ofia-
rami dyskryminacji, rzady, stowarzysze-
nia zawodowe adwokatéw i instytucje
o$wiatowe podejma specjalne $rodki,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ kandydatom,
wywodzacym si¢ sposréd takich grup,

$ci przyshuchiwania si¢ przez funkcjona-
riuszy.

Kwalifikacje i szkolenie

dost¢pu do adwokatury oraz przygoto-
wania odpowiadajacego potrzebom ta-
kich grup.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢

12. Adwokaci powinni zawsze za-
chowywaé honor i godno$¢ wiascciwg
ich zawodowi, bedac waznymi funkcjo-
nariuszami wymiaru sprawiedliwosci.

13. Obowiazki adwokata w stosunku
do jego klientéw obejmuja:

a) doradztwo w zakresie ich praw
i zobowigzai, oraz spos6b dziatania sy-
stemu prawnego w tym zakresie;

b) pomoc klientom w kazdy wilasci-
wy sposéb oraz podejmowanie krokéw
prawnych w celu ochrony ich interes6w;

c¢) pomoc klientom przed wtasciwymi
sadami, trybunatami lub wladzami admi-
nistracyjnymi.

14. Adwokaci, w obronie praw
swych klientow oraz dzialajac w inter-
esie wymiaru sprawiedliwosci, powinni
domaga¢ si¢ przestrzegania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci uzna-
nych przez prawo krajowe i mi¢dzynaro-
dowe; powinni tez zawsze dziala¢ bez
skrgpowania w zgodzie z prawem i uz-
nanymi normami oraz etyka zawodowg
adwokacka.

15. Adwokaci zawsze powinni szano-
wac¢ interesy swoich klientéw.

Gwarancje wykonywania zawodu przez adwokatéw

16. Rzady zapewnia, aby adwokaci:
a) mogli wypeia¢ wszystkie swoje
funkcje zawodowe bez narazania si¢ na
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b) aby swobodnie mogli podrézowaé
i udziela¢ porad swoim klientom, zaréw-
no na terytorium swego pafistwa, jak i za
granica, oraz

c) zeby nie byli poddani, czy tez za-
grozeni sankcjami karnymi, administra-
cyjnymi, ekonomicznymi lub innym
w zwiazku z jakimkolwiek dziataniem
podejmowanym przy wypelnianiu obo-
wigzkéw, zgodnie z uznanymi normami
i etykq zawodowa,

17. Wszgdzie tam, gdzie bezpieczeii-
stwo adwokatéw jest zagrozone, w wy-
niku pozbawienia ich prawa pelnienia
funkcji, powinni otrzymaé od wiadz od-
powiednig ochrong.

18. Adwokaci nie powinni by¢ iden-
tyfikowani ze swymi klientami lub tez
ich sprawami i w wyniku tego - pozba-
wieni ich funkcji.

19. Zaden sad lub organ administra-
cji, przed ktérym uznaje si¢ prawo do
pomocy prawnej, nie moze odméwié uz-
nania prawa adwokata do stawania przed

nim w sprawie swego klienta, chyba ze
adwokat zostal pozbawiony prawa wy-
konywania zawodu zgodnie z prawem
krajowym i praktyka oraz z poszanowa-
niem niniejszych Zasad.

20. Adwokaci powinni posiadaé¢ im-
munitet cywilny i karny co do o$wiad-
czefi poczynionych w dobrej wierze za-
réwno pisemnych, jak i ustnych lub tez
w ich wystapieniach przy wypenianiu
funkcji przed sadami, kolegiami, trybu-
natami, innymi organami.

21. Obowiazkiem wilasciwych wiadz
jest zapewni¢ prawnikom dostep do od-
powiednich informacji oraz akt i doku-
mentéw posiadanych przez nie lub bgda-
cych pod ich kontrola, w czasie pozwa-
lajacym na podjgcie skutecznej pomocy
prawnej. Dostep taki nalezy zabezpie-
czy¢ mozliwie jak najszybciej.

22. Rzady uznajg i zapewnia, aby
wszystkie kontakty i konsultacje mi¢dzy
adwokatem i jego klientem w ramach
wypekniania jego funkcji byly poufne.

Swoboda wypowiedzi i stowarzyszania si¢

23. Adwokaci, podobnie jak inni oby-
watele maja prawo do swobody wypo-
wiedzi, przekonafi, stowarzyszania si¢
i zgromadzen. W szczeg6lnosci, powin-
ni oni posiada¢ prawo do udziatu w pub-
licznych dyskusjach dotyczacych prawa,
wymiaru sprawiedliwosci, popierania
i ochrony praw czlowieka, do tworzenia
lub przyst¢powania do organizacji lokal-

nych, krajowych i migdzynarodowych
oraz udziatu w ich zebraniach, bez nara-
Zania si¢ na zawodowe restrykcje z po-
wodu dziatalnosci lub uczestnictwa
w takich organizacjach, jesli sg one le-
galne. Korzystajac z tych praw, adwoka-
ci powinni zawsze zachowywaé si¢
w zgodzie z prawem i uznanymi zasada-
mi etyki adwokackiej.

Zawodowe stowarzyszenia adwokatéw

24. Adwokaci powinni by¢ uprawnie-
ni do tworzenia i przystgpowania do sa-
morzadnych stowarzyszen zawodowych
majacych na celu reprezentowanie ich
intereséw, popieranie ksztalcenia oraz

szkolenia, jék réwniez do ochrony ich
zawodowej niezawistosci i tozsamosci.
Organy wykonawcze stowarzyszei za-
wodowych powinny by¢ wybierane
przez czlonkéw i wykonywaé swoje
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funkcje bez zadnej ingerencji z zew-
natrz.

25. Stowarzyszenia zawodowe pra-
wnikéw powinny wspdipracowac z rzg-
dami, aby zapewni¢ réwny i skuteczny
doste¢p kazdej osoby do pomocy adwo-
kackiej i, aby adwokaci byli w stanie,
wolni od niewlasciwej ingerenciji, udzie-
la¢ porad oraz pomaga¢ swym klientom
zgodnie z prawem Oraz uznanymi nor-
mami i etyka zawodowa.

26. Powinien powstaé kodeks postg-
powania adwokatéw w sprawach zawo-
dowych, stworzony przez organy samo-
rzadowe lub ustawodawceg, zgodnie
z prawem krajowym, zwyczajami oraz
uznanymi normami migdzynarodowymi.

27. Zarzuty lub skargi przeciwko ad-
wokatom w zakresie ich odpowiedzial-
nosci zawodowej powinny by¢ rozpatry-

PRZYPISY

wane szybko i rzetelnie zgodnie z wta-
§ciwg procedurg. Adwokaci maja prawo
do rzetelnego ich wystuchania, lacznie
z prawem do korzystania z pomocy ad-
wokata z wlasnego wyboru.

28. Postgpowanie dyscyplinarne
przeciwko adwokatom powinno by¢ wy-
taczane przed bezstronna komisjg dyscy-
plinarna, utworzong z prawnikéw, przed
niezaleznym organem statutowym lub
przed sadem i powinno ono by¢ przed-
miotem niezaleznego postgpowania s3-
dowego.

29. Kazde post¢gpowanie dyscyplinar-
ne powinno by¢ wszczete na podstawie
kodeksu postgpowania adwokatow
w sprawach zawodowych i innych uzna-
nych norm oraz zasad etyki zawodowe;j
prawnikéw, z uwzglednieniem niniej-
szych Zasad.
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