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Martin Fritzowsky, Andrzej Tomaszek

Adwokatura niemiecka w 1992 roku

Podstaw¢ dziatalno$ci adwokatéw
w Niemczech stanowi prawo federalne,
a w szczegOlnosci ustawa o adwokatu-
rze z dnia 1 sierpnia 1959 r. (Bundes-
rechtsanwaltsordnung - BRAO), regulu-
jaca kwestie dopuszczalnosci do zawo-
du, samorzadu adwokackiego oraz praw
i obowiazkéw adwokatéw. W art. 1 tej
ustawy stwierdza si¢, ze adwokat jest
niezaleznym organem wymiaru spra-
wiedliwosci, art. 2 za$ stanowi, Ze adwo-
kat wykonuje wolny zawdéd, ktéry nie
jest dziatalnoscia gospodarcza. Orzecz-
nictwo Federalnego Sadu Konstytucyj-
nego (Bundesverfassungsgericht) po-
twierdzito zasadno$¢ zapisu art. 2 usta-
wy, stwierdzajac, ze zawodu adwokata
nie mozna traktowac¢ tak, jak dzialalno-
Sci gospodarczej w celach zarobkowych,
gdyz jest to szczegblny rodzaj ushug,
gdzie pierwszoplanowg rol¢ odgrywa
$wiadczenie innym wykwalifikowanej
pomocy, a nie osiaganie dochodéw’.
Konsekwentnie nie uwaza si¢ tez za moz-
liwe wykonywanie zawodu w formie
sp6tki prawa handlowego.

Wedtug art. 3 powotanej ustawy ad-
wokat jest niezaleznym doradca i zastg-
pca (petnomocnikiem) we wszystkich
sprawach prawnych, a jego prawa moga
w tym zakresie by¢ ograniczane tylko
przez ustawy federalne. Kazdy ma pra-
wo by¢ reprezentowany przez adwokata
w sprawach przed sagdami powszechny-

mi i polubownymi oraz organami wla-
dzy.

Zgodnie zas z art. 4 w zwigzku z art. 5
BRAO do adwokatury moze zostaé do-
puszczony tylko ten, kto ma kwalifikacje
s¢dziowskie w ktérymkolwiek z landéw.
Z kolei zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 19
kwietnia 1972 r. o s¢dziach (Deutsches
Richtergesetz - DRIiG), aby uzyskaé
kwalifikacje sg¢dziowskie, trzeba zdaé
dwa egzaminy paristwowe. Wymagania
i przebieg tych egzamindw sg okreslone
w ustawodawstwie poszczegblnych lan-
déw (np. w Nadrenii - Westfalii w usta-
wie z dnia 16 lipca 1985 r. o ksztatceniu
prawnikéw).

Pierwszy egzamin pafstwowy (Er-
stes Juristisches Staatsexamen) organi-
zowany jest dla os6b, ktore zaliczyly sie-
dem semestréw studiéw prawniczych
i zdaty wymagang liczb¢ uniwersytec-
kich egzaminéw podstawowych, tj. z za-
kresu prawa cywilnego i gospodarczego,
karnego, konstytucyjnego i administra-
cyjnego oraz egzaminéw dodatkowych
z wybranych przedmiotéw. Egzaminy te
maja forme testéw i z przedmiotéw pod-
stawowych moga by¢ powtarzane tylko
raz. Choé teoretycznie wydaje si¢ mozli-
we przystapienie do pierwszego egzami-
nu pafistwowego juz po czterech latach
studiéw, zwykle nastgpuje to po dziesig-
ciu - dwunastu semestrach, gdyz blok
podstawowych przedmiotéw nie daje je-
szcze kandydatowi wystarczajacej wie-
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dzy, a na nalezyte przygotowanie si¢. po-
trzeba mu.ponadto kilku miesi¢gcy samo-
dzielnej nauki.

Wyspecjalizowany urzad (Justiz-
pruefungsamt), dziatjacy przy kazdym
wyzszym sadzie krajowym (Oberlands-
gerichi), przyjmuje zgloszenia kandyda-
téw i organizuje egzamin. Jego przebieg
i stawiane wymagania sg.rézne w réz-
nych landach, np. w Bawarii na cz¢$¢ pi-
semny sklada si¢ osiem pigciogodzin-
nych egzaminéw z poszczegdlnych ga-
l¢zi prawa, w Nadrenii-Westfalii czg$é
pisemna #o trzy takie egzaminy (z prawa
cywilnego, karnego i tzw. prawa publi-
cznego obejmujacego prawo konstytu-
cyjne i administracyjne), ale w okresie
przed egzaminem ustnym nalezy jeszcze
przygotowa¢ pracg pisemna na wskaza-
ny temat.

Egzaminy pisemne polegaja zwykle
na przedstawieniu prawnej interpretacji
wylosowanego stanu faktycznego. Egza-
minowani moga mie¢ ze soba teksty
aktéw prawnych, lecz nie wolno im ko-
rzysta¢ z podrgcznikéw ani komentarzy.
Egzamin ten ma gléwnie na celu spraw-
dzenie wiedzy teoretycznej kandydata.
Ocena - wyrazana w formie przyzna-
nych punktéw - oglaszana jest dopiero
po kilku tygodniach, ale przed przysta-
pieniem do egzaminu ustnego. Do egza-
minu ustnego kandydaci przystgpuja
zwykle 3-4 miesigce po egzaminie pise-
mnym. Nalezy odpowiedzie¢ na pytania
kazdego z czlonkéw komisji egzamina-
cyjnej, dotyczace poszczegblnych dzie-
dzin prawa. W sktad komisji wchodza
profesorowie oraz wieloletni s¢dziowie
i prokuratorzy. Na oceng z tego egzami-
nu sklada si¢ réwniez liczba uzyskanych
punktéw z poszczeg6lnych dziedzin, ale
nota koficowa :wyrazana jest w sposéb
»Szkolny” na podstawie lacznej sumy
wszystkich  otrzymanych  punktéw.
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W-przypadku porazki mozna powtarzaé
egzamin tylko raz. Powtérne niezdanie
egzaminu w zasadzie przekre§la mozli-
wos$¢ wykonywania zawodu prawnika.
Pozostaje zmiana profesji lub praca biu-
rowa na nizszych stanowiskach w admi-
nistracji lub towarzystwach ubezpiecze-
niowych.

Po zdaniu pierwszego egzaminu paii-
stwowego absolwenci majacy odpowie-
dnio wysokie noty- moga przygotowaé
prac¢ doktorska.. Uzyskanie stopnia do-
ktora. nie ma bezposredniego :zwiazku
z dalszymi wymaganiami zawodowymi
ale jest wsr6d adwokatéw niemieckich
powszechnie praktykowane. Osoby, kts-
re zdaly pierwszy egzamin pafistwowy
nie otrzymuja Zadnego konkretnego ty-
tulu, maja natomiast prawo odby¢ apli-
kacj¢ s¢dziowska. Justizpruefungsaem-
ter przyjmuje na aplikacje wszystkich
wnioskodowacéw wedtug kolejnosci
zgloszefi. Okres oczekiwania na rozpo-
czgcie aplikacji wynosi w zaleznosci od
liczby zainteresowanych w danym okre-
gu od kilku do kilkunastu miesigcy.

Aplikacja (Referendarzeit) trwa dwa
i pot roku. Obecnie dyskutuje si¢ nad jej
skréceniem do okresu dwéch lat. Apli-
kanci maja status funkcjonariuszy publi-
cznych (Beamten) i optacani s3 z budze-
tu swych landéw. Odbywaja staz m.in.
w sadzie, prokuraturze, organach admi-
nistracji i kancelariach adwokackich,
uczestniczg w szkoleniach i kolokwiach.
Kolokwia polegaja gtéwnie na rozwia-
zywaniu kazus6w. W ostatnim okresie
aplikacji kandydaci przyst¢puja do dru-
giego egzaminu pafistwowego (Zweites
Juristisches Staatsexamen). Ma on
gléwnie praktyczny charakter. Na przy-
ktad w Nadrenii-Westfalii sktada si¢ nan
rozwiazanie kazuséw na podstawie akt
sprawy, przygotowanie pracy pisemnej
oraz egzamin ustny. Egzamin ustny to



Adwokatura niemiecka w 1992 roku

trwajaca okoto pigciu godzin konfronta-
cja pigciu aplikantéw. z czteroosobowa,
skladajacg si¢ z s¢dzi6w, komisja. Kazdy
z czlonkéw -komisji moze zadawaé do-
wolne pytania ze swojej dziedziny.

Obydwa - egzaminy pafistwowe s3
bezptatne. Wynagrodzenia egzaminato-
réw i koszty administracyjne pokrywane
s3 z budzetu kazdego z landéw. Po zda-
niu drugiego egzaminu otrzymuje sig¢ ty-
tul asesora. Oznacza to praktycznie, ze
mozna podjaé, prac¢ w charakterze s¢-
dziego lub prokuratora lub zlozy¢ wnio-
sek o przyjecie w poczet adwokatéw.
Whiosek o przyjecie do adwokatury
sklada si¢ do wyspecjalizowanego orga-
nu administracji w kazdym z landéw
(Landjustizverwaltung). Organ  ten
w kazdym przypadku zwraca si¢ o opi-
ni¢ do zarzadu lokalnej izby adwokac-
kiej. Odméwié przyjecia mozna tylko
w przypadkach enumeratywnie wyliczo-
nych w art. 7 BRAO, tj. gdy wniosko-
dawca utracil prawa obywatelskie z mo-
cy wyroku Federalnego Sadu Konstytu-
cyjnego, popetnit przest¢pstwo przeciw-
ko porzadkowi konstytucyjnemu w Nie-
mczech, zostat skreslony z listy adwoka-
téw przed upltywem osmiu lat, toczy sig
przeciwko niemu postgpowanie dyscy-
plinarne, prowadzi dziatalno$¢ nie do
pogodzenia z wykonywaniem zawodu
adwokata, ma ograniczone prawa w roz-
porzadzaniu swym majatkiem, wyro-
kiem sadu karnego zakazano mu spra-
wowania funkcji publicznych, wreszcie
gdy ma wady fizyczne lub psychiczne
uniemozliwiajace wykonywanie zawodu
lub nie daje r¢kojmi nalezytego wykony-
wania zawodu.

Sgdziowie i inni funkcjonariusze
publiczni nie moga przez pi¢¢ lat wyko-
nywac zawodu adwokata w tym samym
okrggu, gdzie pracowali uprzednio
w tym charakterze.

Od decyzji odmawiajacej przyjgcia
w ‘poczet adwokatéw wnioskodawca
moze odwota¢ si¢ do Adwokackiego Sa-
duv Honorowego, a nast¢pnie do Federal-
nego Sadu Najwyzszego. Po uzyskaniu
za$ decyzji pozytywnej wnioskodawca
otrzymuje prawo uzywania tytutu adwo-
kata. Poniewaz adwokaci- niemieccy sg
przypisani do okreSlonych sadéw, to
wraz z pierwszym wpisem na list¢ adwo-
katéw wnioskodawca zostaje wpisany
na ich listg przy konkretnym nizszym sa-
dzie (zwykle razem przy odpowiednim
Amtsgericht i Landsgericht, Landesju-
stizverwaltung moze odmowi¢ wpisu, je-
$li wnioskodawca byl w ciagu ostatnich
pigciu lat s¢dzig lub urzednikiem w da-
nym okr¢gu, jego malzonek lub byly
matzonek pracuje w sadzie w tym okrg-
gu albo jest w linii prostej spokrewniony
lub spowinowacony (w linii bocznej do
3 stopnia spokrewniony i do 2 stopnia
spowinowacony) z s¢dzia w tym okrggu.
Zgodnie z art. 20 par. 2 BRAO nie moz-
na wyda¢é decyzji odmownej tylko dlate-
g0, Ze nie ma potrzeby zwigkszania licz-
by adwokatéw przy danym sadzie. Zapis
ten jest wyrazem panujacego pogladu, iz
kazda osoba spehnigjaca okreslone pra-
wem wymagania powinna by¢ dopusz-
czona do wykonywania zawodu adwo-
kata.

Dodatkowe wymagania stawiane sa
wobec adwokatéw ubiegajacych sig
o wpis przy sadach wyzszych. Przed wyz-
szy sad krajowy (Oberlandesgericht)
moga by¢ dopuszczeni tylko ci adwoka-
ci, ktérzy wystgpowali przez pi¢é lat
przed sadami nizszymi. Szczeg6lna gru-
p¢ stanowig adwokaci przy Federalnym
Sadzie Najwyzszym (Bundesgerichts-
hof). Sa oni wybierani przez komitet wy-
borczy ztozony z s¢dziéw tego sadu
i przedstawicieli wiadz samorzadu ad-
wokackiego.
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Prawo o adwokaturze wymaga, aby
adwokat miat kancelari¢ w miejscowo-
Sci, w ktdrej znajduje si¢ sad i mieszkat
w okregu tego sadu. Otwarcie oddzialu
biura w innej miejscowosci wymaga
specjalnego zezwolenia.

Adwokaci  wykonujacy  zawdd
w okregu jednego wyzszego sadu krajo-
wego tworzg izbg adwokacka (Rechtsan-
waltskammer). Izba jest osoba prawng,
jej organami jest zgromadzenie, zarzad
i prezydium zarzadu. Zarzad - wybiera-
ny przez zgromadzenie w liczbie co naj-
mniej siedmiu czlonkéw - wylania ze
swego grona prezydium. W sklad prezy-
dium wchodzi prezes, wiceprezes, sckre-
tarz, skarbnik oraz inne osoby wybrane
przez zarzad. Izby adwokackie sa jako
osoby prawne czlonkami federalnej izby
adwokackiej (Bundesrechtsanwaltskam-
mer). Organami tej izby jest Generalne
Zgromadzenie, na ktérym swoje izby re-
prezentuja zwykle ich prezesi oraz skia-
dajace si¢ co najmniej z prezesa, wice-
prezesa i skarbnika Prezydium, wybiera-
ne przez to Zgromadzenie.

Przy kazdej izbie adwokackiej dziata
Adwokacki Sad Honorowy (Ehrenge-
richt). W jego sktad wchodza wylacznie
adwokaci z danej izby, wybierani przez
Justizverwaltungsamt spos$réd  zapro-
ponowanych przez zarzad izby. Srodki
odwolawcze od orzeczeii tego sadu roz-
poznawane sg przez sad honorowy dla
adwokatéw przy wyzszym sadzie krajo-
wym oraz odpowiednio przez Federalny
Sad Najwyzszy. W sktadach orzekaja-
cych tych dwdéch sadéw odwolawczych
zasiadaja razem adwokaci i sg¢dziowie
zawodowi.

Adwokaci niemieccy sa ponadto
zrzeszeni w Deutsche  Anwaltvere-
in(DAV). Organizacja ta, skupiajaca
ponad 55 tysigcy czlonkéw, niezalezna
od organéw samorzadu adwokackiego,
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spetnia funkcj¢ nowoczesnego zwigzku
zawodowego.

Przypisanie adwokatéw do okreslo-
nego sadu oznacza, ze kazdy z nich mo-
ze prowadzi¢ sprawy sadowe w zakresie
prawa cywilnego tylko w jego okrggu.
Ograniczenia te - jako nieadekwatne do
wymagafi wspdlczesnosci - staly si¢
w latach osiemdziesigtych obiektem
ostrej krytyki. Argumentowano, Ze
utrudnia to znacznie prowadzenie poza-
sadowych  spraw  gospodarczych,
a w szczegdlnosci obstugg powaznych
projektéw inwestycyjnych. Klient ma
bowiem prawo oczekiwaé od wybrane;j
kancelarii nalezytej pomocy, bez wzgle-
du na miejsce prowadzenia intereséw
w Niemczech. Orzecznictwo Federalne-
go Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwy-
zszego w ostatnich latach - wychodzac
naprzeciw tym postulatom - umozliwito
wigc laczenie si¢ kancelarii z ré6znych
miejscowosci w migdzymiastowe spotki
adwokackie (Uberoertliche Anwaltsso-
zietaeten)?. Przyspieszylo to proces for-
mowania si¢ w Niemczech duzych firm
(liczacych po kilkudziesigciu czy nawet
ponad stu adwokatéw), zapewniajacych
kompleksowa obstugg prawng. Podob-
nie, jak w anglosaskich firmach, oprécz
adwokatéw-wspolnikéw (partners), sa
tez adwokaci wspdtpracownicy (asso-
ciates), zatrudnieni zwykle na podstawie
umowy o prac¢. Wykonywanie zawodu
w tej ostatniej formie jest dozwolone,
cho¢ malo popularne w Niemczech.
W duzych osrodkach gospodarczych
miodzi adwokaci niejednokrotnie decy-
duja si¢ obecnie na t¢ drogg, brak samo-
dzielno$ci zawodowej rekompensujgc
sobie gwarancja statych zarobkéw, moz-
liwoscia korzystania z nowoczesnej in-
frastruktury (zwykle komputerowy sy-
stem przeptywu informacji, dobrze wy-
posazona biblioteka, wykwalifikowany
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personel sekretarski) i nadzieja na uzy-
skanie w przyszlosci pozycji wspdlnika.

Niemiecka ustawa o adwokaturze na-
kazuje wykonywaé zaw6d sumiennie.
W przypadku niewykonywania zawodu
lub nieobecnosci w kancelarii przez
ponad 7 dni wymagane jest ustanowie-
nie substytuta. Odmowg przyjecia spra-
wy nalezy w kazdym przypadku skrupu-
latnie uzasadnié. Zgodnie z ,,Zasadami
stanu adwokackiego”, przyjetymi 21
czerwca 1973 r. przez federalng izbg ad-
wokacka  (Bundesrechtsanwaltskam-
mer), adwokat reklamujacy swojq pra-
ktyke dziata wbrew zasadom swego za-
wodu. Rozmiary, ksztalt, tres¢ i liczba
szyldéw informujacych o kancelarii po-
winny wykluczaé ich rol¢ reklamowa>.
Od reklamy odréznia si¢ jednak prawo
do udzielania informacji o otwarciu lub
zamknigciu kancelarii, przeniesieniu jej
oraz przeniesieniu do innego okre¢gu sa-
dowego. W takich przypadkach adwokat
ma prawo dwukrotnie umiesci¢ stosow-
ng informacj¢ w prasie fachowej oraz
w gazecie codziennej, ukazujacej si¢
w okrggu jego siedziby.

Za dzialanie wbrew zasadom uczci-
wej konkurencji uwaza si¢ tez ustalanie
stawek oplat za czynnosci adwokackie
nizej niz okresla je ustawa (Bundesre-
chisanwaltsgebuehreordnung z dnia 26 lip-
ca 19561r.)

Adwokat ma prawo i obowiazek uzy-
wania swego zawodowego tytutu (Rech-
tsanwalf). Chociaz tytul ten mozna z j¢-
zyka niemieckiego dostownie ttumaczy¢
jako ,doradca prawny”, to jest on za-
strzezony wylacznie dla adwokatéw. Po
polaczeniu paifistw niemieckich przed
samorzadem adwokackim pojawil si¢
problem sklasyfikowania licznej grupy
prawnikéw z terenéw bytej NRD, zatru-
dnionych jako radcowie prawni na pod-
stawie umowy o pracg. Osoby te nie ma-

ja uprawnieit adwokackich i postuguja
si¢ tytutem Rechisberater. Jak dotych-
czas wladze samorzadowe adwokatury
niemieckiej nie sklaniaja si¢ do przyjgcia
tych prawnikéw do swej korporaciji.

Zgodnie z uchwata Federalnej Izby
Adwokackiej z 10-paZdziernika 1986 r.
adwokaci majacy szczegélng wiedz¢
w zakresie prawa konstytucyjnego
i administracyjnego, prawa podatkowe-
go, prawa pracy lub prawa ubezpieczei
spolecznych moga otrzymac od zarzadu
swojej izby adwokackiej uprawnienie do
postugiwania si¢ tytutem Fachanwalt,
z dodatkowym okresleniem odpowied-
niej dziedziny (np. Fachanwalt tuer
Steiirrecht). Powotana uchwata okresla
doktanie zakres kazdej z wymienionych
galezi prawa oraz procedur¢ przyznania
i cofniecia tytutu.*

W praktyce gospodarczej uzywane sa
tytuly Steuerberater (doradca podatko-
wy) i Wirtschaftspruefer (audytor). Obic
te profesje nie maja formalnego zwiazku
z adwokatura, choé zdarza sig¢, ze adwo-
kaci sg w tych firmach wspdtpracowni- -
kami lub wspdlnikami. Jako, Ze w nie-
ktérych landach dopuszczalne jest jed-
noczesne wykonywanie zawodu adwo-
kata i notariusza, spotka¢ mozna prawni-
kéw postugujacych si¢ tacznie tymi
dwoma tytutami.

Postgpujaca ingerencja krajéw czton-
kowskich EWG prowadzi do swobodne-
go przeptywu ustug prawnych $wiadczo-
nych przez osoby do tego uprawnione
wedlug prawa kraju swego pochodzenia.
Adwokaci niemieccy, cho¢ wigkszos$¢
z nich wciaz jeszcze pracuje w matych
kilkuosobowych kancelariach, nie wy-
daja si¢ jednak czu¢ zagrozeni przez za-
graniczne firmy prawnicze. Zgodnie
z ustawa o adwokaturze oddziaty w Nie-
mczech moga mieé tylko firmy prawni-
cze pochodzace z krajéw EWG. Oddzia-
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ly te, podobnie jak i zagraniczni adwo- lecz tylko' prawa zagranicznego i mig-
kaci indywidualnie nie moga $wiadczy¢é dzynarodowego®.
ustlug w zakresie prawa niemieckiego,

PRZYPISY:

1 Tekst ustawy o adwokaturze cyt. za Kurtem Je s sn i t ze re m : Bundesrechtsanwaltsordnung. Kommen-
tar, wyd. 5 zmienione, Kolonia-Berlin-Bonn-Monachium 1990; por. tez Orzecznictwo Federalnego Sadu
Konstytucz]n - BVerfGe, t. 17, poz. 232, 239 i 292.

2Por. np. ard S ¢ h u m a n n: Die ueberoertliche Anwaltssozietaet. Freizuegigkeit und Lokalisierung
der deutschen Rechtsanwaltschaft, Monachium - Wiederi 1990; Withelm A. Ke w e n i g : Ueberoertliche
Anwaltssozietateten und geltendes Recht, Frankfurt nad Menem 1989; obaj autorzy wykazuja, Ze
tworzenie ,spélek migdzymiastowych” nie jest sprzeczne z zadnym z obowiazujacych przepiséw
niemieckiego prawa, a ponadto wychodzi naprzeciw ustawodawstwu EWG.

3 Grundsaetze des anwaltlichen Standedrechts - par. 2 pkt 1 i par. 69; na potrzebg wyraZnego odréznienia
reklamy od rzeczowej i oglednej w formie informacji wskazuje pismiennictwo-adwokackie - Uwe
Arndt. Zum Werbeverbot (par. 2 Rili) und zur Problematik der Fachanwaltbezeichnung (par. 76 Rili),
w: Hanns Preutting (Hrsg). Die Deutsche Anwaltshaft zwischen heute und morgen, Kolonia-Berlin-
Bonn-Monachium 1990, Schriften fuer die Prozesspraxis, czéé 6, s. 51-52, 55; nalezy zaznaczy(, ze
Federalny Sad Konstytucyjny uznat forme prawna ,Zasad” (wytyczne do art. 43 ustawy-o adwokatu-
rze) za niewlasciwa i oczekuje si¢ obecnie ich uchwalenia w formie regulaminu,

4 Richtlinien fuer die Gestattung der Bezeichnung Fachanwalt fuer Verwaltungsrecht (Steuerrecht/ Arbei-
tsrecht/Sozialrecht.

5 Art. 206 i 207 Buridesrechtsanwaltsordnung; por. tez odpowiednia dyrektywa Rady Europy z dnia 22
marca 1977 r. o ulatwieniu wykonywania zawodu przez adwokatéw; kwestia ta jest ze zrozumiatych

rzyczyn dyskutowana w $rodowisku adwokackim; por. np. B. Paus, B.Rader-Leufer: Dienst-
eistungs- und Niederlassungsfreiheit des Rechtsanwalts nach dem EWG-Vertrag, H. Pruetting (Hrsg).
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