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B Dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej
w sprawie podatku VAT

» Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej Nr 1/VI/93
z dnia 12 XII 1993 roku

NRA wyraza powazne zaniepokojenie konsekwencjami uchwalo-
nej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8.12.1993 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym, ustug zwolnionych od podatku VAT na podstawie art.
14 ustawy z 8.01.1993 r. o podatku od towarow i ushig i podatku
akcyzowym Dz. U. 11 poz. 50 z pdzniejszymi zmianami. Przyczyny
tego zaniepokojenia sa zar6wno normatywnej jak i spofecznej natury.

1.

Swiadczenie ustug prawniczych wykonywane jest w oparciu o dwa
akty ustawowe, a mianowicie: ustawe z dnia 26.05.1982 r. Prawo
o adwokaturze Dz. U. 16 poz. 124 oraz art. 24 ustawy z 23.12.1988 r.
o dzialalnosci gospodarczej Dz.U. 41 poz. 324 z pdiniejszymi
zmianami. Uslugi prawne na podstawie art. 24 $wiadczone sa
wylacznie na rzecz podmiotéw gospodarczych, przy czym ceny tych
ustug (wynagrodzenia) s3 umowne, a dzialalnosc¢ ta wykonywana jest
w formie spdlek prawa handlowego i spolek prawa cywilnego.
Zasadniczo rozny jest natomiast cel i zakres podmiotowy ustug
prawniczych $wiadczonych przez adwokatow w ramach ustawy
Prawo o adwokaturze.

a) Ustugi te moga by¢ $wiadczone jedynie przez indywidualne
kancelarie adwokackie oraz zespoly adwokackie — z wylaczeniem
spotek okreslonych w art. 24 cytowanej ustawy o dzialalnosci
gospodarczej;

b) W odroznieniu od ustug §wiadczonych w oparciu o przepis art.
24 - ustugi $wiadczone przez adwokatow w zespotach adwokackich
i kancelariach indywidualnych w przewazajacej mierze wykonywane
sa na rzecz osob fizycznych, a celem tej dzialalnosci — zgodnie z art.
1 ustawy Prawo o adwokaturze jest: ,,...udzielanie pomocy prawne;j,
wspoldzialanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa’.
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Adwokatura prezentowala i nadal prezentuje stanowisko, ze
wykonywanie zawodu adwokata nie jest dzialalnoscia gospodarcza.
Z tej wlasnie przyczyny wynagrodzenie adwokata nie moze byé
ksztaltowane umownie, ale jest regulowane Rozporzadzeniem Minis-
tra Sprawiedliwosci. Gwarantuje to realizacje ochrony praw i wolno-
$ci obywateli poprzez powszechna dostgpnos¢ wymiaru sprawied-
liwosci i pomocy prawne;j.

Nowe uregulowanie ustawowe nie uwzglednia wskazanego wyzej,
a wynikajacego z aktow normatywnych rz¢du ustawowego, rozroz-
nienia sposobu $wiadczenia ustug prawnych, z ktorych tylko ustugi
prawne $wiadczone w ramach i na podstawie art. 24 ustawy
o dziatalnosci gospodarczej sa ,,dziatalnoscia gospodarcza™ w $cis-
tym znaczeniu tego pojecia. Podrozenie ustug prawnych utrudni
mnig¢j zamoznym kregom spoteczenstwa dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci i fachowej pomocy prawnej. Z tych wiasnie, ubozszych
warstw spolecznych rekrutuje si¢ zdecydowana wickszo$¢ klientow
kancelarii i zespoléw adwokackich i to ich sytuacje nowe uregulowa-
nie pogorszy w pierwszej kolejnosci.

2.

Rozumiejac cel, dla ktéorego wprowadzona zostala zmiana ist-
niejgcego stanu prawnego, polegajaca na rozszerzeniu kregu podat-
nikow podatku VAT, odnosimy wrazenie, ze tworcom nowelizacji
ustawowej nie byto znane nie tylko wskazane wyzej zroznicowanie
prawne i spoleczne §wiadczenia ustug prawnych, ale réwniez efekty
finansowe wprowadzonych zmian dla budzetu Panstwa. Naczelnej
Radzie Adwokackiej nie sa znane przychody spotek prawniczych,
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 24 cyto-
wanej ustawy o dzialalnosci gospodarczej. Mozemy natomiast poin-
formowac¢, ze laczne dochody zespolow adwokackich i kancelarii
indywidualnych adwokatdéw ksztaltuja si¢ na poziomie okolo 240
mld zt rocznie w skali calego kraju, co oznacza, iz oczekiwane wplywy
z tytuhu podatku VAT od tey grupy zawodowej moga wynies¢ okolo
40 mld zt rocznie. Nie jest to suma znaczaca dla dochodow Panstwa
zwazywszy ceng spoleczna, jaka przyjdzie za dochod 6w zaplacic.
Skutki proponowanych zmian w odniesieniu do 0sob fizycznych
dotkna bowiem okoto 1 milion 0séb, klientow adwokackich gtéwnie
w takich sprawach jak: alimenty, roszczenia ze stosunku pracy
i ubezpieczen, sprawy rodzinne, rolnicze 1 inne szczegoélnie chronione
przez polskie ustawodawstwo.

QOd 4 lat obserwujemy systematyczny spadek ogoélnej liczby spraw
przyjmowanych przez adwokatow, a z drugiej strony zwigksza si¢ ilos¢
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spraw z urzgdu, w ktorych koszty zastgpstwa adwokackiego ponosi
Skarb Panstwa. Jest to niewatpliwie wynik postepujacej pauperyzacji
spoleczenstwa. Podrozenie ustug adwokackich proces ten poglebi,
obciazajac Skarb Panstwa kosztami dodatkowych spraw ,,z urzedu”.

3.

Dzialajac na podstawie art. 1 ustawy Prawo o adwokaturze,
zawierajacego obowiazek dzialania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich Naczelna Rada Adwokacka domaga si¢ uwzgled-
nienia w tekscie noweli, w toku dalszego toku procesu legislacyjnego,
przedstawionego wyzej zroznicowania charakteru i podstaw praw-
nych $wiadczonych ustug prawnych przez:

a) umieszczenie ustug prawnych $wiadczonych przez adwokatow
w ramach i na podstawie prawa o adwokaturze na rzecz osob
fizycznych nie bedacych podatnikami VAT w wykazie stron zwol-
nionych od tego podatku;

b) ustalenie stawki podatku VAT dla pozostatych ustug adwokac-
kich na poziomie 7% z uwagi na ich niematerialny charakter;

c) w projektowanym rozporzadzeniu wykonawczym ministra fi-
nanséw dokona¢ zmian w pozycji 19 (symbol SWW 92401) przez
nastepujace okreslenie ustug adwokackich: ,,ustugi $wiadczone wyla-
cznie na rzecz podmiotdéw gospodarczych uiszczajacych podatek
VAT od wtasnej dzialalnosci gospodarczej™.

Naczelna Rada Adwokacka zobowiazuje Prezydium NRA do
podjecia wszelkich staran w trakcie procesu legislacyjnego, zwiazane-
go z krytykowana nowelizacja, dla realizacji powyzszej uchwaly
przez podjgcie stosownych interwencji w Senacie RP, Kancelarii
Prezydenta RP i Trybunale Konstytucyjnym.

* X %k

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackie;j Warszawa, 7.12.1993 r.

Pan Marek Borowski
Minister Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-050 Warszawa

Wielce Szanowny Panie Ministrze,
Jak informuja $rodki masowego przekazu w Ministerstwie Finan-
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sOw opracowano projekt rozporzadzenia o ulgach inwestycyjnych
1 zryczatltowanym podatku dochodowym. Tres¢ tego projektu nie
zostala dotad w calosci podana do publicznej wiadomosci, z donie-
sien prasowych wynika jednakze, iz z ryczattu podatkowego wylaczo-
ne maja zosta¢ m.in. ustugi adwokackie.

Rozwiazanie takie nie moze zyska¢ aprobaty samorzadu adwokac-
kiego. Obecnie na ogolna liczbe 7220 czynnych zawodowo ad-
wokatow w Polsce, 3075 wykonuje zawdd w formie kancelarii
indywidualnych i zwykle samodzielnie prowadzi ksiggowo$é. Objecie
ich uslug ryczattem podatkowym ulatwiloby znacznie naliczanie
podatku i usprawniloby jego pobor.

Pragne¢ zauwazyd¢, iz zdecydowana wigkszos¢ adwokatdow swiadczy
swoje ustugi na rzecz osob fizycznych — w zakresie prawa karnego,
cywilnego, rodzinnego, a ich praca polega na wystepowaniu przed
sadami i innymi organami wiadzy.

Wobec powyzszego dziatajac w imieniu samorzadu adwokackiego,
bardzo uprzejmie prosz¢ o podanie ratio legis wskazanego wyzej
wylaczenia z ryczattu ustug adwokackich oraz o ponowne przeanali-
zowanie zasadnosci takiego wylaczenia.

Z wyrazami szacunku,
adw. Maciej Bednarkiewicz

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej Warszawa, 7 grudnia 1993 r.

Szanowny Pan
Prof. dr hab. Witold Modzelewski
Sekretarz Stanu

Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie proszg¢ o wyznaczenie terminu, w ktorym mogibym
osobiscie przedstawi¢ w imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej pro-
blematyke szczegolowa opisang w pismie skierowanym do Ministra
Finansow, Marka Borowskiego.

Celowosc bezposredniej rozmowy wynika z koniecznosci omowie-
nia réznych rozwiazan prawnych nie wyszczegolnionych w wyzej
wymienionym piSmie oraz z potrzeby przedstawienia specyfiki
i réznorodnosci ustug adwokackich.
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Prosze o przekazanie informacji o dniu i terminie spotkania pod
numerem telefonu 635-27-09 lub 635-40-62.

Z wyrazami szacunku
Adw. Maciej Bednarkiewicz

Naczelna
Rada Adwokacka Warszawa, dnia 7 grudnia 1993 r.

Szanowny Pan

Marek Borowski
Minister Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Ministrze,

Po zapoznaniu si¢ z trescia przedstawionego Marszatkowi Sejmu
przez Prezesa Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy
zdnia 8 stycznia 1993 r. 0 podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym - pozwalam sobie podkresli¢, iz proponowane zmiany
a w szczegdlnosci zmiana art. 14 ustawy maja zosta¢ wprowadzone
nie tylko bez zasiggnigcia opinii ale i bez wcze$niejszego zawiadomie-
nia Naczelnej Rady Adwokackiej jako reprezentanta adwokatury
polskiej.

Proponowana zmiana art. 14 wywola nie tylko niekorzystne skutki
dla sytuacji zarobkowej adwokatow ale takze i przede wszystkim
bedzie stanowila dodatkowe znaczne obciazenie finansowe dla
obywateli korzystajacych lub majacych korzystaé z zastgpstwa
adwokackiego. Proponowana zmiana spowoduje niewatpliwie rezyg-
nacj¢ z pomocy adwokackiej w wielu sprawach ze strony osob, ktore
o taka pomoc mialy wystapic.

Adwokaci przyjmujacy sprawy od obywateli z uwagi na koniecz-
no$¢ oplacania tego podatku beda bowiem zmuszeni do ustalania
honorarium w granicach optat maksymalnych przewidzianych roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 1992 roku
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie w postgpowaniu przed
organami wymiaru sprawiedliwosci (Dz.U. Nr 48, poz. 220) oraz
uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z 3 pazdziernika 1992 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie w postgpowaniu innym niz
przed organami wymiaru sprawiedliwosci (M.P. Nr 34, poz. 244).

Podkreslam, ze skutki te sa tym bardziej bezzasadne jesli si¢
uwzgledni, ze dotyczy¢ one begda m.in. i takich spraw jak np.
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o alimenty, o ustalenie ojcostwa, spraw ze stosunku pracy i ubez-
pieczen spolecznych, obron w sprawach karnych. Wynagrodzenie
w wymienionych wyzej sprawach bylo zawsze ustalane nisko, aby
umozliwi¢ osobom fizycznym korzystanie z ustug adwokackich bez
uszczerbku dla sytuacji materialnej i zarobkowej tych osob i ich
rodzin.

Konieczno$¢ odprowadzenia podatku w tych sprawach doprowa-
dzi z jednej strony do nieoplacalnosci ich przyjmowania przez
adwokatow, z drugiej - do zmniejszenia iloSci spraw zlecanych
adwokatom przez ubozejaca klientelg.

Uzupetniajac powyzsze uwagi pragne podkreslic, ze obowiazek
podatkowy dotyczylby takze paradoksalnej sytuacji w zakresie
wynagrodzen adwokackich przekazywanych przez sady w sprawach
prowadzonych z urzgdu. Wynagrodzentia te sa bardzo niskie a wrecz
symboliczne 1 w zadnym razie nie odpowiadaja naktadowi pracy
adwokatow.

Podajac powyzsze pozwalam sobie podkresli¢, iz z przyczyn juz
dotychczas podniesionych projektowana zmiana ustawy wymaga
wyraznego rozdzielenia i réznego potraktowania ustug adwokackich
$wiadczonych na rzecz osob fizycznych i na rzecz os6b prawnych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Uwagi wyzej przedstawione jednoznacznie wskazuja na potrzebe
dalszego zwolnienia od podatku adwokatoéw, u ktérych wartosc
sprzedazy ustug nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym
1,5 mld zlotych. W tym bowiem przedziale miesci si¢ wiasciwie
pomoc prawna osobom fizycznym. Adwokaci prowadzacy za$
dobrze ptatna obstuge oséb prawnych z reguly przekracza¢ beda
powyzsza granicg i beda odprowadza¢ podatek. Ta sama sytuacja
zachodzi¢ bedzie w przypadku innych dobrze platnych ustug praw-
niczych, np. notarialnych i radcowskich.

Podkreslam takze — co rowniez ma istotne znaczenie — ze wigkszo$¢
adwokatow wykonuje zawdd w malych miejscowosciach i zajmuje si¢
gléwnie prowadzeniem spraw sadowych zlecanych przez osoby fizyczne.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o wprowadzenie
nastepujacych zmian:

- przez dodanie w wykazie towarow i ustug, ktorych sprzedaz lub
swiadczenie jest objete stawka podatku w wysokosci 7% (zalacz-
nik Nr 1 do projektu ustawy),

w dziale VI ,,Ustugi”

pozycji 77 o tresci:
,ustugi prawnicze zlecane wylacznie przez podmioty
gospodarcze lub osoby prawne”.

— przez skreslenie w poz. 12 wykazu ustug, ktérych $wiadczenie
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jest zwolnione od podatku (zalacznik Nr 2 do ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r.)
stow ,,... z wylaczeniem ustug adwokackich (KU 924)...”
1 zastapienie ich stowami:
,... ustug adwokackich $wiadczonych na rzecz os6b
fizycznych”.

Ta ostatnia proponowana zmiana ma na celu catkowite zwolnienie
ustug adwokackich $wiadczonych na rzecz oséb fizycznych od
podatku VAT.

Koniecznos$¢ catkowitego zwolnienia osob fizycznych od wplat
z tytutlu podatku od sprzedazy towardow i ustug jest uzasadniona
takze i z tej przyczyny, ze osoby fizyczne nie maja zadnej mozliwosci
odzyskania lub zaliczenia tych wplat, bowiem nie prowadza zadne;j
dzialalnosci gospodarczej.

Taka i do tego pelna mozliwo$¢ posiadaja natomiast podmioty
gospodarcze w ramach wlasnej dzialalnosci.

adw. Maciej Bednarkiewicz
Do wiadomosci:
1) Pan Minister Sprawiedliwo$ci RP,
2) Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci,
3) Sejmowa Komisja Polityki Gospodarczej, Budzetu i Finanséw.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej Warszawa 27 grudma 1993 r.

Szanowny Pan

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

Nawiazujac do spotkania z Panem Ministrem w dniu 24 grudnia
1993 r., pozwalam sobie przedstawic¢ postulaty i propozycje dotycza-
ce nowych uregulowan prawnych w zakresie podatku od towarow
1 ustug.

Propozycje te maja na celu zwolnienie od tego podatku niektérych
rodzajow spraw prowadzonych przez adwokatéw oraz zroéznicowa-
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nia pozostatych rodzajow spraw pod katem wysokosci stawki
podatku VAT.

Przede wszystkim podkreslam, ze kryterium zaliczenia poszczegol-
nych rodzajow spraw do ponizszych wykazow stanowily wzgledy
spoleczne, dobro Skarbu Panstwa, a takze interes obywateli w za-
kresie konstytucyjnego prawa do ochrony prawnej.

Podkreslam takze, ze zastosowane kryteria nie sa w zadnym razie
podyktowane partykularnym interesom adwokatury ale akceptowa-
ne sa i realizowane w dotychczasowej praktyce przez sady.

Sprawy, ktére naszym zdaniem powinny by¢ zwolnione od podat-
ku VAT korzystaja bowiem z ustawowego zwolnienia od kosztow
sagdowych oraz ze szczeg6lnej ochrony jak np. sprawy dotyczace
maloletnich, sprawy rodzinne, sprawy ze stosunku pracy, rent
i emerytur, sprawy z zakresu rolnictwa.

Z tych wigc powodow nowe uregulowania prawne w zakresie
podatku od towardéw i ustug, ktorych rezultatem bedzie niewatpliwie
znaczne finansowe obciazenie obywateli — w zadnym razie nie moga
narusza¢ gwarancji w zakresie realizacji ochrony praw i wolnosci
obywateli poprzez powszechna dostepnos¢ wymiaru sprawiedliwosci
1 pomocy prawnej.

Pozwalam sobie wyrazi¢ poglad, iz nieuwzglednienie naszych
propozycji doprowadzi wlasnie do takiego naruszenia rownowagi
pomiedzy przepisami w zakresie podatku VAT a konstytucyjnym
prawem obywatela do obrony i pomocy prawnej.

Jak juz poprzednio wyjasnialismy wigkszos¢ adwokatow wykonuje
zawod w malych miejscowosciach i prowadzi wylacznie sprawy
zlecane przez osoby fizyczne. Jak wynika z zalaczonego zestawienia
od wielu lat systematycznie zmniejsza si¢ w znaczny sposob ilosé
spraw z wyboru prowadzonych przez adwokatow przy réwnoczes-
nym stalym znacznym wzroscie ilosci spraw prowadzonych z urzedu.
W tych ostatnich sprawach zasgdzane ze $srodkoéw Skarbu Panstwa
na rzecz adwokatéw wynagrodzenia sa bardzo niskie i odbiegaja
nawet od Sredniej wysokosci stawek przewidzianych rozporzadze-
niem ministra sprawiedliwosci. Wynagrodzenia te z uwagi na brak
srodkow w budzecie sadow przekazywane sa adwokatom z wielo-
miesigcznym, a nawet kilkuletnim opdznieniem.

Obcigzenie podatkiem VAT wszystkich ustug adwokackich bez
uwzglednienia naszych postulatow co do niezbednego zréznicowania
stawek i co do koniecznego zwolnienia od podatku VAT niektorych
rodzajow spraw prowadzi¢ bedzie do dalszego znacznego wzrostu
1 tak bardzo duzej ilosci spraw z urzedu. W konsekwencji wiec stan
taki spowoduje dalsze powazne obciazenie Skarbu Panstwa wydat-
kami z tytulu wynagrodzen w sprawach z urzedu.
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Zdaniem naszym te obcigzenia Skarbu Panstwa beda przewyzszaly
przewidywane wptywy z tytutu podatku VAT. Taki przewidywany
wynik oparty jest o nastepujace wyliczenie:
ogolny obrot w 1993 roku ze wszystkich prowadzonych spraw (z
wyboru i z urzedu) w oparciu o wyniki z I potrocza 1993 r. — wyniesie
okoto 360 miliardow ztotych, tak wigc bez koniecznego zwolnienia
i zroznicowania stawek w zakresie podatku VAT 22% podatek
ptacony w 1994 roku w oparciu o obrot z r. 1993 wyniostby okolo 80
miliardow zlotych. Zakladajac, iz w 1994 r. nastapi dalszy wzrost
ilo$ci spraw z urzedu i procentowo ilos¢ tych spraw w stosunku do
ilo$ci spraw z wyboru wyniesie okoto 40% - to ilos¢ spraw z urzedu
bedzie wynosita okoto 60 tysiecy.

Przyjmujac, ze zasadzane przez sady srednie wynagrodzenie w jed-
nej sprawie wyniesie ok. 1.500.000 z1, to obciazenie Skarbu Panstwa
z tego tytulu wyniesie tacznie okolo 90 miliardow zlotych, a wigc
przekroczy przewidywana kwote wplywow z podatku VAT do
budzetu od wszystkich spraw, prowadzonych przez adwokatow.

W tym miejscu podkre$lam, ze wyliczenie powyzsze jest realne,
bowiem opiera si¢ o wyniki i dane zawarte w zalaczonych ze-
stawieniach.

Powotujac si¢ na powyzsze argumenty oraz na argumenty zawarte
w pismach sktadanych dotychczas Ministerstwu Finansow — uprzej-
mie prosz¢ o wydanie aktow wykonawczych uwzgledniajacych
ponizsze propozycje:

Propozycje te zgodne s3 z systematyka zawarta w rozporzadzeniu
ministra sprawiedliwosci z dnia 4.VI.1992 r. (Dz. U. Nr 48, poz. 220
z 1992 r.) i uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 3.X.1992 r.
(M.P. Nr 34, poz. 244 z 1992 r.) w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie.

Wykaz spraw od ktorych nie pobiera si¢ podatku od towaréw i ustug.
I. Sprawy cywilne i karne z urzedu
II. Sprawy cywilne zlecane przez osoby fizyczne:
1. dotyczace naleznosci pienieznych albo praw majatkowych jezeli
warto$¢ przedmiotu sprawy nie przekracza 100.000.000 zt,
2. sprawy rodzinne:
a) o rozwod, uniewaznienie matzenstwa,
b) o stwierdzenie istnienia lub nieistnienia malzenstwa,
¢) o przysposobienie, :
d) o pozbawienie, ograniczenie, zawieszenie lub przywrocenie
wiladzy rodzicielskiej,
€) o ustalenie ojcostwa, zaprzeczenie ojcostwa, uniewaznienie
uznania dziecka i rozwiazanie przysposobienia,
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f) o ubezwlasnowolnienie,

g) o uznanie za zmarlego lub stwierdzenie zgonu,

h) o rozstrzygnigcie co do aktow stanu cywilnego,

i) o rozstrzygnigcie w istotnych sprawach rodziny lub co do
zarzadu majatkiem wspolnym,

J) o zniesienie wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami,

k) o podzial majatku wspolnego miedzy matzonkami,

) o alimenty, o nakazanie wyplacania wynagrodzenia za
prace do rak drugiego malzonka.

3. sprawy z zakresu wlasnosci i innych praw rzeczonych oraz

z zakresu prawa o ksiggach wieczystych:

a) o stwierdzenie zasiedzenia wlasnosci lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,

b) o rozgraniczenie,

¢) dot. stuzebnosci,

d) o naruszenie posiadania,

€) o wpis w ksiedze wieczystej lub zlozenie dokumentow do
zbioru dokumentéw albo o umorzenie hipoteki,

f) o zniesienie wspoiwlasnosci,

g) zwiazanych z korzystaniem lub zarzadem rzecza wspol-
na,

h) o usunigcie niezgodnosci migdzy wpisem w ksigdze wieczy-
stej a rzeczywistym stanem prawnym.

4. sprawy z zakresu prawa spadkowego:

a) o zabezpieczenie spadku, dokonanie spisu inwentarza,
przyjecie i odrzucenie spadku, ogloszenie testamentu i na-
kazanie jego zlozenia, zarzadu spadku nie objetego i wyja-
wienie przedmiotow spadkowych,

b) o stwierdzenie nabycia spadku,

¢) o dziat spadku.

5. sprawy z zakresu prawa pracy:

a) o nawigzanie umowy o pracg, o uznanie wypowiedzenia
umowy o prace za bezskuteczne, o przywrdcenie do pracy
lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy,

b) o wynagrodzenie za pracg lub odszkodowanie,

¢) o inne roszczenia niemajatkowe,

d) o ustalenie wypadku przy pracy, jezeli nie jest polaczone
z dochodzeniem odszkodowania lub renty,

e) o $wiadczenia odszkodowawcze nalezne z tytulu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej.

6. sprawy o $wiadczenie pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego
1 zaopatrzenia emerytalnego:
a) sprawy o emeryturg i rentg,

165



Kronika adwokatury

166

b) sprawy o dodatki do emerytury i renty oraz zasitku

z ubezpieczenia spolecznego i rodzinnego.
7. inne sprawy:

a) o oproznienie lokalu mieszkalnego,

b) o oproznienie lokalu uzytkowego,

¢) o wydanie nieruchomosci,

d) o uchylenie uchwaty organu spétdzielni,

e) z zakresu postgpowania nieprocesowego,

f) o uchylenie wyroku sadu polubownego,

g) o uznanie orzeczen sadow zagranicznych,

h) egzekucyjnych,

i) ze skargi na czynnosci komornika,

J) o zaopatrzenie tytulu egzekucyjnego w klauzule wykonalnosci.

III. Sprawy administracyjne zlecone przez osoby fizyczne:

a) dotyczace naleznosci pieni¢znych albo praw majatkowych
jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy nie przekracza
100.000.000 z1,

b) lokalowe dot. lokali mieszkalnych,

c) inne sprawy

IV. Czynnosci jednorazowe w sprawach wymienionych w pkt. I1 i III:

a) za udzielenie porady prawnej,

b) za sporzadzenie pisma upominawczego,

¢) za sporzadzenie pisemnej opinii prawnej,

d) za sporzadzenie pozwu, aktu oskarzenia lub zazalenia,

e) za sporzadzenie rewizji lub wniosku o wznowienie po-
stepowania,

f) za sporzadzenie innego pisma urzgdowego,

g) za sporzadzenie projektu umowy, uczestniczenie w per-
traktacjach zwiazanych z jej zawarciem,

h) za sporzadzenie projektu statutu, uchwaty, regulaminu lub
innego aktu prawnego, uczestniczenie w rozmowach,
naradach i posiedzeniach zwigzanych z ich uchwaleniem
i zatwierdzeniem,

1) za sporzadzenie podania o rewizj¢ nadzwyczajna i wnioski
o ulaskawienie.

V. Sprawy zlecane adwokatom przez Skarb Panstwa, instytucje
panstwowe i samorzadowe oraz organizacje spoteczne i zawodo-
we, stowarzyszenia i fundacje.

VI. Sprawy karne zlecone przez osoby fizyczne:

a) za czynnosci w postgpowaniu przygotowawczym,

b) za czynnos$ci w post¢powaniu sadowym,

¢) za czynnosci w postgpowaniu wykonawczym,

d) za czynnosci w postepowaniu karno-administracyjnym.
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Wykaz spraw zleconych przez osoby fizyczne, od ktérych pobiera si¢
stawke podatku 7%.

1.

R W

sprawy wymienione w pkt II. 1 — jezeli warto$¢ przedmiotu
sprawy przekracza 100.000.000 zi,

sprawy o ochrong dobr osobistych,

sprawy o ochrong¢ praw autorskich,

sprawy dotyczace wynalazczosci,

rejestracja spolek i spotdzielni,

sprawy z zakresu prawa handlowego, upadto$ciowego i uktado-
wego,

sprawy wymienione w pkt III. a) — jezeli warto§é przedmiotu
sprawy przekracza 100.000.000 zi,

. czynnosci jednorazowe w sprawach wymienionych w poz. od

1do 7.

Z powazaniem
adw. Maciej Bednarkiewicz

Zestawienie ilosci spraw prowadzonych przez adwokatow
w latach 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 oraz I potr. 1993

sprawozdawczy [SPrawy z wyboru|Sprawy z urzgdu | w stosunku do | Uwagi

Okres /o spraw z urz¢dul

spraw z wyboru

Rok 1988 350.374 24.316 6,94
Rok 1989 168.414 12.263 7,28
Rok 1990 276.613 28.801 10,40
Rok 1991 200.704 31.384 19,63
Rok 1992 165.096 35.785 21,67
I potr. 1993 75.256 19.716 26,19

W-wa 20.12.1993
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Rzeczpospolita Polska Warszawa, 1993.12.31
Ministerstwo Finansow
Sekretarz Stanu

Pani

Jadwiga Skorzewska-tosiak
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

W nawiazaniu do pisma z dnia 3 grudnia 1993 r. znak jak wyzej,

przesylam w zalaczeniu zmieniony projekt rozporzadzenia ministra
finansOw w sprawie okreslenia list ustug podlegajacych opodat-
kowaniu podatkiem od towarow i ustug w wysokosci 7%, ustug
zwolnionych od tego podatku, oraz towarow i ustug, do ktorych nie
maja zastosowania zwolnienia podatkowe.
W projekcie uwzgledniono cze$¢ propozycji i uwag zgloszonych przez
Krajowa Rade Notarialng i Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej.
Przesylajac powyzszy projekt uprzejmie proszg o bardzo pilne
zgloszenie ewentualnych uwag.

Otrzymuje:
1. Krajowa Rada Notarialna
2. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
Z powazaniem
Sekretarz Stanu
prof dr hab. Witold Modzelewski

*

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej Warszawa, 4 stycznia 1994 r.

Szanowny Pan

prof. dr hab. Witold Modzelewski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 grudnia 1993 r. Nr PP EG-
722-210/93 odebrane w dniu 3 stycznia 1994 r. z Ministerstwa
Finanséw oraz po zapoznaniu si¢ z trescig zalaczonego do tegoz
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pisma projektu rozporzadzenia ministra finansow w sprawie okres-
lenia list ustug podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug w wysokosci 7%, ustug zwolnionych od tego podatku
oraz towarow i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia
podatkowe — ponownie uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie wszystkich
propozycji Naczelnej Rady Adwokackiej zawartych w pismie z dnia
27 grudnia 1993 r. L.dz. 2247/93.

Pragne zapewni¢ Szanownego Pana Ministra, ze propozycje Naczelnej
Rady Adwokackiej oparte zostaly na rozwaznej analizie rodzajow spraw,
znaczenia i niezbgdnosci ich prowadzenia przez strony procesowe, a takze
skutkow dla os6b nalezacych do najbiedniejszych grup spotecznych.

Majac na wzgledzie te wlasnie przestanki nie bez przyczyny Naczelna
Rada Adwokacka powolywala si¢ w poprzednim pis$mie na rozporzadze-
nie ministra sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie.
Rozporzadzenie to przewiduje rowne traktowanie spraw w zakresie oplat
bez roznicowania czy sa to sprawy cywilne czy karne, a rownorzedne
traktowanie spraw opiera na podstawie ich wagi spolecznej, interesu
wymiaru sprawiedliwosci a w szerszym znaczeniu i interesu spolecznego.

Analizujac wigc sprawy w oparciu o te kryteria zachodzi niezbedna
potrzeba uzupelnienia wykazu spraw objetych zwolnieniem zgodnie
z propozycja Naczelnej Rady Adwokackiej, a przede wszystkim
o sprawy karne 1 niektore sprawy cywilne.
co do spraw karnych

Konieczno$¢ umieszczenia spraw karnych z wyboru w liscie ustug
korzystajacych ze zwolnienia wynika z juz poprzednio powolanego
konstytucyjnego prawa obywatela do obrony. Nie mozna takze
pominac tak istotnej okolicznosci jak ta, iz uczestnikami postepowa-
nia karnego sa nie tylko oskarzeni, ktorym takze przystuguje prawo
do obrony - ale rowniez pokrzywdzeni dzialajacy jako oskarzyciele
lub powodowie cywilni, w takich sprawach jak np. o gwalt, rozboje,
kradzieze, zngcanie fizyczne i moralne nad czionkami rodziny,
uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego itp.

Pozostawienie wigc spraw karnych w grupie spraw obcigzonych
podatkiem VAT 1 do tego w wysokosci 22% nie jest uzasadnione
spolecznie oraz prowadzi¢ bedzie do negatywnych skutkow dla
Skarbu Panstwa poprzez obigzenie kosztami wynagrodzen adwoka-
tow zasadzanych w sprawach z urzedu, ktorych ilos¢ z tej wilasnie
przyczyny niewatpliwie znacznie wzrosnie.

Biorac pod uwage wyze) przedstawione argumenty zachodzi
niezbedna potrzeba rozszerzenia wykazu ustug adwokackich zwol-
nionych od VAT poprzez dodanie w zalgczniku nr 2 do projektu
rozporzadzenia poz. 17 o tresci: ,,sprawy karne z wyboru”.
co do spraw cywilnych
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Niestuszne jest ograniczenie spraw cywilnych objetych stawka 7%
tylko spraw, ktorych wartos¢ nie przekracza 100.000.000 zi.
Warto$¢ ta bowiem bardzo czesto bedzie wyzsza szczegolnie przy
sprawach o $wiadczenia powtarzajace sig, a takze o prawa ktorych
warto$¢ jest obecnie prawie zawsze wyzsza niz 100.000.000 zi, np.
sprawy o odszkodowanie. Z tej wigc przyczyny Naczelna Rada
Adwokacka podtrzymuje dotychczasowa propozycj¢ aby zalacz-
nikiem nr 1 objete byly sprawy cywilne, ktorych wartos¢ prze-
kracza 100.000.000 z, natomiast w zalaczeniu nr 2 (sprawy objgte
zwolnieniem) w p. 1l poz. 14 ppkt 1 kwote 30.000.000 zt zastypic
kwota 100.000.000 zt i w poz. 15 ppkt 1 (sprawy administracyjne)
kwote 10.000.000 z} zastapi¢ kwota 100.000.000 zi.

Jesli chodz o sprawy administracyjne to kwota 10.000.000 zt potrak-
towana jako granica zwolnienia od podatku VAT - w praktyce
doprowadz do tego, ze prawie zadna sprawa administracyjna wymienio-
na w poz. 15 projektu nie bedzie korzystata ze zwolnienia podatkowego.

W tego rodzaju sprawach warto$¢ jest bowiem zawsze wyzsza niz
10.000.000 zt. Naczelna Rada Adwokacka postuluje rowniez zmiang
projektu (zatacznik nr 2) w poz. 14 pkt 314 lit. b i ¢ poprzez skreSlenie
stow ,,dotyczacego nieruchomosci rolnej”. Ograniczenie w projekcie tych
spraw wylacznie do przypadkow, gdy chodz o nieruchomos¢ rolng nie
jest stuszne. Rozwiazanie takie pomija bowiem i te sprawy, ktore
wystepuja bardzo czgsto, a ktore dotyczg postgpowan spadkowych, gdy
w sklad spadku wchodzi nie tylko wlasnosciowe ale i lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego. Z uwagi na konieczno$¢ uregulowania spraw
spadkowych przez spadkobiercow ustawowych, a w tym takze i przez
pozostalego przy zyciu wspdtmatzonka — spadkobiercy ci musza bez
wzgledu na mozliwosci finansowe przeprowadz¢ postgpowanie spad-
kowe bo inaczej tracg prawo do lokalu.

Z tych przyczyn wiec sprawy spadkowe zwolnione spod obowiazku
podatkowego nie moga by¢ ograniczone wylacznie do spraw spad-
kowych dotyczacych nieruchomosci rolne;j.

W liscie ustug objetych stawka 7% (zalacznik nr 1) winny zostac
uwzglednione takze i sprawy o ochrong¢ dobr osobistych, gdyz oparte
sq one na takich samych podstawach jak naruszenie praw autorskich.
Dlatego tez Naczelna Rada Adwokacka prosi o dodanie w zalacz-
niku nr 1 pkt II ppkt 6 stow ,,i dobr osobistych”.

Z przyczyn podanych wyzej Naczelna Rada Adwokacka uprzejmie
prosi o wprowadzenie stosownych zmian w projekcie rozpc;rzqdzenia
ministra finansow.

Z powazaniem
adw. Maciej Bednarkiewicz



