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O projektach zmian w prawie cywilnym

z wiceministrem sprawiedliwosci Andrzejem Marcinkowskim

rozmawia Stanislaw Mikke

Stanistaw Mikke — Panie Ministrze,
reprezentuje Pan ministra sprawiedliwo-
Sci w Komisji Reformy Prawa Cywil-
nego. Od dawna moéwi si¢ o pilnej po-
trzebie dalszej nowelizacji szeroko rozu-
mianego prawa cywilnego. Jaki jest dzis$
efekt prac tej Komisji?

Andrzej Marcinkowski: — W pracach
Komisji i jej zespotow roboczych uczes-
tnicze od 1 kwietnia 1991 r., t. od chwili
objecia funkcji podsekretarza stanu.
Przewodniczgcym jest profesor Witold
Czachorski, a w jej sklad wchodza
znakomici znawcy poszczegolnych ga-
tezi prawa cywilnego, handlowego, gos-
podarczego i procedury cywilnej. Prze-
wazajg pracownicy naukowi, ale sa
i praktycy.

Komisja przygotowuje projekty ak-
tow prawnych, ktore minister sprawie-
dliwosci przedktada Radzie Ministrow,
a ta z kolei Sejmowi. Zostal opracowa-
ny projekt I etapu reformy kodeksu
cywilnego. Obejmuje on przepisy
o przetargu (art. 70" i ? k.c.), przepisy
o odpowiedzialnosci samorzadu teryto-
rialnego za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariusza tego samorzadu (art.
421' i ? k.c.), przepisy dotyczace reko-
jmi za wady, rozszerzenia ochrony débr
osobistych (art. 448 k.c.), dziedziczenia
spadku przez fundacjg (art. 927§ 3 k.c.)
i wlasciwie okresla krag osob urzedo-
wych, przed ktérymi moze by¢ sporza-

dzony testament allograficzny (art. 951
k.c.).
W stosunku do pierwotnego tekstu

projektu zrezygnowano natomiast
z wprowadzenia do kodeksu cywilnego
przepisow o odpowiedzialnosci za pro-
dukt, gdyz w tym zakresie ma by¢
opracowany projekt odrebnej ustawy.
Projekt Il etapu reformy kodeksu
cywilnego Rada Ministrow skierowala
do Sejmu juz 30 grudnia 1992 roku.
Przewidziano rowniez zmiany w ko-
deksie rodzinnym 1 opiekunczym. Do-
tycza wprowadzenia przepisOw o sepa-
racji i nowej regulacji instytucji adopcji
wraz z odpowiednia zmiang prawa pry-
watnego mi¢dzynarodowego. Projekt
ten Rada Ministrow skierowata do Sej-
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mu juz 24 pazdziernika 1992 roku.
Przygotowany zostal rowniez projekt
przebudowy kodeksu postgpowania
cywilnego, wprowadzajacy instytucje
apelacji i kasacji oraz ograniczajacy
dzialanie z urzedu sadu w procesie
cywilnym. Zamierza si¢ wigc przywro-
ci¢ instytucje dobrze funkcjonujace
w polskim procesie cywilnym do 1950
roku, pozostawiajac stronom inicjaty-
we gromadzenia dowodow oraz akcen-
tujac zasade kontradyktoryjnosci. Pro-
jekt ten zostat skierowany do Sejmu 21
lutego 1992 roku. Byt on juz gotowy
2 lipca 1991 roku, a jego skierowanie do
Sejmu uleglo tak znacznemu opoznie-
niu, poniewaz czekano na zakonczenie
prac, zmierzajacych do jednoczesnego
wprowadzenia instytucji apelacji i ka-
sacji w procedurze karnej.

Powaznie zaawansowane sg tez pra-
ce nad projektem dalszego usprawnie-
nia postgpowania cywilnego przez bar-
dziej funkcjonalne i rygorystyczne ure-
gulowanie postgpowania zabezpiecza-
jacego, przyspieszenie postgpowania
egzekucyjnego oraz uproszczenie po-
stepowania przed sadem polubownym.
Sadze, ze projekt ten moglby by¢ skie-
rowany do Sejmu w pierwszej polowie
1994 roku.

— A czy w prawie handlowym, ktore,
jak wiadomo zmartwychwstalo, przygo-
towywane sa jakies powazne zmiany?

Trwaja prace nad projektem prawa
o spotkach. Osobiscie jestem zwolen-
nikiem dalszego reformowania i nowe-
lizowania kodeksu handlowego z 1934
roku, uchylonego przez art. VI przepi-
soOw wprowadzajacych kodeks cywilny.
Ustawodawca, mimo formalnego
uchylenia kodeksu handlowego, w wie-
lu nowelizacjach zmienial nastepnie
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przepisy tego kodeksu, co uzna¢ mozna
za swoiste curiosum techniki legislacyj-
nej. Uwazam, ze kodeks handlowy
z 1934 roku przed wybuchem wojny nie
zdazyl by¢ w dostatecznym stopniu
przedmiotem zainteresowania judyka-
tury. Rowniez po wojnie Sad Najwyz-
szy nie mial okazji wypowiedzie¢ si¢ na
temat interpretacji jego przepisow
z przyczyn powszechnie znanych. Obe-
cnie ukazuja si¢ liczniejsze orzeczenia
na temat tego kodeksu. Sadzg, ze dopie-
ro po 2010 albo 2015 roku bytby stoso-
wny czas do opracowania nowego ko-
deksu handlowego. Oczywiscie, powin-
ny by¢ przywrocone przepisy ogdlne
kodeksu handlowego, przy czym wyda-
je sie, ze miejscem bardziej wlasciwym
dla tej regulacji bylby kodeks cywilny.
Sadzg, Zze zycie gospodarcze moze
obejsc sie bez uregulowania spotki ko-
mandytowo-akcyjnej, a nieco archaicz-
ny jezyk kodeksu handlowego nie be-
dzie tez przeszkoda w wlasciwej interp-
retacji jego przepisow.

Dodac¢ mozna, ze kodeks handlowy
z 1934 roku wzorowany byl na kodek-
sie handlowym niemieckim oraz na
czesci handlowej kodeksu cywilnego
szwajcarskiego 1 przez to obecnie
w znacznej mierze spetnia wymogi dy-
rektyw Wspolnoty Europejskie;j.

Istnieje natomiast pilna potrzeba da-
Iszej nowelizacji kodeksu handlowego
przez wprowadzenie pojecia przedsie-
biorcy rejestrowego (dawnego kupna
rejestrowego), przeciwdzialania zjawis-
ku utrzymywania si¢ tzw. martwych
spotek, podawania w oswiadczeniach
podstawowych danych o spolce, powo-
lania do zycia Monitora Gospodarcze-
go i Sadowego do zamieszczania w nim
obwieszczen 1 ogloszen obowiazko-



wych. Odpowiedni projekt ustawy zo-
stal opracowany w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci 1 zostanie niebawem skie-
rowany pod obrady Rady Ministrow,
a nastepnie do laski marszatkowskiej.

Mysle, ze w tym miejscu trzeba wspo-
mnie¢ o przygotowywanym przez Ko-
misj¢ Reformy Prawa Cywilnego proje-
kcie ustawy o zastawie rejestrowym
1 rejestrze zastawow. Wymogi dykto-
wane przez rozwoj zycia gospodarcze-
go nakazuja nadanie temu projektowi
klauzuli szczegdlne) pilnosci, aby zapo-
biec nagminnym praktykom udzielania
przez rézne banki tej samej osobie
olbrzymich kredytow pod zastaw tych
samych rzeczy i praw. Przeciwdzialanie
patologicznym zjawiskom w tej dzie-
dzinie jest naglaco konieczne.

- Konkordat wzbudza duzo emocji.
Ostatnio srodki masowego przekazu in-
formuja o wielu ekspertyzach anonimo-
wych, ale wybitnych prawnikéw. Czy
Komisja zamierza zabraé¢ glos w tej
sprawie?

— Z pewnoscia nikomu w Polsce nie
zalezy na stwarzaniu ogniska zapal-
nego w zwiazku z ratyfikacja konkor-
datu. Komisje Reformy Prawa Cywil-
nego interesuje przede wszystkim tresé
artykulow 10 i 11 konkordatu. Juz
w dniu 17 sierpnia 1993 r. zwrécitem sig
do Komisji i do Departamentu Praw-
nego Ministerstwa Sprawiedliwosci
o przygotowanie materiatlu legislacyj-
nego zwiazanego z koniecznoscia no-
welizacji k.r. i 0. oraz ustawy o aktach
stanu cywilnego. Uwazalem, ze przygo-
towany material legislacyjny moze by¢
takze przydatny w czasie dyskusji sej-
mowej nad ratyfikacja konkordatu.
Trwaja obecnie prace nad dostosowa-
niem prawa polskiego do uregulowan

O projektach zmian w prawie cywilnym

zawartych w konkordacie. W samym
fakcie dostosowania prawa polskiego
do postanowien zawartych w umowie
migdzynarodowej, a takg umowa mie-
dzynarodowa jest konkordat, nie ma
nic niezwyklego. Prawo polskie dosy¢
czesto ulega procesowi dostosowaw-
czemu wskutek podpisania przez Pol-
ske konwencji i umow miedzynarodo-
wych. Pochodze z dzielnicy Polski,
w ktorej od przeszio 120 lat matzenstwo
cywilne zawierane bylo przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego i wy-
przedzato zwiazek religijny zawierany
w koSciele. Stan taki byt i jest akcep-
towany przez spoleczenstwo. Sadze, ze
tak Panstwu, jak i Kosciotowi zaleze¢
bedzie, aby sytuacja prawna nupturien-
tow byla okreslona i jasna w obu po-
rzadkach prawnych: swieckim i kano-
nicznym. Rozwigzania proste i prak-
tyczne sa tutaj najbardziej wskazane.
Dlatego uwazam, ze nupturienci po-
winni zglosi¢ si¢ do kierownika urzedu
stanu cywilnego, z zachowaniem dys-
pozycjiart. 4 k.r.1 0., ktdory wydatby im
zaswiadczenie dla duchownego, ze
zwigzek malzenski moze by¢ zawarty.
Spodziewam sig, ze w najblizszym cza-
sie projekty ustaw dotyczace tej pro-
blematyki zostang przedtozone Radzie
Ministrow, a nast¢gpnie  Sejmowi
z wnioskiem o ratyfikacje konkordatu.

— Co stoi, zdaniem Pana Ministra, na
przeszkodzie w sprawnym reformowaniu
dziedziny prawa, od ktdrej w znaczacym
stopniu zalezy powodzenie gospodarcze
Polski?

Odpowiedz na tak sformutlowane py-
tanie jest trudna. Jednej z przyczyn
dopatruje sie w fakcie rozdwojenia os-
rodkow rzadu, zajmujacych si¢ legisla-
cja. Przed wojna legislacja nalezala do
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wylacznej kompetencji Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Dopiero w koncu lat
czterdziestych i to z przyczyn wyraznie
politycznych ograniczono uprawnienia
ministra sprawiedliwoéci 1 znaczna
czgsS¢ tych uprawnien przekazano Pre-
zydium Rady Ministrow (obecnie
Urzedowi Rady Ministrow). Jezeli
Urzad Rady Ministrow w swej obecne;j
postaci zostanie zlikwidowany, mozna
mie¢ nadzieje, ze wszystkie uprawnie-
nia w zakresie legislacji skoncentruja
si¢ ponownie w rgkach Ministra Spra-
wiedliwosci. Takie rozwigzanie uwa-
zam za bardzo pozadane.

Ale jest i druga przyczyna, w moim
przekonaniu, o wiele bardziej istotna.
Przypomne, ze wszystkie przedwojen-
ne wielkie kodyfikacje: kodeks karny,
kodeks postgpowania karnego, ko-
deks postepowania cywilnego, kodeks
zobowigzan czy kodeks handlowy
przygotowywane byly w waskim, kil-
kuosobowym gronie cztonkow Komi-
sji Kodyfikacyjnej i oglaszane jako
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, a wigc bez udzialu parla-
mentu w procesie legislacyjnym. Nie
wypada nawet podkreslac¢ ich dosko-
natosci.

Obecnie wszystkie najbardziej facho-
we 1 bardzo obszerne akty legislacyjne
poddawane sa dlugotrwalej i zmudnej
procedurze legislacyjnej w Sejmie i Se-
nacie.

Uczestniczylem i uczestniczg w pra-
cach wielu komisji sejmowych i senac-
kich. Przede wszystkim w Sejmie obec-
nej kadencji jest tylko siedemnastu po-
stow o wyksztalceniu prawniczym. Ele-
ment fachowosci z natury rzeczy nie
moze by¢ przeto w pracach komisji
wyeksponowany. Lecz rowniez w Sej-
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mach X i 1 kadencji obserwowato si¢
podobne zjawiska, przy czym bardzo
czesto poprawki, uzupelnienia, a czasa-
mi nawet kompletnie przeciwstawne
projekty ustaw, znajdowaly poparcie
wiekszosci postow w komisjach, a na-
stepnie na plenarnym posiedzeniu Sej-
mu. Dodawano cale rodzialy, a nie
musze¢ nikogo tu przekonywac, ze cza-
sami zmiana choc¢by jednego stowa
miala przeciez znaczenie i zmieniata nie
tylko konstrukcje, ale 1 caly sens usta-
wy. Nie przemawialy do postow ar-
gumenty, ze projekt ustawy zostal
opracowany przez specjalistow, ze byt
przedmiotem obrad Komisji Reformy
Prawa Cywilnego, ze byl szczegotowo
oceniany przez Radg¢ Legislacyjna, i ze
wreszcie zostal zaakceptowany przez
Rade Ministrow. Niekiedy nie moglem
oprzed si¢ wrazeniu, ze ambicja postow
byla zmiana projektu rzadowego tylko
i wylgcznie dlatego, ze byt to projekt
rzadowy. Poza tym konkurencyjne
i czesto nawet krzyzujace sie inicjatywy
ustawodawcze postow i rzadu utrud-
nialy, a takze wydtuzaly postepowanie
ustawodawcze.

— Czy widzi Pan szanse na uspraw-
nienie procesu legislacji?

Mam nadzieje, ze fachowo$¢ nie zo-
stanie zmajoryzowana przez niefacho-
wcow. Poza tym koalicja rzadowa dys-
ponuje tak przygniatajaca wigkszoscia,
ze projekty pewnych ustaw beda mogly
by¢ skuteczne 1 sprawnie przeprowa-
dzone przez izby parlamentu. Do ta-
kich projektow zaliczy¢ bedzie mozna
ustawy opracowane w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Od wielu lat nie mozemy doczekac
si¢ ustawy o stanowieniu prawa. Suge-
ruje, aby w tej ustawie znalazly si¢



przepisy o stanowieniu prawa w postaci
kodyfikacji.

Sejm i Senat powinny same ograni-
czy¢ swoje uprawnienia i jedynie albo
przyja¢ kodyfikacje, albo ja odrzucic¢
— bez mozliwosci wprowadzania po-
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prawek. Tylko takie rozwigzanie mog-

toby doprowadzié¢ do szybkiego, a jed-

noczesnie doskonalego stanowienia

przez parlament wielkich i obszernych

aktow prawnych w postaci kodyfikacji.
~ Dzigkuje za rozmowe.



