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Aktualne problemy niemieckiej
reformy penitencjarnej

Kierunki reformy penitencjarnej w RFN

Z dniem 1 stycznia 1977 roku zaczeta
obowiazywac zachodnioniemiecka
ustawa penitencjarna z 16 marca 1976
roku'.

Uchwalenie tej ustawy poprzedzita
wieloletnia dyskusja na temat filozofii
kary i1 zalozen polityki kryminalnej
toczaca si¢ w zwiazku z pracami nad
nowelizacja niemieckiego kodeksu kar-
nego. Ostatecznie nowa czg$§¢ ogodlna
kodeksu karnego uchwalona w RFN
w 1969 roku i obowiazujaca od 1 stycz-
nia 1975 miala charakter kompromisu
pomigdzy koncepcjami  klasycznej
i spoleczno-prewencyjnej polityki kry-
minalne;?.

Dyskusji nad zmiana polityki krymi-
nalnej towarzyszytlo duze zaintereso-
wanie problematyka wykonywania ka-
ry pozbawienia wolnosci. Krytykowa-
no brak odpowiednich podstaw praw-
nych i liczne niedostatki w praktyce jej
wykonywania. Przedmiotem krytyki
staly si¢ zwlaszcza: nadmierne zagesz-
czenie zakladow karnych, przestarzale
budynki wiezienne nie zapewniajace
warunkow do postgpowania resocjali-
zacyjnego oraz brak psychologdw, pe-
dagogow i pracownikoéw socjalnych
wsrod personelu wigziennego?,

Jeszcze na kilka lat przed uchwale-
niem ustawy penitencjarnej zmieniono
i uzupetniono niektoére z obowiazuja-
. cych wowczas przepisow administra-

cyjnych zwiazanych z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci, np. Stuz-
bowq instrukcje penitencjarnqg z 1961
roku. W efekcie nastapito otwarcie wie-
zien poprzez urlopy, przepustki, roz-
szerzenie wizyt i korespondencji, ulat-
wienie dostepu do ksiazek i czasopism®.
Z inicjatywy powolanej przez Minis-
terstwo Sprawiedliwosci w 1967 roku
Komisji Penitencjarnej pod koniec lat
sze$¢dziesiatych, a wiec przed wejsciem
w zycie odpowiednich przepisow kode-
ksu karnego i1 ustawy penitencjarnej,
powstaly pierwsze zaklady karne wy-
korzystujace elementy intensywnego
oddzialywania terapeutycznego, okres-
lane jako zaklady terapii spoleczne;®.
Zdaniem niektorych penitencjarys-
tow® ustawa z 1976 roku otwarla nowy
rozdzial w historii wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w RFN. O jej
nowatorskim charakterze zadecydowa-
to uregulowanie statusu prawnego wieg-
zniow w jednolitym akcie prawnym tej
rangi, sprecyzowanie praw osOb po-
zbawionych wolnosci i zakresu ingeren-
cji organow wykonawczych, umocnie-
nie systemu kontroli prawnej nad wy-
konywaniem kary pozbawienia wolno-
$ci oraz zaakcentowanie idei resocjali-
zacji skazanego. Resocjalizacja potrak-
towana zostala w ustawie jako jedyny
cel wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.  Ochrona  spofeczenstwa
przed kolejnymi przestepstwami wed-
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tug § 2 ustawy jest zadaniem, ktéremu
wykonanie kary ,,takze” shuzy.

Jednak pod wieloma wzgledami
ustawa penitencjarna sprawila zawod
osobom zaangazowanym w reformeg
wigziennictwa w RFN. Krytycznie oce-
niono zwlaszcza pozostawienie szeregu
instytucji (udzielenie ulg, urlopow,
umieszczenie w zakladzie otwartym
i zakladzie terapii spotecznej) w sferze
uznania zakladu wykonujacego kare
oraz odsunigcie wejscia w zZycie przepi-
sow wymagajacych dla ich realizacji
wigkszych nakiadow finansowych na
czas pozniejszy, czgsto bez okreslenia
doktadnej daty’.

Ocena reformy penitencjarnej
w Niemczech Zachodnich

Niewatpliwym osiagni¢ciem niemie-
ckiej reformy penitencjarnej bylo za-
stapienie przestarzalych budynkoéw
wigziennych nowoczesnymi zakladami
odpowiadajacymi wymogom resocjali-
zacji, zwigkszenie i zmiana struktury
personelu wigziennego oraz otwarcie
wigzien poprzez system ulg i urlopow.
Budowa nowych wiezien inspirowana
byla zresztg nie tylko idea zapewnienia
warunkow do oddziatywania resocjali-
zacyjnego na skazanych. Czg$¢ nowych
wigzien to specjalnie zabezpieczone za-
klady dla terrorystow i sprawcOw prze-
stepstw narkotykowych®,

Nowoczesne zaktady przy zmienio-
nej polityce karnej siegajacej w szer-
szym zakresie do kar nieizolacyjnych
pozwolily na rozwigzanie problemu
nadmiernego zageszczenia wigzien, jak-
kolwiek sytuacja nie jest jeszcze ocenia-
na jako w pelni zadowalajaca. Wedlug
danych z 1980 roku’ na 1 wieznia
przypadato $rednio 8-10 m? powierz-
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chni celi, podczas gdy w literaturze
penitencjarnej minimalna powierzch-
nia celi przypadajaca na 1 skazanego
odpowiadajaca wymogom § 144 ustawy
penitencjarnej okreslana jest jako
10-12 m? '°. W 1992 roku'' okoto 40
procent wieznidow na terenie zachod-
nich landow dzielito cele z co najmniej
jedna osoba. Z uwagi na standardy
miedzynarodowe'? i § 18 ustawy peni-
tencjarnej, przewidujacy jako regule
umieszczenie w celi pojedynczej, row-
niez pod tym wzgledem nie mozna
uzna¢ reformy za ukonczona.

Jednym z istotnych punktow refor-
my penitencjarnej byta zmiana struk-
tury personelu wigziennego poprzez
zwigkszenie udziatu psychologow, pe-
dagogow i pracownikow socjalnych
wsrod ogotu pracownikow zatrudnio-
nych w wigziennictwie. W duzej mierze
udato sig¢ to osiagnac: przy zwigkszonej
liczbie pracownikow wigziennictwa
zmniejszyl si¢ procentowy udzial per-
sonelu ochronnego'®. W 1980 roku sto-
sunek liczbowy pracownikow socjal-
nych i psychologéw do liczby wigzniow
wynosit odpowiednio 1:64 1 1:195, na-
tomiast w 1970 roku odpowiednio
- 1:126 i 1:624. Odsetek psychologow
i pracownikow socjalnych wsrod per-
sonelu wieziennego jest jednak zroz-
nicowany w zaleznosci od rodzaju za-
ktadu (najkorzystniej przedstawia si¢
w zakladach terapii spolecznej i za-
ktadach dla nieletnich), wystepuja tez
znaczne roznice pomiedzy poszczegol-
nymi krajami zwiazkowymi'*.

Wyrazne réznice pomigdzy krajami
zwiazkowymi, wskazujace na nierowne
zaawansowanie reformy penitencjar- |
nej, dotycza otwartego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Generalnie



liczba skazanych odbywajacych te kare
w zakladach otwartych w porownaniu
ze stanem z roku 1970 znacznie wzros-
la. W 1970 roku'® w oddziatach lub
zakladach  otwartych  przebywato
2 procent skazanych. Wedtug stanu na
30.09.1992'% w zachodnich landach
przecigtnie 22,3 procent dorostych ska-
zanych odbywalo kare w zakladach
otwartych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
ustawa penitencjarna zawiera bardzo
nieprecyzyjna definicj¢ zakladu otwar-
tego. W mysl § 141 tej ustawy cecha
zakladu otwartego jest brak lub ist-
nienie jedynie zmniejszonych zabezpie-
czen przeciwko ucieczkom. Stwarza to
administracji wigziennej mozliwo$¢
klasyfikowania zakiadow o roznym
stopniu zabezpieczenia jako otwartych
lub zamknigtych w zaleznosci od pro-
wadzonej w poszczegolnych landach
polityki penitencjarne;j.

Udzial skazanych odbywajacych ka-
re pozbawienia wolnosci w zaktadach
otwartych na terenie zachodnich lan-
dow waha si¢ od 3,2 procent w Bawarii
do 25,4 procent w Berlinie Zachodnim.
Wyraznie widoczny jest spadek otwar-
tego wykonywania kary w potudnio-
wych krajach zwiazkowych w porow-
naniu z potnocnymi, stad w literaturze
penitencjarnej mowi si¢ o zjawisku
Nord-Siid-Gefille!.

Podobne zroznicowanie dotyczy
udzielania skazanym urlopow, przepu-
stek i statych przepustek. Ogolnie w za-
chodnich landach w latach 1977-1990
liczba udzielonych urlopow w przeli-
czeniu na 100 wi¢zniow wzrosta ponad
trzykrotnie, a liczba przepustek — czte-
rokrotnie. O ile jednak w 1990 roku na
100 wigznidow w starych landach przy-
padaly przecigtnie 962 przepustki, to
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w Bawarii wskaznik ten wynosil 258,
a w Hesji — 1683 i w Dolnej Saksonii
~ 1793. Ze statych przepustek korzys-
tatlo w 1990 roku w Nadrenii-Westfalii
(wskaznik na 100 wigzniow — 78) i Sa-
arze (73) okoto trzykrotnie wigcej ska-
zanych niz w Schlezwiku-Holsztynie
(25)".

Roéznice w liczbie udzielonych prze-
pustek, widoczne takze, gdy chodzi
o liczbe urlopow, nie pozwalaja si¢
wyjasni¢ zroznicowana populacja wig-
zienna w poszczegdlnych landach, wy-
nikaja natomiast z odmiennego stylu
prowadzonej w nich polityki penitenc-
jarnej. I tak na przyktad Badenia-Wir-
tembergia i Bawaria, w ktorych od
polowy lat osiemdziesiatych mozna za-
obserwowac wyrazny zast0j w przebie-
gu reformy penitencjarnej, w drodze
przepisow administracyjnych zobowia-
zaly zaklady karne do uwzglgdnienia
cigzaru zawinienia przy udzielaniu ska-
zanemu ulg'.

Polowicznym rozwigzaniem zakon-
czylo si¢ tworzenie zakladow terapii
spolecznej traktowanych w latach sie-
demdziesiatych jako ,,rdzen reformy
prawa karnego i prawa penitencjarne-
go” w RFN. Paragraf 65 nowej czgsci
ogolnej niemieckiego kodeksu karnego
przewidywal zaklady terapii spolecznej
jako $rodki zabezpieczajaco-popraw-
cze, w ktorych okreslone kategorie
sprawcow mialy by¢ poddane inten-
sywnemu oddziatywaniu terapeutycz-
nemu na czas niezb¢dny do osiagnigcia
celow resocjalizacyjnych. Pomijajac
sprawcOw niepoczytalnych i o zmniej-
szonej poczytalnosci, okres pobytu
w zakladzie terapii spolecznej nie mogt
przekroczy¢ 5 lat®. Termin wejscia
w zycie § 65 k.k. byl wiclokrotnie
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przesuwany i ostatecznie przepis zostat
uchylony w 1984 roku?'. O jego uchyle-
niu zadecydowaty gtownie wzgledy fi-
nansowe. W efekcie terapia spoleczna
stosowana jest w niektorych zaktadach
karnych w ramach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec recydywi-
stow i przestepcoOw zagrozonych recy-
dywa, a zaktady terapii spolecznej to
oddziaty i zaktady karne wykorzystuja-
ce ten element oddzialywania na skaza-
nego.

Wyniki badan empirycznych” wyka-
zujace nizszy o okoto 1/3 odsetek recy-
dywistow po terapii spolecznej niz po
peinym odbyciu kary wigzienia w trybie
normalnym przemawiaja za celowoscig
szerszego stosowania tego typu oddzia-
tywan.

Wzgledy finansowe zadecydowaty
takze o tym, Ze jak dotad nie doczekaly
si¢ realizacji wspomniane w ustawie
penitencjarnej (§ 200) podwyzszenie za-
robkow wiezniow oraz objecie ich
ubezpieczeniem emerytalnym i rento-
wym. Wysokos¢ przypadajacego ska-
zanemu wynagrodzenia za pracg wyno-
si 5 procent przeci¢gtnego wynagrodze-
nia 0sOb objetych ubezpieczeniem spo-
tecznym.

Duzym osiagnigciem niemieckiej re-
formy penitencjarnej jest zmiana na-
stawienia personelu wigziennego do
skazanych i do celow odbywanej przez
nich kary poprzez powazne traktowa-
nie zadan resocjalizacyjnych i przyzna-
nie im pierwszenstwa przed utrzyma-
niem tadu i porzadku w zakladzie. Nie
udato si¢ jednak catkowicie przejs¢ od
,hotelowego wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci” do wykonywania
zorientowanego na ,,tworzenie szans”
lepszej integracji spolecznej poprzez
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nauczanie, ksztalcenie zawodowe, do-
radztwo w rozwiazywaniu probleméow
rodzinnych i materialnych?. Oddziaty-
waniem poprzez ksztalcenie czy terapig
spoteczna objeta jest tylko utamkowa
cze$¢ kwalifikujacych sie do tego skaza-
nych. Przeci¢tnie mniej niz po 10 pro-
cent skazanych uczeszcza w wigzie-
niach do szkot badz uczy si¢ zawodu*.

Problemy reformy wigziennictwa
we wschodnich landach

O ile reforma penitencjarna na tere-
nie zachodnich landéw oceniana jest
jako niedokonczona, to w przypadku
landéw wschodnich moéwi sig o ,,prze-
razajacym obrazie wigziennictwa’ %,
Tuz po zjednoczeniu Niemiec Senat
Berlina zadecydowal o zamknigciu
wszystkich pieciu wigzien funkcjonuja-
cych dotychczas we wschodniej czesci
miasta i o przeniesieniu przebywaja-
cych w nich 0s6b do zaktadow w czgsci
zachodniej®. Stosowanie takich roz-
wigzan na szersza skale nie jest jednak
mozliwe, stad konieczno$¢ zreformo-
wania wi¢ziennictwa bylej NRD w taki
sposob, by odpowiadalo wymogom
obowiazujacej tam od 3 pazdziernika
1990 roku zachodnioniemieckiej usta-
wy penitencjarne;.

Interesujaca kwestia jest odpowiedz
na pytanie, jakie aspekty wigziennictwa
bytej NRD skladaja si¢ na obraz ocenia-
ny — z perspektywy ustawy penitencjar-
nej uchwalonej w panstwie o odmien-
nym systemie politycznym, innej polity-
ce penitencjarnej i r6znym podejsciu do
praw 0sob pozbawionych wolnosci —ja-
ko przerazajacy. Bez watpienia nie nale-
zy do nich wielkos¢ populacji wigzien-
nej, poniewaz od konca 1989 roku ob-
serwuje sie tam zdumiewajacy spadek



liczby wigzniow. Przed amnestia z 1989
roku liczba wigzniow w NRD wynosita
31150 (stan na dzien 20.10.1989)”. Przy
tej wielkosci populacji wigziennej wska-
znik 0sOb pozbawionych wolnosci
w przeliczeniu na 100000 ludnosci wy-
nosit 188 i byt ponad dwukrotnie wyzszy
niz w RFN przed zjednoczeniem.
W przypadku wczesniejszych amnestii
w NRD mniej wigcej w ciagu 1 roku
wigzienia z powrotem osiagaly stan
sprzed amnestii, tym razem jednak efek-
ty okazaly si¢ dlugotrwale. W marcu
1990 roku liczba wigzniow w nowych
landach wynosita 6903 (42 na 100000
ludnosci), a wedtug stanu na 30.11.1991
roku — spadta do okoto 3200 (20 na
100000 ludnosci)®.

Liczby wigzniow w starych i nowych
landach niemieckich wedlug stanu na
30.09.1992 roku zamieszczone sg w ta-
beli I. W okresie od listopada 1991
roku do wrzesnia 1992 roku liczba
0s6b pozbawionych wolnosci w no-
wych landach wzrosta o okoto 1/3,
ciagle jednak jest to obszar o relatyw-
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nie najmniejszej populacji wigziennej
w Europie — 28 wiezniow na 100000
ludnosci. Tak mata populacja wigzien-
na nie jest wynikiem niezwykle po-
stepowej polityki kryminalnej, ale
zwigzana jest z niewydolnoscia orga-
now $cigania i z trudnosciami w funkc-
jonowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci
bylej NRD po zjednoczeniu. Utrzyma-
nie liczby 0s6b pozbawionych wolno-
$ci na poziomie nizszym niz w starych
landach wydaje si¢ mozliwe, wymaga
to jednak utworzenia sprawnego apa-
ratu kuratorskiego (Bewdhrungshilfe)
i organéw pomocy sadowej (Gerichts-
hilfe).

Rownie wazne z tego punktu widze-
nia jest ksztaltowanie polityki karania
siggajacej w szerokim zakresie do srod-
kow alternatywnych wobec kary po-
zbawienia wolnosci?.

Jeden z powaznych problemow wie-
ziennictwa we wschodnich landach sta-
nowig przejgte po NRD budynki wie-
zienne. Sa to budynki przestarzale, nie
zapewniajace warunkow do godnego

Populacja wigzienna w Niemczech
(stan na 30.09.1992 r.)

Stare i nowe Stare Nowe
landy niem. landy landy
L. * L. * L. *
Pozbawieni wolnosci ogotem 59579 74,7 155088 86,4 | 4491 | 28,0
W tym: L. % L. % L. %
Tymczasowo aresztowani 18823| 31,6 {16548 30,0 | 2275 | 50,7
Skazani 40 756| 68,4 [38540( 70,0 | 2216 | 49,3

* wskaznik 0s6b pozbawionych wolnosci na 100 tys. ludnosci

Wszystkie dane pochodza z: F. Diinkel: Imprisonment in Transition — the
Situation in the New States of the Federal Republic of Germany (ref., XI
International Congress on Criminology, 23-26.08.1993, Budapest).
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odbywania kary ani do uruchomienia
programéw terapeutycznych i1 ksztal-
cenia wigzniow. Odzwierciedlaja typo-
wa dla modelu wykonania kary po-
zbawienia wolnosci w krajach obozu
socjalistycznego strukture wewnetrzng
ze wspolnymi celami przeznaczonymi
dla duzej liczby 0sob. Tymczasem obo-
wigzujaca tam od 1990 roku zachod-
nioniemiecka ustawa penitencjarna
bezwzglednie zakazuje umieszczenia
w jednej celi wiecej niz 8 osob, a jako
regule przyjmuje umieszczenie w celach
jednoosobowych. Rowniez powierzch-
nia celi przypadajaca na 1 wigZnia
odbiega od wymogow tej ustawy — jesz-
cze przed zjednoczeniem Niemiec przy-
gotowano plany przebudowy wigzien
w NRD w taki sposob, by zwigkszy¢
powierzchnig celi na 1 wigznia z 3,8 m?
do 5 m% 5 m? to blisko o potowe mniej
niz aktualnie przypada 1 wig¢zniowi
w zachodnich landach i ponad potowg
mniej niz powierzchnia oceniana jako
czyniaca zados¢ przepisowi § 144 usta-
wy penitencjarnej®.

Kolejny problem to personel wig-
zienny. Wobec spadku liczby pozba-
wionych wolnosci stosunek liczbowy
personelu do wigzniow jest wprawdzie
niezwykle korzystny. Pod koniec 1989
roku na 1 pracownika wigziennictwa
przypadalo srednio 4 wigezniow, nato-
miast na poczatku 1990 roku ta relacja
wynosita odpowiednio 1:0,9 i nie od-
biegala od modelowych w tym zakresie
rozwiazan skandynawskich®'. Sytuacja
przedstawia si¢ jednak znacznie gorzej,
gdy wzia¢ pod uwagg strukture zatrud-
nienia i kwalifikacje personelu. Spos-
rod ogoétu zatrudnionych w wigzieniach
funkcjonujacych we wschodniej czesci
Berlina tylko 1/3 uznana zostata za
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pracownikow spelniajacych wymogi
dalszego zatrudnienia. Podobnie jest na
innych obszarach bylej NRD*. Przeje-
ty personel to gloéwnie personel ochron-
ny, tymczasem bez udzialu tzw. stuzb
fachowych, czyli psychologow, peda-
gogow 1 pracownikow socjalnych nie
mozna w ogdle mowi¢ o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci zoriento-
wanym na resocjalizacje 1 tworzenie
szans lepszej integracji spolecznej. Stad
zmiana struktury personelu jest jednym
z najpilniejszych zadan wigziennictwa
we wschodnich landach.

Samo zwigkszenie zatrudnienia stuzb
fachowych nie gwarantuje jeszcze po-
wodzenia reformy. Niemniej istotna
rzecza jest pozyskanie calego personelu
wigziennego do powaznego traktowa-
nia zadan resocjalizacyjnych i stawia-
nia ich wyzej niz porzadku i dyscypliny
w zaktadzie. Mozna si¢ obawia¢, czy
pracownicy wigziennictwa byle) NRD,
przywykli do pracy w warunkach mili-
tarnej dyscypliny i hierarchii, beda zdo-
Ini do takiej zmiany postaw.

Nieznang instytucja w NRD bylo
otwarte wykonywanie kary pozbawie-
nia wolnosci. Obecnie istnieje pewna
liczba miejsc pomyslanych jako miejsca
otwartego wykonywania tej kary, ale
jest to liczba znikoma i daleko od-
biegajaca od przepisOw ustawy peni-
tencjarnej zaktadajacej prymat zakla-
dow otwartych nad zamknigtymi. I tak
wedtug danych z 31.03.1992 r. wsrod
12637 miejsc w zakladach karnych
w nowych landach tylko 303 (2,4 pro-
cent) przypadalo na zaklady i oddziaty
otwartego wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci®,

Perspektywy rozszerzenia otwartego
wykonywania kary oraz upowszechnie-



nia urlopoéw i przepustek nie wydaja sie
zbyt optymistyczne z kilku powodow.
Kierownicze stanowiska w administra-
cji wigziennej nowych landow zostaly
objete przez pracownikow wigziennict-
wa ,,importowanych” z zachodnich kra-
jow zwiazkowych. Przyniesli oni z soba
pewien styl polityki penitencjarnej, bar-
dziej restrykcyjnej lub liberalnej w zalez-
nosci od tego, z ktorego z zachodnich
landéw si¢ wywodza i najprawdopodo-
bniej beda te¢ polityke kontynuowac.
Tymczasem wzorce niektorych starych
landow w zakresie otwarcia zakiadow
karnych, udzielania urlop6éw i ulg nie sa
godne upowszechnienia.

Przypisy:

Aktualne problemy niemieckiej reformy penitencjarnej

Innym czynnikiem, ktory stawia
pod znakiem zapytania rozszerzenie
zakladow otwartych i ulg jest fakt, ze
obecnie w nowych landach zadania
w dziedzinie zabezpieczenia zakladow
przed ucieczkami wydaja si¢ mieé
zdecydowane pierwszenstwo przed
uksztaltowaniem resocjalizacyjnego
modelu wykonywania kary pozbawie-
nia wolnoéci. Swiadczy o tym choéby
fakt, ze w opracowanym w Saksonii
programie modernizacji wigzien za
kwote 100 milionéw DM, 9 milionéw
DM przeznaczono na wzmocnienie
drzwi i krat w celu uniemozliwienia
ucieczek?.
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