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B W Wiedniu o przestepczosci

Zapobieganie przestepczosci i postegpowanie 7 przestepcami

Europejska Regionalna Konferencja Przygotowawcza do IX Kongresu ONZ
Poswigconego Zapobieganiu Przestepczosci i Postgpowaniu z Przestepcami

Wiederi 28 lutego — 4 marca 1994 r.

Konferencja wiedeniska byta jednym
z pigciu regionalnych spotkari po§wigco-
nych przygotowaniom do IX Kongresu,
ktéry odbedzie si¢ w jednym z paristw
potnocnej Afryki w styczniu 1995 r.
Konferencja Regionu Azji i Pacyfiku
odbyla si¢ w styczniu w Bangkoku, nato-
miast Regionu Afryki w lutym w Kam-
pali, regionu Ameryki Lacinskiej w mar-
cu w San Jose i w tym samym miesigcu
Konferencja Regionu Azji Zachodniej
w Ammanie. Pamigta¢ przy tym trzeba,
Ze region europejski obejmuje: wszyst-
kie panstwa powstale po rozpadzie
ZSRR, a takze Turcje, Izrael, Stany Zje-
dnoczone AP, Kanadg, Iran, Irak i Tune-
zje.

W obradach, toczacych si¢ w Wieden-
skim Centrum Migdzynarodowym poto-
Zzonym mi¢dzy Starym a Nowym Duna-
jem, wziglo udzial blisko dwustu przed-
stawicieli panstw czlonkowskich ONZ,
przedstawiciele wyspecjalizowanych or-
ganizacji NZ, a takze szeregu organizacji
rzadowych i pozarzadowych, w zasadzie
z calego $wiata.

W skiad polskiej delegacji, kierowa-
nej przez Zastepcg Prokuratora General-
nego Stefana Sniezko, wchodzili: prof. J.
Jasifiski (INP PAN), inspektor M. Ocho-

cki (dyrektor Biura do Walki ze Zor-
ganizowana Przestgpczoscia Komendy
Gléwnej Policji), I. Matela (radca Stale-
go Przedstawicielstwa Polski przy ONZ
w Wiedniu) oraz piszacy te stowa jako
korespondent krajowy Komisji ONZ do
Spraw Zapobiegania PrzestgpczoSci.

Poszczegblne delegacje réznily si¢ nie
tylko liczebnoscia, ale takze aktywno$-
cia w obradach. Przewazaly delegacje
3—4 osobowe, ale przykladowo biorac
delegacje Stanéw Zjednoczonych AP
i Federacji Rosyjskiej liczyty po kilkana-
§cie oséb.

W dyskusji najczesciej glos zabierali
czlonkowie delegacji: Francji, Wielkiej
Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii,
Hiszpanii, Holandii a takze Portugalii.
Na tym tle delegacja polska wypadla,
moim zdaniem, dobrze, prezentujac wila-
sne stanowisko we wszystkich zasadni-
czych kwestiach poruszanych w toku
konferencji. Bylo to ulatwione dobrym
przygotowaniem stosownych opracowan
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci
(prof. A. Siemaszko) i Gabinecie Mini-
stra (dyr. T. Nowak).

Czes§¢ obrad prowadzil, jako wice-
przewodniczacy prof. J. Jasiniski, ktory
w dyskusji przedstawil problematyke
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wspotpracy miedzynarodowej w zakre-
sie umacniania praworzadno$ci i promo-
cji programu ONZ w zakresie zapobie-
gania przestgpczo$ci oraz dotyczacego
kamego wymiaru sprawiedliwosci. Pro-
kurator S. Sniezko w swym wystapieniu
przedstawil zagadnienia dotyczace sys-
temu wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach karnych i policji, a w szczegdlno-
§ci kwestie zwigzane z zarzadzaniem
policja 1 usprawnianiem jej dzialalnosci
a takze zasady funkcjonowania i dosko-
nalenia pracy prokuratury, sadéw. Z ko-
lei ja, w dwéch wystapieniach, przed-
stawilem stanowisko polskie dotyczace:
wspolpracy miedzynarodowej w zakre-
sie zwalczania przestgpczosci gospodar-
czej, zorganizowanej oraz skierowanej
przeciwko §rodowisku naturalnemu,
a takZe oceng stanu obecnego i perspek-
tywy zapobiegania przestgpczos$ci miej-
skiej, przestepczosci nieletnich oraz
przestepczo§ci zwiazanej z uzyciem
przemocy.

Nasze wystapienia zostaly dobrze
przyjete.

Nie jest mozliwe zrelacjonowanie pig-
ciodniowych obrad toczacych si¢ co-
dziennie przez blisko dziesig¢ godzin.
Glos zabrato kilkadziesiat os6b, porusza-
jac bardzo szeroka problematyke, niejed-
nokrotnie wykraczajaca dos§¢ daleko po-
za przyjety program konferencji. Bardzo
szczegbtowych kwestii dotyczyly glosy
przedstawicieli zwlaszcza organizacji
pozarzadowych, w szczegdlnosci tych
niedawno powstalych. Interesujacych
wystgpien byto wiele. Do nich zaliczy¢
trzeba gtos P.M. Mullera z Mi¢dzynaro-
dowego Stowarzyszenia Adwokatéw
z siedziba w Londynie. Méwit on o cyk-
lu seminariéw po§wigconych problema-
tyce bedacej przedmiotem konferencji
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wiederiskiej, zorganizowanych w ostat-
nich latach przez Komitet Prawa Kar-
nego tego Stowarzyszenia. PoSwigcone
one byly, migdzy innymi, problematyce
przestgpczo$ci transgranicznej i migdzy-
narodowej, z uwzglednieniem potrzeby
doskonalenia prawa i ochrony praw czto-
wieka. Dwa takie seminaria odbyly sig:
w Monachium w 1991 r. i w Madrycie
w 1993 r., a kolejne przygotowywane
jest w Bostonie na Uniwersytecie Har-
wardzkim jesienig 1995 r.

Z kolei jeden z podkomitetéw zor-
ganizowal konferencje mi¢dzynarodowe
z udzialem prokuratoréw generalnych
szeregu pafistw, przedstawicieli nauki,
sadownictwa i adwokatury na temat we-
zlowych probleméw postgpowania przy-
gotowawczego oraz warunkéw eliminu-
jacych pomylki sadowe. Konferencje te
odbyly si¢ w Cannes w 1992 r. i w No-
wym Orleanie w 1993 r. Kolejna od-
bedzie si¢ w paZdzierniku 1994 r. w
Melbourne. Stowarzyszenie prowadzi
szeroka dziatalno§¢ wydawnicza publi-
kujac prace dotyczace, mi¢dzy innymi:
ekstradycji, przestgpczosci zorganizowa-
nej, komputerowej, na szkod¢ §rodowis-
ka naturalnego, a takze po§wigcone pro-
blematyce przemocy w rodzinie, prze-
stgpczo$ci na szkode dzieci, zasad wyko-
nywania zawodu adwokata i prokuratora
oraz mozliwo$ci powotania migdzynaro-
dowego trybunatu karnego.

Bogactwo poruszonej w toku konfe-
rencji problematyki obrazuje liczacy
przeszto dwadziescia stron raport, opisu-
jacy w bardzo syntetyczny sposéb tresé
wystapieni, sytuacj¢ w poszczegdlnych
krajach, oczekiwania wobec spoteczno-
§ci migdzynarodowej, a w szczegdlnosci
wobec IX Kongresu. Przyktadowo tylko
kilka z poruszonych zagadnieri, moim



zdaniem szczegélnie waznych, réwniez
z naszego, polskiego punktu widzenia.

Zorganizowana przestepczo$c¢ stala sig
zjawiskiem globalnym i z tego powodu
wymaga wspélpracy migdzynarodowe;j
w skali §wiatowej. Dotyczy to réwniez,
a moze przede wszystkim, wobec braku
wystarczajacego do$wiadczenia, krajéw
rozwijajacych si¢ i bedacych w okresie
transformacji (kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej). Wypracowaniem zasad
wspoélpracy i przyjeciem nowych form
przeciwdzialania tej przestepczosci musi
si¢ zajac¢ zblizajacy Kongres. Przestep-
czo$¢ ta dokonata nie tylko ekspansji
terytorialnej, ale objela takze nowe sfery
zycia spolecznego 1 ekonomicznego,
w tym nielegalny handel materialami
i technologiami strategicznymi w dzie-
dzinie nuklearnej oraz bronia chemiczna
i biologiczna. Narasta przestepczo$¢ go-
spodarcza, ktérej sprzyja znoszenie ba-
rier i ograniczen ekonomicznych, a kom-
puteryzacja ulatwia nie tylko zarzadza-
nie, ale i dzialania przestepcze. IX Kon-
gres musi opracowaé nowa strategi¢
w tym zakresie. Walka z procederem
»prania brudnych pienigdzy’’ daje nikte
wyniki. Przestepcy, wykorzystujac coraz
to nowocze$niejsze techniki, a ostatnio
ksztaltujaca si¢ w krajach postkomunis-
tycznych gospodarke wolnorynkowa,
ciagle wyprzedzaja dzialania organéw
Scigania.

Wobec ogromnego przeptywu towa-
réow, kapitalu a zwlaszcza ludzi, ktérzy
coraz czgSciej popelniaja przestgpstwa
poza miejscem swego zamieszkania, pa-
laca stala si¢ problematyka sprawnych
procedur ekstradycyjnych i przekazywa-
nia skazanych do odbycia kary w kraju
pochodzenia. Cho¢ opracowane zostaty
wzorcowe umowy w tym zakresie, prak-
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tyka mi¢dzynarodowa ma z tym powaz-
ne klopoty. Dotyczy to nie tylko glos-
nych wypadkéw terroryzmu, ale takze
§redniej i drobnej przestgpczosci typowo
kryminalnej. Sa paristwa (np. Grecja),
gdzie sa juz zaklady karne, w ktérych
wigkszo§¢ wigZniéw to obcokrajowcy.
Dochodzi do sytuacji takich jak
w Szwajcarii, gdzie przewaznie rozwaza
sig, pisala o tym réwniez polska prasa,
mozliwo§¢ budowania za granica eks-
terytorialnych wiezien w kraju pocho-
dzenia skazanych. Zdaniem uczestnikéw
konferencji konieczne sa tu nie tylko
umowy dwu i wielostronne, ale réwniez
konwencja o zasiggu §wiatowym, a po-
nadto niezbgdna jest codzienna wspol-
praca w tym zakresie wyspecjalizowa-
nych agend krajowych, wyposazonych
w nowoczesny sprzet tacznosci, wyko-
rzystujacych réwniez dla swych celéw
kanaly dyplomatyczne i Interpol.

Nowe zjawiska przestgpczosci wyma-
gaja zmiany i intensyfikacji dziatan poli-
cji i innych organéw prowadzacych po-
stgpowanie przygotowawcze, w tym
przede wszystkim prokuratury. Z drugiej
jednak strony w zadnym wypadku nie
moze si¢ to odbywac kosztem naruszania
praw czlowieka. Trzeba pamigtaé o tym,
ze skuteczno$¢ kary pozbawienia wolno-
§ci ma do$§¢ ograniczony zakres, a prze-
pelienie zakladéw karnych prowadzi¢
moze, przy ponoszeniu olbrzymich kosz-
téw, do miernych wynikéw resocjaliza-
cyjnych. Taka sytuacja panuje, w zasa-
dzie, na calym §wiecie. Zjawisko to wy-
maga ciaglej obserwacji, a IX Kongres,
zdaniem uczestnikéw wiederiskiej kon-
ferencji, musi przyja¢ konkretne rozwia-
zania.

Dyskutujacy nie zapomnieli o roli
obrorficy w postgpowaniu karnym, zwra-
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cajac uwage na konieczno$¢ zapewnienia
,rownowagi stron’’, ale réwniez na nie-
dopuszczalno§¢ zachowan tamujacych
tok postgpowania. Akcentowano réwniez
bezwzgledny zakaz po$redniczenia przez
adwokata miedzy przestgpca a ofiara
przestepstwa, jej rodzing lub organami
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Uwage zwrdcilo, i to w najlepszym
tego stowa znaczeniu, wystapienie Kurta
Kricklera z Wiedeniskiej Grupy Robo-
czej Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Lesbijek i Gejéw. Jest to pozarzadowa
organizacja, ktdra uzyskata status dorad-
czy (consultative status) przy Radzie
Spoteczno-Ekonomicznej ONZ, co po-
zwala to temu stowarzyszeniu na uczest-
niczenie we wszystkich pracach tej Ra-
dy. K. Krickler w swym do§¢ dlugim
wystapieniu przedstawit od dawna znane
problemy Srodowiska oséb zorientowa-
nych homoseksualnie, akcentujac zwtla-
szcza konieczno$¢ dekryminalizacji za-
chowan homoseksualnych, co ma jesz-
cze miejsce w niektérych ustawodawst-
wach europejskich, upowszechnianie po-
stawy tolerancji dla odmiennych orien-
tacji seksualnych, zainteresowanie spo-
tecznosci mig¢dzynarodowej ta, liczna
przeciez, grupa ludzi, z ktérych wielu,
z tego tylko powodu staje si¢ ofiarami
przestgpstw, a w wielu wypadkach nie
moze liczy¢ na pomoc ze strony or-
ganéw ochrony prawnej. Najistotniejsze
jednak w tym wystapieniu bylo sformu-
lowanie postulatu przyznania homosek-
sualistom statusu mniejszo$ci. Ta propo-
zycja zostala przyjeta z rezerwa i stad
bardzo delikatne sformulowania na ten
temat znalazty si¢ w raporcie i konklu-
zjach konferencji.

Zwrécona zostala szczegélna uwaga
na zjawisko przestgpczosci nieletnich.
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Zdaniem zebranych zamierzenia IX
Kongresu w tym zakresie sa niewystar-
czajace. Z prezentowanych wypowiedzi
wynika, Ze tendencje zaobserwowane
w ostatnim okresie w Polsce, bliskie sa
temu, co dzieje si¢ na calym §wiecie,
a juz w szczeg6lnoSci w Europie. Liczba
przestepstw popetnianych przez nielet-
nich sprawcéw niepokojaco wzrasta, ich
wiek ciagle si¢ obniza, stosowanie prze-
mocy i brutalno$¢ narasta, gdy jedno-
cze$nie stwierdza si¢ w tej grupie spraw-

cOw coraz wyzszy stopien demoralizacji, -

taczacej si¢ z naduzywaniem alkoholu
i uzywaniem narkotykéw. Wydaje si¢
jednak, na co wskazuja zaprezentowane
wypowiedzi, ze brak jest nowych propo-
zycji przeciwdzialania tej kategorii prze-
stgpczosci. Stwierdzenie bowiem, ze
wzrosna¢ musi rola rodziny, szkoty i lo-
kalnej wspdlnoty nie jest niczym no-
wym.

Z zadowoleniem odebralem zdecydo-
wany sprzeciw wobec postulatu trakto-
wania nieletnich, dopuszczajacych si¢
powaznych przestgpstw, na réwni z do-
rostymi. Byloby to, réwniez moim zda-
niem, tylko uspokojenie ,,spotecznego
sumienia’’, gdy w istocie chodzi o zna-
czace zmodyfikowanie modelu postgpo-
wania z miodymi przestgpcami. Taka
jest wlasnie sytuacja réwniez w Polsce
i konieczne jest rozwianie zludzen, ze
Srodkami odwetowymi poprawi si¢ sytu-
acje. A glosy tego rodzaju juz si¢ poja-
wiaja w Srodkach masowego przekazu.

Réwnie doniostym spolecznie jak
przestgpczo$¢ nieletnich jest problem
dziecka-ofiary i to przede wszystkim
przestgpstw z zastosowaniem przemocy.
Niestety w bardzo wielu wypadkach
miodzi ludzie sg ofiarami wlasnych ro-
dzic6w, a wykorzystywanie seksualne



nie nalezy do zdarzei odosobnionych.
Wskazywano na ogromng szkodliwo§é
tej przestgpczosci, nieporéwnywalna
z wypadkami, gdy ofiarami sa osoby
doroste. Koszty ekonomicznie wyliczal-
ne sa olbrzymie, ale nie o0 nie w pierw-
szej kolejnosci chodzi. Szkody spotecz-
ne sa nieporéwnywalnie wigksze. To
ogromna dolegliwo$¢ fizyczna i psychi-
czna ofiary, ale réwniez, jak wykazaty
badania, przejmowanie przez ofiary,
czesto z pokolenia na pokolenie, agresy-
wnych zachowari w przyszlosci w sto-
sunku do wilasnych dzieci. Wymiar spra-
wiedliwosci, zdaniem uczestnikéw kon-
ferencji, niewiele moze zdzialac. Wszys-
tko zalezy od dzialai profilaktycznych,
cho¢ o nowych metodach dzialania nie
ustyszeliSmy. Zaproponowano jednak,
by IX Kongres po§wigcil tej problematy-
ce wigcej uwagi, rozpatrujac jako jeden
z podtematéw ,,zapobieganie przestgp-
czofci z zastosowaniem przemocy’’. Do-
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tyczyloby to przestgpstw nie tylko na
szkode dzieci, ale takze kobiet i os6b
o odmiennej orientacji seksualne;.

O zagadnieniach podejmowanych
przez uczestnikéw konferencji mozna by
moéwic jeszcze duzo, zwlaszcza ze wszy-
stko to jest aktualne w warunkach pol-
skich. Wéwczas jednak konieczne bylo
kilkudziesigciostronicowe sprawozdanie.

IX Kongres juz za kilka miesigcy. Na
przygotowania czasu pozostato niewiele.
Tak si¢ jednak szczeSliwie sklada, ze
polscy badacze, a takze resort sprawied-
liwo$ci, maja na biezaco dobre rozezna-
nie sytuacji w Polsce, a koordynacja prac
przygotowawczych ze strony Instytutu
Wymiaru  Sprawiedliwo$ci  pozwoli
opracowaé dokumenty, ktére dadza spo-
feczno$ci migdzynarodowej §wiadectwo,
iz w Polsce problemy te traktuje si¢
Z najwyzsza powaga, a nasze wysitki
warto jest wspoméc z zewnatrz. Temu
tez ma stuzy¢ Kongres.
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