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Stanistaw Przyjemski

Niemiecka Fundacja do Spraw
Miedzynarodowej Wspotpracy Prawniczej

Niedawno, w dniach od 26 do 30
pazdziernika 1994 r. odbylo si¢ w War-
szawie sympozjum na temat ,,Proces ha-
rmonizowania prawa krajowego z pra-
wem Unii Europejskiej — szansa oraz
bodZce dziatania panistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej’’. Impreza ta odbyta
si¢ pod auspicjami Niemieckiej Fundacji
do Spraw Migdzynarodowej Wspdtpracy
Prawniczej'. Czym jest ta instytucja, ja-
kie sa jej zalozenia, zamierzenia i $rodki
przedstawiamy ponizej.

W grudniu 1991 r., na wniosek kanc-
lerza Republiki Federalnej Niemiec
Helmuta Kohla, rzad tego kraju przyjat
zalozenia tzw. ogélnego programu do-
radztwa w budowie demokracji i gos-
podarki rynkowej w parnistwach Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz w no-
wych paristwach niepodlegtych?. Na
gruncie tego programu, Z inicjatywy
federalnego ministra sprawiedliwosci
dr. Klausa Kinkela, zostala w maju
1992 r. powotana wtasnie owa Niemiec-
ka Fundacja, w popularnym obiegu na-
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zywana po prostu Fundacja Kinkela.
W § 3 jej statutu zostal okreslony cel
tej instytucji. Jest nim miedzynarodo-
wa wspllpraca w dziedzinie prawa,
a w szczeg6lnosci wspieranie panistw,
przechodzacych z systemu gospodarki
planowej na rynkowa, w zakresie refor-
my wiazacego si¢ z tym ustawodawst-
wa, wymiaru sprawiedliwosci i rozwoju
ukierunkowanych na ten cel badan nau-
kowych.

Fundacja zostala zarejestrowana jako
instytucja uzyteczno$ci publicznej. Wy-
datki na jej infrastruktur¢ i w pewnym
zakresie réwniez poszczegdlne przed-
sigwzigcia kierunkowe pokrywane sa
ze Srodkéw centralnych (rzadowych).
Wsparciem finansowym Fundacji, w po-
dejmowaniu przez nia przedsigwzigé
kierunkowych, sa dotacje towarzystwa
powotanego (z inicjatywy i pod przewo-
dnictwem bylego federalnego ministra
spraw zagranicznych Hansa Dietricha
Genschera) specjalnie w celu zapewnie-
nia jej pomocy.
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Przewodniczacym Fundacji zostat Lu-
jo Fadé. Swoja dzialalno$¢ rozpoczela
w paZdzierniku 1992 r. Zorganizowana
jest nastepujaco:

Pod kierownictwem przewodniczacego
dziata grupa o§miu giéwnych animatoréw
przedsiewzigé, a ponadto jedenastu
wspotpracownikéw o zréznicowanym
charakterze zadan. Wspiera ich dwu-
dziestoosobowe Kuratorium, na czele
ktérego stoi dr Schoser, Prezes Niemiec-
kiej Izby Przemystowo-Handlowej. Za-
siadanie w tym organie réznych osobisto-
§ci z kregéw politycznych, gospodar-
czych, administracyjnych, naukowych
oraz zwiazkéw prawnikéw gwarantuje, iz
dziatalno$¢ Fundacji opiera si¢ na szero-
kiej i kompetentnej bazie zawodowej.

Zadaniem Fundaciji jest to, by poprzez
Sciste wspétdziatanie z ré6znymi organi-
zacjami zawodowymi, naukowymi, wy-
miaru sprawiedliwosci i administracji,
wspiera¢ wskazane wyzej kraje we
wszystkich  dziedzinach stanowienia
i stosowania prawa. Jednakze finansowa
pomoc dla okreslonych przedsigwzigé
tylko wéwczas wchodzi w gre, jesli te
zamierzenia zostaly zaplanowane, badZ
maja by¢ zrealizowane, w ramach Fun-
daciji.

UsciSlenie zadan Fundacji wobec po-
trzeb okreslonego paristwa w dziedzinie
poradnictwa prawnego zostaje podjete
po uprzednim przeanalizowaniu tych po-
trzeb z uwzglednieniem dotychczaso-
wych, specyficznych dla tego panstwa,
warunkéw. Dopiero wéwczas realizuje
si¢ uzgodnione z zainteresowanymi pro-
jekty doradcze. Zostaje to wykonane
przez wspélpracownikéw Fundacji we-
dlug zadan okre$lonych przez reprezen-
tujacych rézne organizacje i instytucje
ekspertéw Kuratorium. Przedstawiaja

oni opracowania indywidualne badZ ze-

spotowe. .

Aktywno$¢ Fundacji przejawia sie
w nastgpujacych formach:

— doradztwo legislacyjne w opracowy-
waniu przepiséw,

— rézne rodzaje szkolenia dla zagranicz-
nych uczestnikéw, pomoc w organiza-
cji sympozjéw i seminariéw w krajach
zainteresowanych, zapewnienie miejsc
dla praktykantéw w instytucjach kra-
jow zachodnich, przydzielanie stypen-
diéw,

— rozprowadzanie niemieckich tekstéw
ustaw i literatury fachowej, a w pew-
nych przypadkach takze ich przekla-
déw,

— wspoldziatanie ekspertéw w tworze-
niu struktur nowego systemu prawne-
go (w organizowaniu instytucji mode-
lowych, wydawaniu zbioréw instruk-
tazowych).

Wobec szczegdlnego zapotrzebowa-
nia w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz w nowych niepodleg-
tych parstwach tzw. poradzieckich na
pomoc w zakresie doradztwa prawnego
(sita napedowa jest tu réwniez perspek-
tywa przystapienia do Unii Europejskiej)
dziatania Fundacji na rzecz tych paristw
obejmuja przede wszystkim nastgpujace
dziedziny:

— prawo konstytucyjne,

— prawo prywatne ze szczegllnym
uwzglednieniem prawa rzeczowego,
hipotecznego, zobowiazafi, prawa
handlowego, pracy, przepiséw prywa-
tyzacyjnych, a takze dotyczacych po-
stepowania upadlo$ciowego,

— warunki ramowe dzialalno$ci przed-
sigbiorc6w na tle ogétu przepiséw ad-
ministracyjnych, regul zapewniaja-
cych organizowanie si¢ w zwiazki za-

143



Stanistaw Przyjemski

wodowe, prawa podatkowego, swobo-

dy osiedlania sig, przepiséw szczegodl-

nych dotyczacych okreSlonych zawo-
déw (adwokatéw, notariuszy, dorad-
c6w podatkowych, kredytodawcéw

1 ubezpieczycieli) a takze regut nor-

mowania technicznego,

— niezawisle, funkcjonalne organy wy-
miaru sprawiedliwosci, w szczegdlno-
§ci praworzadne i efektywne, zapew-
niajace cywilna i karna opieke pra-
wna, wlasciwe wykonanie wyrokéw,
sprawujace sadowa kontrole nad legis-
latywa i egzekutywa przy wspéidzia-
lajacej niezawislej adwokaturze.

W ramach tych zagadniefi podstawo-
wych Fundacja upowszechnia tez tzw.
prawo europejskie (wspélnotowe) utrzy-
mujac przy tym $cisly kontakt z komis-
jami Unii Europejskiej. W tym przypad-
ku prawo niemieckie, odpowiadajace
standardom Unii, moze tu stuzy¢ jako
przykltad nowoczesnego porzadku pra-
wnego.

Z uwzglednieniem wspomnianego
ogoblnego programu doradztwa rzadu fe-
deralnego, a w szczegdlnosci podziatu
zadain migdzy Federalne Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Federalne Ministerst-
wo Wspélpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju, poradnictwo prawne Fundacji roz-
przestrzenia si¢ przede wszystkim na
Butgarig, Biatoru§, Czechy, Estonig, Ka-
zachstan, Litwe, Lotwe, Polske, Rosjg,
Stowacje, Ukraing i Wegry. Oprécz za-
gadnienl ogdlnych jednakowych dla kaz-
dego z tych parnistw, uwzglednia si¢ ich
odrebnosé i specyficzne warunki rozwo-
ju. Dla kazdego z tych krajéw w biurze
Fundacji wyznaczona jest osoba spel-
niajaca funkcj¢ oficera lacznikowego.
Dla spraw polskich jest nim dr Hans-
-Holger Herrnfeld.
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O dynamice prezentowanej instytucji
Swiadczy fakt, ze od chwili swego zaist-
nienia (a wigc zaledwie od dwdéch lat)
przeprowadzita juz 180 seminariéw
i sympozjéw majacych na celu specjalis-
tyczne szkolenie prawnikéw zagranicz-
nych oraz organizujac dla nich dwiescie
pobytéw — praktyk. Poprzez opracowa-
nie opinii lub projektéw ustaw oraz or-
ganizujac spotkania ekspertéw przyczy-
nila si¢ do realizacji licznych przedsig-
wzigé ustawodawczych w swoich parnst-
wach partnerskich. W poszczegdlne jej
programy i dzialania wniosto swdj
wkiad okoto 300 ekspertéw, giéwnie
z Niemiec, ale takze z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Komisji Europejskie;j.

Doskonatg ilustracja probleméw jakimi
zajmuje si¢ Fundacja sa tematy odczy-
téw, jakie zostaty wygloszone w ramach
wspomnianego na wstepie seminarium,
odbytego w Warszawie. Uwazam za sto-
sowne wskaza¢ przykladowo na trzy
z nich, przy czym réwniez osoby ich
autoréw daja poglad jak dalece, jedno-
czona wola realizacji celéw okres§lonych
w Traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej, Europa ma szanse staé
si¢ w przysztosci jednoscia. A oto one:
— ,,Prawodawstwo Unii Europejskiej

oraz metodyka harmonizowania pra-

wa w krajach cztonkowskich UE na
przyktadzie Republiki Federalnej Nie-
miec (aspekty prawne i odno$ne prak-
tyki)’. Referent: — radca ministerial-
ny dr Emst Réder z Departamentu do

Spraw Polityki Europejskiej w Fede-

ralnym Ministerstwie Gospodarki;

— ,,Traktat Europejski — wymogi stawia-
ne reformie systeméw prawnych pa-
nujacych w krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej, aspekty prawne
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i prraktyczne procesu harmonizowania
praawa krajowego z prawem Unii Eu-
ropejskiej’’. Referent: — prof. dr hab.
J.AA. Wojciechowski, dyrektor Depar-
tarmentu Prawnego w Biurze do Spraw
Inttegracji z Europg oraz Wspolpracy
z ZZagranica;

- ,,System ochrony prawnej we Wsp6l-
nowcie, sadownictwo krajowe w relacji

Przypisy:

do Trybunatu Europejskiego’’. Refe-

rent: — prof. dr Ulrich Everling z Uni-

wersytetu w Bonn.

Koordynacjg wspétpracy z Fundacja
ze strony polskiej zajmuje sie w
Urzedzie Rady Ministréw Biuro do
Spraw Integracji z Europa, kierowane
przez prof. dr. hab. Andrzeja Harafimo-
wicza.

! Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit.
2 Das Gesamtkonzept zur Beratung beim Aufbau von Demokratie und Sozialer Markwirtschaft in den
Staaten Mittel ~ und Osteuropas sowie in den Neuen Unabhingigen Staaten.
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