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Adwokatura
Za granicq

Zdzistaw Krzeminski

Nowelizacja
obowigzujacych w Niemczech
przepisow dotyczacych adwokatury

1. Droga niemieckiej adwokatury do
wlasnego niezawistego samorzadu byla
dos¢ burzliwa. Do§¢ powiedzied, ze Frie-
drich Wilhelm I zniést w Prusach w roku
1738 instytucje adwokatury, wprowa-
dzajac w to miejsce instytucje tzw. ko-
misarzy prawniczych (Justizkommissa-
re), z bardzo ograniczonymi uprawnie-
niami w procesach. Sytuacja ta trwala az
do roku 1780'. Dopiero w roku 1849
doszto do formalnego powotania zawodu
adwokackiego (Rechtsanwalt) cho¢ na
razie bez prawa do wlasnego samorzadu.
Nie byla to jeszcze niezawista adwoka-
tura. Status prawny adwokatéw byt réz-
nie regulowany w réznych landach nie-
mieckich.

Zasadnicza zmiana nastapila dopiero
w roku 1878, kiedy to 1 lipca uchwalona
zostala nowa pruska ordynacja adwokac-
ka, ktéra wprowadzita samorzad adwo-
kacki. Z dniem wejécia w Zycie tej or-
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dynacji, to znaczy 1 paZdziernika 1879
r., powolane zostaly izby adwokackie
przy sadach apelacyjnych. Adwokatura
stata si¢ wolnym zawodem, a adwokaci
przestali by¢ urzednikami. Ordynacja
stawiala wysokie wymagania wobec
0s6b ubiegajacych si¢ o wpis na liste
adwokatéw. Poza studiami prawniczymi
i egzaminem referendarskim trzeba bylo
nastgpnie odby¢ 46-miesi¢czng aplikacje
i zda¢ egzamin asesorski.

Ten stan prawny obowiazywat do cza-
s6w hitlerowskich®. Jednakze w roku
1933 oraz 1935 ukazaly si¢ nowe usta-
wy, nowelizujace dotychczasowy stan
prawny. NajgroZniejsza byta ustawa z 21
lutego 1936 r., ktéra tworzyta nowy ,,hit-
lerowski model’’ adwokatury niemiec-
kiej  (Reichs- Rechtsanwaltsordnung).
Wiasciwie mozna powiedzie¢, ze ozna-
czalo to po prostu koniec wolnej ad-
wokatury. Od tego momentu o wpisie na
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liste adwokacka decydowal minister
sprawiedliwo$ci (Reichsminister der Ju-
stiz), stosujac oczywiscie partyjne hit-
lerowskie kryteria. Rozwiazane zostaly
dotychczasowe izby adwokackie i powo-
tane do zycia nowe, wedlug hitlerow-
skiego modelu. Adwokatura zostata
wprzegnigta w hitlerowski rydwan. Ta
sytuacja trwala az do zakorczenia dru-
giej wojny §wiatowej. Zalamanie si¢ ,,ty-
sigcletniej Rzeszy’’ sprawilo, Ze stracilty
moc wprowadzone przez hitlerowcow
przepisy. Powstata konieczno$¢ opraco-
wania nowej ustawy o ustroju adwokatu-
ry. Jednak sytuacja prawna ksztaltowana
byla réznie w zaleznosci od tego, w jakiej
strefie okupacyjnej znajdowal si¢ kon-
kretny teren. Trwato to az do roku 1959,
to znaczy do momentu (1 sierpnia 1959
r.), w ktérym uchwalono nowa ustawg
o ustroju adwokatury (Bundesrechtsan-
waltsordnung — BGBL. I S.565). Miato to
byé nowoczesne i liberalne prawo, regu-
lujace ustr6j adwokatury w sposéb nowo-
czesny. Jej zasi¢g nie obejmowat jednak
terenéw bylej Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej, gdzie wprowadzony zostat
model wzorowany na systemie sowiec-
kim. Niestety ten nowy tekst’ ustawy
z 1959 r. nie spelniat i nie realizowat tych
zasad, ktére przy$wiecaja nowoczesnym
adwokaturom.

Ale prze§ledZmy ten tekst. Paragraf
1 tej ustawy (BRAO) méwi, ze adwokat
jest niezawistym organem wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Nastgpny za$ paragraf wy-
jadnia, ze adwokat wykonuje wolny za-
wdd, dodajac (ust. 2), ze dziatalno$é
adwokacka nie jest dziatalnoscia gospo-
darcza. Trzeci wreszcie paragraf stwier-
dza, ze adwokat jest niezawistym dorad-
ca i pelnomocnikiem we wszystkich
sprawach i jego uprawnienia moga by¢

ograniczone tylko przez ustaw¢. Kazdy
obywatel ma prawo do korzystania (z
wyboru) z pomocy adwokata we wszyst-
kich sprawach przed sadami i urzedami.

Jak z tego wynika, ustawa w tej czesci
odpowiada zasadom przyjetym przez no-
woczesne adwokatury. Nie mozna jed-
nak tego powiedzie¢, jeli chodzi o po-
stanowienia dotyczace wpisu na listg
adwokatéw. Ot6z zgodnie z § 4 adwoka-
tem moze zostacé tylko ten, kto posiada
kwalifikacje sedziowskie. Aby za$ uzys-
kac¢ te kwalifikacje trzeba zda¢ dwa eg-
zaminy sedziowskie (art. 5 ustawy o s¢-
dziach tzw. DRiG). Komisja egzamina-
cyjna sklfada si¢ z samych s¢dziéw. Ap-
likacja poprzedzajaca egzamin trwa dwa
i p6t roku. Dodajmy w tym miejscu, ze
samorzad adwokacki nie ma zadnego
wplywu na przebieg aplikacji, ktdra obe-
jmuje kandydatéw na sedziéw i adwoka-
téw, oraz na sklad komisji egzaminacyj-
nej oraz przebieg tego egzaminu. Istnieje
w tym zakresie petne podporzadkowanie
adwokatury wladzom sadowym.

Ale na tym nie koniec. O wpisie na
liste adwokatéw decyduje nie samorzad
adwokacki, ktéry wydaje jedynie o pe-
tencie opinig, lecz resort sprawiedliwo-
§ci danego landu. Mamy wigc do czynie-
nia z podporzadkowaniem nie tylko wia-
dzy sadowej, lecz dodatkowo wiadzy
panistwowej.

Po przebmigciu tej drogi nastegpuje
przypisanie adwokata do okres§lonego sa-
du nizszy instancji. Praktycznie oznacza
to niemozno§¢é wystepowania przed in-
nym sadem nizZszej instancji (§ 18
BRAOQ). Adwokaci ubiegajacy si¢ o wpis
przy sadach wyzszych instancji (Ober-
landesgericht) musza wykazac si¢ pie-
cioletnia praktyka przed sadami niz-
szych instancji.
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Najwi¢ksze wymagania stawiane sa
wobec tych adwokatéw, ktérzy ubiegaja
si¢ 0 prawo wystepowania przed Federa-
Inym Sadem Najwyzszym (Bundesgeri-
chtshof). O dopuszczeniu do tej grupy
decyduje uchwata specjalnego komitetu,
sktadajacego si¢ z sedzidw tego sadu
oraz przedstawicieli samorzadu adwoka-
ckiego®.

Wykonujacy zawéd adwokacki zrze-
szeni sg w Izbach Adwokackich, ktére
powolywane sa w okregu kazdego Sadu
Apelacyjnego (Oberlandesgericht). 1zba
Adwokacka posiada osobowo§¢ prawna.
Siedzibg izby (Rechtsanwaltskammer)
jest miejscowos§¢, w ktdérej ma siedzibe
Sad Apelacyjny. W izbie dziata zarzad
(Vorstand), skladajacy si¢ z siedmiu
czlonkéw. Ilo$¢ czlonkéw zarzadu moze
by¢ powigkszona z mocy uchwaly zgro-
madzenia ogdlnego izby. Czlonkowie
zarzadu wybierani sa przez zgromadze-
nie ogdlne izby (§ 63 i § 64 BRAO).

W kazdej izbie dziata Sad Honorowy
(Ehrengericht), skladajacy si¢ z adwoka-
tow (§ 92 BRAO). Jednakze nadzér nad
tym sadem sprawuje krajowy resort spra-
wiedliwosci. Co wigcej, cztonkami tego
sadu sa adwokaci nominowani przez re-
sort sprawiedliwo$ci spo$réd kandyda-
téw zgloszonych przez samorzad adwo-
kacki (§ 93 BRAO). Srodki odwotawcze
od orzeczen Sadu Honorowego rozpo-
znawane sg przez Sad Honorowy przy
sadzie apelacyjnym (Oberlandesge-
richt). W skiad tej odwolawczej instytu-
cji wchodza sedziowie zawodowi oraz
adwokaci powolywani przez resort spra-
wiedliwo$ci danego landu.

Izby Adwokackie tworza Federalng
Izbe Adwokacka (Bundesrechtsanwallts-
kammer), ktéra jest osobg prawa pub-
licznego (§ 175 i § 176 BRAO). Or-
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ganami tej naczelnej reprezentacji ad-
wokatury niemieckiej sa: prezydium (§
179 i n. BRAO) oraz zgromadzenie ogo-
Ine. Uprawnienia Federalnej Izby Ad-
wokackiej sa jednak niewielkie i sprowa-
dzaja si¢ do funkcji opiniodawczych i re-
prezentacyjnych.

2. Nic dziwnego, ze od dluzszego
czasu niemieccy adwokaci ubiegali si¢
o nowelizacj¢ tych adwokackich przepi-
séw, ktére nie gwarantowaly im petne;j
niezawisto$ci. Stalo si¢ to dopiero
w dniu 24 czerwca 1994 r., kiedy to
Bundestag uchwalit ustawe nowelizujaca
dotychczasowe przepisy. Uchwale te za-
twierdzit Bundesrat w dniu 8 lipca 1994
r. Nowela ta wprowadza wiele istotnych
zmian do obowiazujacego tekstu
BRAO".

Z uwagi na charakter tego artykutu,
ogranicz¢ swoje uwagi do zmian najis-
totniejszych z punktu widzenia zadan,
ktére stoja przed adwokatura.

Zacza¢ trzeba od  tego, Ze
w § 7 BRAO, méwiacym o przeszko-
dach do wpisu na liste adwokatéw, doda-
no do dotychczasowego tekstu pkt 8§,
ktéry stanowi, ze nie moze by¢é wpisany
na list¢ petent, ktéry wykonuje dziatal-
no$¢ sprzeczna z istota i zadaniami ad-
wokatury, a w szczeg6lno$ci ogranicza-
jaca jego niezawisto$¢.

W § 16, okrelajacym przestanki uza-
sadniajace cofnigcie zgody na wykony-
wanie zawodu, wprowadzono pkt 3,
z ktérego wynika, ze cofnigcie zezwole-
nia moze nastapi¢ migdzy innymi z po-
wodu choroby psychicznej adwokata lub
innej choroby uniemozliwiajacej wyko-
nywanie obowiazkéw zawodowych.

Zasadnicze zmiany dotycza redakcji
§ 43, okreslajacego obowiazki zawodo-
we adwokata. Dotychczasowy tekst byt
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bardzo ogélnikowy i np. nie wspominat
nic o obowiazku dochowania tajemnicy
adwokackiej. Z uwagi na to, Ze istnienie
tajemnicy zawodowej adwokatéw bylo
- powszechnie akceptowane przez Srodo-
wisko adwokackie, odpowiednia dyspo-
zycja zostala wprowadzona zastgpczo do
tak zwanych ,,Wytycznych do wykony-
wania zawodu adwokackiego’’ (Richtli-
nien fiir die Ausiibung des Anwaltsberu-
fes)®. Obecnie nowy tekst § 43a stanowi
kategorycznie, zZe ,,adwokat zobowiagza-
ny jest do tajemnicy. Obowiazek ten
rozciaga si¢ na wszystko, o czym dowie-
dzial si¢ przy wykonywaniu jego zawo-
du. Odnosi sie to takze do faktéw, ktdre
sa jawne albo ich znaczenie jest takie, ze
nie wymagaja dochowania tajemnicy’’.

Przepis ten nie przewiduje wyjatkéw.
Obowiazek dochowania tajemnicy ad-
wokackiej ma wigc charakter bezwzgle-
dny. Cytowany § 43a wymienia takze
dalsze obowiazki, ktére ciaza na adwo-
kacie. Sa to: zachowanie zawodowej nie-
zalezno$ci, rzeczowo$¢, niedopuszczal-
no$¢ reprezentowania sprzecznych inte-
reséw, dbalo§¢ przy powierzonym mu
przez klienta mieniu, doskonalenie swej
wiedzy zawodowej.

Ciekawa innowacj¢ wprowadza tekst
§ 43c. Chodzi o tak zwana specjalizacje.
Polega to na tym, ze zarzad (wg naszej
nomenklatury: rada adwokacka) moze ze-
zwoli¢ adwokatowi, posiadajacemu szcze-
g6lna wiedzg z zakresu prawa administ-
racyjnego, podatkowego, pracy, oraz
spraw socjalnych, na poshugiwanie si¢ ty-
tulem specjalisty. Prawo do korzystania
z tytuhu specjalisty przyznawane jest przez
zarzad jedynie w tych czterech dziedzi-
nach prawa i to na podstawie opinii spec-
jalnej komisji powotanej przez zarzad (ra-
de). Prawo to moze by¢ cofniete.

Paragraf 45 omawia sytuacje, w kt6-
rych adwokat nie moze podjaé si¢ pro-
wadzenia sprawy. Sa to powszechnie
znane i stosowane w praktyce od lat
reguly. Nie wymagaja one szczegétowe-
g0 omawiania.

Wysokos¢ honorarium adwokackiego
ustalana jest w drodze dwustronnej umo-
wy migdzy adwokatem a klientem. Sad
zasadza jednak wynagrodzenie adwoka-
ckie wedhig ugz¢dowo ustalonych sta-
wek. Nowela nie zmienia tych zasad,
jednakze znowelizowany § 49b nie ze-
zwala na ustalanie honorarium ponizej
najnizszych stawek. W tym samym para-
grafie w pkt. 2 znajduje si¢ kategoryczny
zakaz ustalania wysoko$ci wynagrodze-
nia w zalezno$ci od uzyskanego wyniku
w sprawie (Erfolgshonorar). Nie wolno
tez adwokatowi umawia¢ si¢ w ten spo-
s6b z klientem, Ze otrzyma on czg§¢
wygranej sumy.

Akta podrgczne adwokata winny by¢
przechowywane przez pi¢c€ lat od zakofi-
czenia sprawy (znowelizowany § 50).
Nowela wprowadza ustawowy obowia-
zek ubezpieczania si¢ adwokatéw od
odpowiedzialno$ci cywilnej. Obowiazek
ten ma charakter powszechny i bez-
wzgledny (§ 51 noweli). Szczegdty doty-
czace ubezpieczenia oraz zakresu odpo-
wiedzialnoSci cywilnej omawiane sa
w nastgpnych paragrafach noweli. Prze-
dawnienie roszczen klienta w stosunku
do adwokata wynosi trzy lata, liczone od
zakoficzenia zlecenia (§ 51b noweli).

W dalszej czg$ci noweli znajdujemy
przepisy okreslajace obowiazki adwoka-
tow wobec wilasnego samorzadu (§ 56)
oraz dotyczace mozno$ci wchodzenia
adwokatow w stowarzyszenia innych po-
krewnych zawodow (§ 59a). W tej czesci
noweli nie ma rewelacyjnych zmian.
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W czesci dotyczacej odpowiedzialno-
§ci dyscyplinarnej adwokatéw znajduje-
my w noweli przepis (§ 113), z ktérego
wynika, ze adwokat odpowiada dyscyp-
linarnie nie tylko za uchybienia w za-
kresie obowiazkéw zawodowych, ale
takze za zachowanie nie zwiazane z jego
czynno$ciami zawodowymi, jesli to za-
chowanie podrywa zaufanie do zawodu
adwokackiego.

W koricowej czgéci noweli znalazly sig
przepisy dotyczace uchwalania przez Fe-
deralna Izb¢ Adwokacka wytycznych, do-
tyczacych zasad etyki, oraz adresowane
do tych oséb, ktére wykonywaly uprzed-
nio zawdd adwokacki na terenie bylej
Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.

Przypisy:

3. Jak z tego widaé¢ nowela wprowa-
dzita do przepiséw adwokackich wiele
ciekawych zmian. Nie jest to jednak
wielka rewolucja skoro utrzymane zo-
staly w mocy przepisy dotyczace wpi-
s6w na liste adwokatéw przez resort
sprawiedliwo$ci, skoro istnieje nadal
nadzdr i kontrola wladzy sadowej nad
orzecznictwem dyscyplinarnym, skoro
samorzad adwokacki nie przeprowadza
szkolenia aplikantéw adwokackich i nie
organizuje we wlasnym zakresie egzami-
nu adwokackiego, wreszcie uprawnienia
Federalnej Izby Adwokackiej sprowa-
dzaja sie, nadal do reprezentacji, wyda-
wania opinii i uchwalania zasad etyki
zawodowe;j.
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