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Charakterystyka ogolna
amerykanskich profesji prawniczych

Uwagi ogolne

Poczatkowo, w pierwszych koloniach
amerykanskich, funkcje prawnikow
sprawowali amatorzy, gtéwnie duchow-
ni, wrogo nastawieni do zawodéw praw-
niczych. Za pierwszego zawodowego
amerykanskiego prawnika uznawany jest
Thomas Morton, praktykujacy w XVII
wieku w kolonii Plymouth w zakresie
réznych wykroczen (misdemeanors),
m.in. handlu z macierzysta Anglia i z In-
dianami, pijafistwa i innych ,,bestials-
kich czynéw’’, odsunigty od profesji za
jaskrawe naruszanie prawa. W §lad za
rozwojem handlu, gospodarki, zycia po-
litycznego i przestgpczo$ci wzrastata po-
trzeba uprawiania zawoddw prawni-
czych, totez liczba prawnikéw byla co-
raz wicksza. W stanie Massachussetts
w 1740 roku byto 14 prawnikéw na
150000 mieszkancow, sto lat pézZniej
640 prawnikéw na ok. 640 000 obywate-
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li. W catym kraju w 1850 r. 21979,
w 1880 r. — 60000, w 1900 r. — 114 000.
W latach 1960-1970 liczba prawnikéw
amerykanskich wzrosta o 1/3, zas§ w la-
tach 1970-1975 przybywalo rocznie ok.
40000 prawnikéw. Obecnie jest ich ok.
670000, najwigcej na §wiecie w liczbach
bezwzglednych i w proporcji do ogétu
ludnoéci.

Najpierw, az do okolo ésmego dzie-
sigciolecia X VIII wieku, gdy zaczela si¢
ksztattowa¢ zorganizowana edukacja
prawnicza, droga do zawodu prawnicze-
go prowadzita poprzez praktyke w biu-
rze prawniczym wzbogacona lektura
(apprenticeship). PéZniej zawodowcy,
wyksztalceni w szkotach prawniczych,
wypierali stopniowo prawnikéw-amato-
réw. Jednoczes$nie wzrastal zakres i po-
ziom wymagan stawianych prawnikom
przez szkoty prawa, zwiazki szkét prawa
i zawodowe organizacje prawnikéw. Od-
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powiedzia na wzrost liczby norm pra-
wnych, spowodowanych szybkim tem-
pem zmian spolecznych, musiala byc
specjalizacja prawnicza. Paraprofesjona-
lista, zajmujacy si¢ réznymi sprawami
prawnymi, ustapil stopniowo miejsca su-
perspecjalistom, ograniczajacym zakres
swojej aktywnosci zawodowej do wasko
zakreSlonego rodzaju spraw.

Amerykanska profesja prawnicza ma
charakter jednolity (unitary one)
— w odréznieniu od profesji prawni-
czych np. kontynentu europejskiego nie
zna sztywnych podzialéw na trwale za-
wody prawnicze: sedzidw, adwokatéw,
prokuratoréw, notariuszy. Specjalizacja
jest tam wyrazem predylekcji osobowo-
§ciowych, przechodzenie od jednej for-
my aktywnosci prawniczej do innej na-
stepuje tam dos¢ czesto, zar6wno w ob-
rgbie praktyki publicznej, jak i prywat-
nej. Do urzedu sedziowskiego i proku-
ratorskiego trafiaja tam na zasadzie wy-
boru lub nominacji najbardziej dojrzali,
wyrdzniajacy si¢ prawnicy-praktycy
i profesorowie prawa. Okoto XIX wie-
ku w Stanach Zjednoczonych zanikt
podzial na adwokatéw wystepujacych
w sadzie (barristers) 1 na innych pra-
wnikéw (solicitors), nie majacych ta-
kich uprawnie.. Nalezy tez mie¢ na
uwadze, ze amerykanski (takze angiel-
ski) notariusz jest osoba potwierdzajaca
autentyczno$§é podpiséw na dokumen-
tach prawnych, niekoniecznie o wy-
ksztalceniu prawniczym, totez zakres
jego kompetencji rézni si¢ zasadniczo
od kompetencji notariuszy dzialajacych
w krajach prawa stanowionego.

Z uwagi na doniosto$¢ spetnianych
funkcji spotecznych i politycznych oraz
wysokie dochody zawdd prawnika cie-
szy si¢ w Stanach Zjednoczonych do$¢

wysokim prestizem i obdarzany jest zna-
cznym respektem. Wedlug doktryny
amerykanskiej, zawdd prawnika charak-
teryzuja tacznie cechy elitaryzmu i po-
wszechnodci. Elitaryzm przejawia si¢
w znacznych trudno$ciach zwiazanych
z podjeciem studiow prawniczych, a
nastepnie wejéciem do zawodu prawni-
ka. Powszechno§¢ za§ ma polega¢ na
deklaracji obejmowania zakresem ustug
prawniczych calego spoleczenstwa, za-
réwno w formie odpfatnej, jak i nieod-
platnej. Deklaratoryjno$é powszechnosci
tych ustug przejawia si¢ najwyrazniej
w odniesieniu do adwokatury, ktéra od
stuleci niezmiennie ,,podzielata religij-
ne, rasowe i narodowe uprzedzenia ame-
rykanskich klas $rednich”.

Dominacja bialych mezczyzn

W amerykanskiej historii do§¢ dlugo
okreslenie ,,prawnik” bylo toZsame
z okresleniem ,,biaty m¢zczyzna”. Az do
lat siedemdziesiatych XIX wieku zawo-
du prawnika nie uprawiata ani jedna
Amerykanka, a do nieomal potowy tego
stulecia ani jeden przedstawiciel rasy
czarnej.

Gdy pierwsza amerykariska kobieta
usifowata wedrze¢ si¢ do profesji praw-
niczej, przypominajacej hermetyczny
klub meski, spotkata si¢ z silnym opo-
rem. Byla nia Myra Brodwell, zona pra-
wnika z Illinois, matka czworga dzieci,
ktéra w 1869 roku zdata egzamin ad-
wokacki, ale jej podanie o przyjecie do
zawodu odrzucano, acznie z Sadem
Najwyzszym stanu lllinots, a nawet Sa-
dem Najwyzszym Stanéw Zjednoczo-
nych. W oczach meskich decydentéw
kobieta, na dodatek zamezna, nie mogta
by¢ dobra kandydatka do zawodu pra-
wnika.
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Udalo si¢ natomiast w tym samym
roku 1869 w stanie Iowa pannie Arabelli
Manfield. We wspomnianym stanie Il-
linois pierwsza prawniczka zostala
w 1873 roku niezamezna Alta M. Hullet.
Clara Foltz byla pierwsza przedstawi-
cielka swej plci wséréd kalifornijskich
prawnikéw. Wspomniane panie uzyska-
ty wiedzg prawnicza poza zorganizowa-
nymi szkotami prawa. University of Mi-
chigan w 1870 roku, jako pierwszy
w kraju, zdecydowat si¢ dopuscic kobie-
ty do studiowania prawa. Jako drugi
z kolei uczynit to Comnell University
w 1887 roku. WyraZzna dyskryminacja
kobiet amerykanskich w szkotach pra-
wniczych i w zawodzie prawnika zostala
radykalnie przelamana dopiero w latach
sze§c¢dziesiatych naszego wieku dzigki
aktywno$ci Ruchu Wyzwolenia Kobiet.

Liczba kobiet wiréd prawnikéw ame-
rykanskich stale wzrasta. W 1970 roku
bylo ich mniej niz 3%, w 1973 r. - 16%,
w 1983 1. — 32%, w 1990 r. — ok. 40%.
W 1981 roku prezydent Reagan powotat
pierwsza Amerykanke na wysoce pre-
stizowe stanowisko sedziego Sadu Naj-
wyzszego Standéw Zjednoczonych. Ob-
jela je Sandra Day O’Connor z Arizony,
absolwentka Szkoty Prawa Uniwersytetu
Stanford. W 1967 r. tylko dwie kobiety
byly profesorami w amerykarnskich
szkolach prawa. Juz w 1979 roku tylko
cztery spoSrdd szkét nie zatrudnialy ani
jednej kobiety w tym charakterze, nato-
miast az 10 takich szkét zatrudniato
sze$¢ lub wigcej profesorek prawa. Oko-
to roku 1990 nie mniej niz 1/3 ogétu
kadry nauczajacej w amerykanskich
szkotlach prawa stanowia kobiety.

Takim postgpem nie moga si¢ nato-
miast poszczyci¢ amerykanscy Murzyni
(Negros, Non-White), mimo ze Murzyn
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wszedt wezedniej niz kobieta do amery-
kanskiej profesji prawniczej. Stato si¢ to
w roku 1854 w stanie Ohio, gdy John
Mercer Langston, syn czarnej niewol-
nicy i bialego plantatora rozpoczat blys-
kotliwa kariere. Najpierw uprawiatl prak-
tyke prawnicza, a potem zostal dzieka-
nem catkowicie murzynskiego Howard
University, otwartego po wojnie domo-
wej, ktéry wyksztalcit wielu murzyns-
kich prawnikéw. W stanie Massachus-
setts byto ich 3 w 1870 r., za§ 14 w 1890
r. w stanie Polnocna Karolina i ok. 24
w 1900 r. w stanie Teksas. W 1965 roku
Murzyni stanowiac 11% ogétu ludnosci
amerykanskiej mieli tylko 2% wsréd
ogétu prawnikéw amerykanskich i tylko
1,3% studentéw prawa, studiujacych na
dodatek w wigkszoSci w szkotach prawa
dla czarnych. W 1977 roku liczba czar-
nych studentéw wzrosta do 7% ogétu
amerykanskich studentéw prawa. Jesz-
cze nizsze wskaZniki posiada w tym
zakresie ludno§¢ pochodzenia latyno-hi-
szpanskiego (Chicanos).

Ograniczenia wstepu do szkét prawa
i wstgpowania do zawodu prawnika
amerykanska doktryna nazywa ,.tagodng
dyskryminacja’® (bening discrimina-
tion). Nie przybiera ona z reguty form
jawnych i otwartych, lecz przejawia sig
poprzez mniej lub bardziej zamaskowa-
ne dziatania. Oczywiscie zdominowanie
szkolnictwa prawniczego i praktyki pra-
wniczej przez biata ludnoé¢ pochodzenia
anglo-saksonskiego i wyznania protes-
tanckiego (WASP) kloci sie z legalis-
tycznymi deklaracjami réwnosci szans
dla wszystkich Amerykanéw. Wspo-
mnie¢ jednak nalezy réwniez o tzw.
odwréconej dyskryminacji biatych przez
czarnych spotykanej w szkolnictwie
i praktyce amerykarnskiej w formie jaw-
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nych lub ukrytych ograniczen rasowych
(racial quotas).

Pola aktywnosci

Od pierwszych dni istnienia panstwa
amerykanskiego az do dni dzisiejszych
dominujacymi polami aktywnoSci pra-
wnikO6w pozostaje praca w typowych
organach wymiaru sprawiedliwodci (sa-
dy, prokuratura, adwokatura, policja,
wigziennictwo) i najszerzej pojmowany
handel, szczegdlnie za$ obrét nierucho-
mosciami (real estate).

Po wojnie domowej amerykariskie eli-
ty prawnicze zaczg¢ly koncentrowad sie
w duzych miastach, znajdujac wysokie
dochody w administracji rzadowej, no-
wych galeziach szybko rozwijajacego
si¢ przemyshu, bankach, kolejnictwie,
polityce. Od poczatku XX wieku, szcze-
gblnie w okresie wzmozonego interwen-
cjonizmu paristwowego, pojawiaja si¢
nowe pola dla praktyki prawniczej, obej-
mujace podatki, regulacje antytrustowe,
stosunki pracy i zréznicowane formy
ingerencji panstwowej w sprawy przed-
sigbiorstw prywatnych. W dalszym cia-
gu postepuje proces koncentracji najwy-
bitniejszych prawnikéw w duzych mias-
tach, poglebia si¢ specjalizacja zawodo-
wa oraz wzrasta atrakcyjno$¢ pracy
w zespolach, przy jednoczesnym zmniej-
szaniu si¢ liczby prawnikéw uprawiaja-
cych pojedynczo praktyke prywatna.

Obecnie problemy postindustrialnego
spoteczenistwa amerykariskiego przeja-
wiaja si¢ m.in. w szeregu napie¢, konflik-
tow 1 zjawisk patologicznych, wymagaja-
cych dla swego rozwiazania interwencji
prawnikéw, uznawanych za ,,architektéw
porzadku spotecznego’’. Do najtrudniej-
szych, najpilniejszych i nie rozwiazanych
dotad (nierozwiazywalnych?) probleméw

tego rodzaju naleza giéwnie: gwattowny
wzrost przestgpstw i wylanianie si¢ zu-
pelnie nowych ich form, co wymaga za-
réwno nowych sposobéw ich wykrywa-
nia, jak i nowych norm prawnych i sposo-
béw karania; wystgpowanie ubdstwa
i protest dotknietych nim ludzi zmusza do
tworzenia prawa ubogich (poverty law);
liczne sprzecznosci migdzy producentami
a konsumentami nakazuja rozwiazywanie
ich m.in. przez prawo konsumentéw
(consumer law); wyniszczenie i zanieczy-
szczenie Srodowiska naturalnego przez
cywilizacj¢ techniczng powoduje wzrost
znaczenia prawa o ochronie §rodowiska
naturalnego (environmental law); wresz-
cie shuszne zadania mniejszosci raso-
wych, etnicznych i narodowo$ciowych
sklaniaja do rozwijania prawa ras i mniej-
szoSci (racial and minorities law).

Odregbne pola aktywnosci dla prawni-
kéw amerykariskich powstaja w zakresie
prawotworstwa, w sensie tworzenia pra-
wa stanowionego, sprawowania rol
i funkcji politycznych, poczynajac od
urzedu prezydenta, wiceprezydenta, gu-
bernatoréw, wicegubernatoréw, a kon-
czac na nizszych ranga funkcjonariu-
szach panstwowych. Wyrdznianym po-
lem aktywnosci jest takZe nauczanie pra-
wa w prywatnych i publicznych szkotach
prawniczych.

Rozmieszczenie prawnikow

Rozmieszczenie prawnikéw amery-
kanskich mozna rozwaza¢ z wielu réz-
nych punktéw widzenia. Wspomnieli§-
my juz o polach aktywno$ci przedmioto-
wej, czynniku niewatpliwie rozmiesz-
czajacym prawnikéw z uwagi na ich
predylekcje zawodowe. Pod wzgledem
rozmieszczenia geograficznego mozna
mowi¢ o prawnikach z wielkich miast
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i z matych miasteczek. Istnieja prawnicy
uprawiajacy praktyke prywatna i pozo-
stajacy w stuzbie panstwowej. Zwazajac
na sposob organizacji dziatalnoSci pra-
wniczej mozna wyr6zni¢ z jednej strony
prawnikéw pracujacych pojedynczo (so-
los), z drugiej za$ strony partneréw i
stowarzyszonych z matymi, $rednimi i
wielkimi firmami prawniczymi (associa-
tes). Wazna role odgrywa rozmieszcze-
nie prawnikéw w ramach tradycyjnych
zawoddéw nalezacych do organéw szero-
ko pojmowanego wymiaru sprawiedli-
wosci 1 poza jego ramami. Wreszcie
rozréznienie prawnikéw-praktykéw od
prawnikéw-teoretykéw rowniez wskazu-
je na ich rozmieszczenie.

Od poczatku XX wieku spada liczba
prawnikow amerykanskich uprawiaja-
cych swa praktyke pojedynczo, wzrasta
za$ ich liczba w firmach, gléwnie wiel-
kich, najczesciej jako radcoéw prawnych
(house counsel). Liczba radcéw pra-
wnych zrzeszonych w korporacjach stale
wzrasta od 6,3% w 1951 r. do 11,4%
w 1970 r. W relatywnie krétkim okresie
lat 1948-1970 odsetek prawnikéw prak-
tykujacych indywidualnie spadt z 56% do
37%, za§ w duzych firmach wzrdst
z 25,6% do 36,2%. W 1975 r. tylko 9%
praktykowato indywidualnie, podczas
gdy 43,9% czynilo to w duzych firmach.
W 1969 r. byto w USA 20 firm prawnych
zatrudniajacych ponad 100 prawnikéw,
obecnie jest ich ponad 100. W 1981 roku
kosmopolityczna firma prawnicza Baker
& McKenzie z centrala w Chicago i od-
dzialami w wielu metropoliach §wiata
liczyta sobie 512 prawnikéw. W tym
samym czasie olbrzymie ilo$ci prawni-
kéw zatrudnialy wielkie amerykariskie
korporacje — np. AT&T - 845, Exxon
— 454, General Electric — 340.
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Wielkie amerykanskie firmy prawni-
cze skoncentrowane sa zazwyczaj przy
znanych ulicach wielkich miast: Wall
Street w Nowym Jorku, LaSalle Street
w Chicago, Montgomery Street w San
Francisco, maja tez swoje ,,Wall Stre-
ets’’ Huston, Atlanta, Boston, Los An-
geles, Denver i inne. Wielkie firmy pra-
wnicze zatrudniaja z reguly absolwen-
tow najlepszych szkdt prawa — Harvar-
du, Yale, Chicago, Stanfordu, Notre Da-
me. Szczeglty swych sukceséw okrywa-
ja tajemnica, ale wiadomo, ze ich klien-
tami pozostaja najbogatsze korporacje
i najbogatsze rodziny. Najczesciej zaj-
muja si¢ prawem ubezpieczeniowym,
antymonopolowym, akcyjnym, podatko-
wym, mig¢dzynarodowym prywatnym.
Z reguly unikaja proceséw sadowych
— klient i prawnik sa dumni, jezeli uda
im si¢ uniknaé takiego procesu.

Duze firmy na ogét nie zajmuja sig
drobnymi sprawami (one-shot-clients).
Sprawy takie — podatki, rozwody, wypa-
dki drogowe, aresztowania pijanych kie-
rowcow, zabdjstwa, civil rights, naleza
do firm $rednich, matych i prawnikéw
praktykujacych indywidualnie. Zwraca
przy tym uwage daleko posunigta spec-
jalizacja, polegajaca na zajmowaniu si¢
tylko jednym z wspomnianych rodzajéw
spraw. W Waszyngtonie rozwingly sig¢
firmy prawnicze ograniczajace swoja
dziatalno$¢ do spraw matych sklepikéw
— butikéw (butique firms). Firmy ozna-
czane kryptonimem ,,PI” (personal in-
Jjury) specjalizuja si¢ w sprawach drob-
nych, kryminalnych naruszei prawa. Sa
tez specjalne firmy obstugujace instytu-
cje transportowe, linie lotnicze, kolejo-
we, autobusowe.

Od poczatku republiki amerykanskiej
prawnicy zajmowali eksponowane sta-
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nowiska we wiladzach federalnych, sta-
nowych i lokalnych. W&réd amerykaris-
kich prezydentéw znajdujemy nazwiska
prawnikéw: Johna Adamsa, Jamesa Bu-
chanana, Abrahama Lincolna, Jamesa
Garfielda, Chestera A. Arthura, Grovera
Clevelanda, Franklina D. Roosevelta,
Richarda Nixona, Geralda Forda oraz
Billa Clintona. Dluga jest lista amery-
kanskich wiceprezydentéw prawnikéw.
Prawnicy dominowali w konstytucyj-
nych konwencjach zawieranych przez
poszczegdlne stany. w latach
1790-1930 ok. 2/3 senatoréw i ok. 1/2
czlonkéw Izby Reprezentantéw bylo
prawnikami. (W nastgpnych latach z po-
wodu absorbujacej i tylko wzglednie do-
brze optacanej pracy w Kongresie liczba
prawnikéw spadata: w roku 1966 juz
tylko 26% ogétu senatoréw, w roku
1970 — 20%, w roku 1980 i w kolejnych
latach — jeszcze mniej). W stanie Indiana
7 na 8 pierwszych gubernatoréw bylo
prawnikami. Do dzisiaj liczba guberna-
toréw — prawnikéw utrzymuje si¢
w przedziale 1/2-2/3. Do 1850 roku 8 na
9 senatoréw i 45 na 61 kongresmenéw
byto prawnikami. Trudno byloby zliczyé
prawnikéw wséréd stuzb wigziennych,
policjantéw, agentéw FBI i w innych
stuzbach panistwowych.

Najogdlniej moéwiac, 0 rozmieszczeniu
prawnikéw amerykariskich mozna stwier-
dzié, ze miedci si¢ ono w kregu zachowa-
nia sprawiedliwo$ci 1 eliminowania nie-
sprawiedliwo$ci. Wedtug amerykanskie-
go powiedzenia ,,Swigci nie potrzebuja
prawnikéw, gangsterzy tak” (Saints need
no lawyers, gangsters do). Walka z prze-
stepczoScia, uwiktania w polityke, powo-
duja, ze ,,prawnicy brudza sobie rece”.
Stad mimo wysokiego prestizu i respektu,
jakim si¢ ciesza, nie zawsze otacza ich

dobra opinia. Wladczo$¢ prawnikéw,
podkre$lana okreSleniem superlawyers,
w intencjach Amerykanéw brzmi obraz-
liwie. Ciazenie ku o$rodkom kapitatu
i wladzy sprawia, ze prawnicy sg nad-
miernie konserwatywni, niezbyt elastycz-
ni w tych sprawach, podczas gdy w in-
nych sprawach ich elastyczno$¢ moze
przekraczaé granice cynizmu.

Urzad sedziego

Wsréd réznych profesji prawniczych
rola amerykanskiego sedziego (judge)
uznawana jest za najbardziej odpowie-
dzialna, wienczaca kariere i prestiZowa.
Se¢dzia, okre§lany mianem ,,najwyzszego
kaptana w $wiatyni prawa” (the highest
priest in the temple of law), nalezy do
wplywowych osobistosci politycznych.
Polityczny charakter urzedu amerykars-
kiego s¢dziego wynika z kilku Zrddel:
(1) sadownictwo w ustroju opartym na
zasadzie tréjpodzialu witadz stanowi
trzecia site obok legislatywy i egzekuty-
wy; (2) w oparciu o zasad¢ hamowania
i rownowagi wladz (check and balances)
sedziowie nie tylko orzekaja o legalnosci
dziatania wladzy legislacyjnej i wykona-
wczej, ale takze moga naktada¢ na nie
odpowiednie obowiazki, ograniczenia
albo poszerza¢ zakresy ich kompetencji;
(3) sedziowie tworza prawo common
law, dokonuja wyktadni prawa stano-
wionego i orzekaja o jego konstytucyjnej
legalnosct; (4) s¢dziowie maja upraw-
nienia ,,politycznego patronatu” (patro-
nage), polegajace na obsadzaniu wielu
intratnych urzedéw stanowych (np. wy-
bér biegtych, powolywanie syndykéw
masy upadtosci w postgpowaniu o bank-
ructwo, ustanawianie petnomocnikéw
zarzadu majatkiem spadkowym, gdy
zmarly nie pozostawil testamentu).
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Powotywanie sedziéw amerykanskich
ze wspomnianych wzgledéw jest przed-
miotem powaznego zainteresowania par-
tii politycznych, organizacji spolecznych,
zwiazkéw zawodowych, grup nacisku, le-
gislatur i gubernatora. Konstytucje stano-
we dod¢ réznie okreslaja kwalifikacje
kandydatéw do urzedu sedziowskiego,
ale wiele wymagari jest wspdlnych lub
podobnych: posiadanie obywatelstwa
amerykariskiego, wyksztalcenie prawni-
cze, wykonywanie uprzednio jakiej$ pra-
ktyki prawniczej, zamieszkiwanie przez
okre$lony okres czasu w danym stanie
(wymég zawarty w 32 konstytucjach - od
miesigca w stanie Dakota do 10 lat w sta-
nie Arizona), osiagnigcie odpowiedniego
wieku (28 konstytucji okres§la minimalny
wiek sedzidw sadéw okrggowych w prze-
dziale 18-30 lat, za$ sedziéw stanowych
sadéw apelacyjnych i najwyzszych
w przedziale 21-35 lat), cechy charakteru
— np. zintegrowana osobowo$¢, madros¢,
dobre maniery, nieskazitelna opinia,
czlonkostwo ABA i inne (zawiera je 18
konstytucji stanowych).

Sposoby powolywania sedziéw ame-
rykanskich mozna sprowadzi¢ do 5 roz-
wigzan: (1) wyboru na zasadzie partyjnej
konkurencji kandydatéw (partisan basis
election); (2) wyboru pozapartyjnego
(non-partisan election); (3) powolywa-
nia przez gubernatora (w siedmiu sta-
nach); (4) powotywania przez legislature
(w czterech stanach); (5) nominacji
w oparciu o przydatno§¢ zawodowa kan-
dydata (merit plan, w pozostalych sta-
nach). Poczatkowo 13 pierwszych sta-
néw do okoto lat trzydziestych XIX
wieku powotywato sedziéw przez legis-
latury. Nastepnie wiadze te przejeli gu-
bernatorzy az do prezydentury A. Jack-
sona, kiedy to zaczeto preferowaé powo-
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tywanie sedziéw w wyborach powszech-
nych. Obecnie najwigcej zwolennikéw
zyskuje merit plan, krytykowany wszak-
ze za ograniczanie demokracji kosztem
profesjonalizmu.

Kadencje sedziéw amerykanskich
okres§la prawodawstwo poszczegélnych
stanéw w sposéb znacznie zréznicowany.
Obowiazuje na ogél zasada, ze sa one
dhuzsze od kadencji gubematoréw i po-
stéw do legislatur stanowych. Zasada ta,
w polaczeniu z faktycznym brakiem kont-
roli wyborcéw nad praca sedziéw, powo-
duje, Ze z reguly nie sa oni odwotywani
przed uplywem kadencji. Oto dtugosci
kadencji kolejno w sadach najwyzszych,
stanowych sadach apelacyjnych (interme-
diate) 1 sadach pierwszej instancji (trial
courts) wraz z liczbg stanéw, w ktérych
obowiazuja: dozywotnio lub do 70 lat (3,
1, 3), 14-15 lat (1, 0, 2), 10-12 lat (17, 7,
3), 6-8 lat (29, 17, 34), 4-5 lat (0, 2, 0).
Najczesciej jednak sedziowie amerykans-
cy, jesli tego chca, sprawuja swodj urzad
dozywotnio, a nawet sa w stanie, dzigki
posiadanym wplywom, przekazaé swdj
urzad ,,w drodze sukcesji” z ojca na syna.
Budzi to sprzeciwy obroricéw amerykan-
skiej demokracji przedstawicielskie;j,
opowiadajacych si¢ za krétkimi kadenc-
jami i rotacja po dwéch nastgpujacych po
sobie kadencjach.

Odwotanie z urzedu stanowych sg-
dziéw amerykanskich okre§laja obecnie
wyraZzne regulacje stanowe. Wcze$niej
pot zartem, p6t serio opowiadano, ze
odwotanie powinno mie¢ miejsce wtedy,
gdy sedzia na rozprawie zbyt glosno
chrapie i przeszkadza we $nie innym
czlonkom zespotu sedziowskiego.

We wszystkich stanach (z wyjatkiem
Oregonu, Indiany, Hawajéw, Missouri
i Karoliny Péinocnej) giéwnie w od-
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niesieniu do s¢dziéw stanowych sadéw
apelacyjnych i najwyzszych, moga by¢
oni odwotywani na podstawie oskarzenia
za przestgpstwa pospolite (impeach-
ment). W 19 stanach legislatura kwalifi-
kowana wigkszoscig 2/3 gloséw moze
zobowiaza¢ gubernatora do odwotania
sedziego (legislative adress). W S sta-
nach (Arizonie, Kalifornii, Newadzie,
Dakocie Potnocnej, Wisconsin) sedzia
moze by¢ odwolywany za pomoca takiej
samej procedury, jak przy odwotywaniu
gubernatoréw (recall). W stanie Nowy
Jork miejscowy Sad Najwyzszy ma
uprawnienia do zawieszania se¢dziego
w czynno$ciach, lub nawet odwotania go
na wniosek komisji kwalifikacyjnej lub
dyscyplinarnej. Przeniesienie sg¢dziego
na wczesniejsza emerytur¢ (retirement)
jest szczegélng forma jego odwotania.
Oczywiscie sedziowie moga rezygnowac
z urzgdu w kazdym czasie (resignation),
takze $mier¢ z natury rzeczy pozbawia
ich sprawowanej profesji. Na gruncie
amerykarnskiego prawodawstwa nielat-
wo odwota¢ sedziego z powodu jego
zbytniej surowo$ci w orzekaniu, braku
kompetencji i niepopularnosci. Fakty te-
go rodzaju zawsze jednak obnizaja szan-
se sedziego na reelekcje badZ renomina-
cje.

Odwolanie s¢dziego wiaze si¢ zwykle
z catkowitym lub co najmniej czgscio-
wym pozbawieniem go prawa do emery-
tury. Jest to bardzo powazina grozba,
sktaniajaca sedziéw amerykanskich do
szanowania swego urzedu, tym bardziej,
Ze nalezy on do lepiej optacanych.

Sedziowie Sadu Najwyzszego
Stanéw Zjednoczonych

Sedziowie Sadu najwyzszego Stanéw
Zjednoczonych (The Supreme Court of

the United States) spelniaja wazne role
polityczne, administracyjne i sadownicze.
Dominuja wéréd nich byli zawodowi po-
litycy z wyksztalceniem prawniczym,
identyfikujacy swe poglady z pogladami
prezydenta w momencie powolania na
urzad. Ciesza si¢ oni nadzwyczaj wysoka
estyma, utozsamiani sa ze sprawiedliwos-
cig (Justice), naleza do wptywowych oso-
bistosci. Cenia sobie wysoko niezawis-
foé¢ nie tylko od wladzy wykonawczej
i prawodawczej, ale i swoich kolegéw
— sedziow Sadu Najwyzszego, co pod-
kre§laja w odrebnych, dwojakiego rodza-
ju opiniach zataczanych do orzeczeni: ré-
wnoleglych do opinii wigkszosci (concur-
rent opinion), sprzecznych z opinia wigk-
szoSci (dissenting opinion).

Powolywani sa na urzad s¢dziego Sa-
du Najwyzszego obywatele amerykarns-
cy, w zasadzie po osiagni¢ciu 50 roku
Zycia, przechodzac przez bardzo skom-
plikowany proces selekcji. Prezydent,
wszczynajac ten proces, ma pelna swo-
bode typowania kandydatéw do urzedu
sedziego Sadu Najwyzszego, jednakze
decydujace znaczenie odgrywaja ich po-
glady polityczne, zgodne z pogladami
wladzy wykonawczej (nomination). Na-
stepnie kandydaci wysunigci przez pre-
zydenta oceniani sa (advice and consent)
i ewentualnie zatwierdzani (confirma-
tion) przez Senat. W calej historii kraju
senat odrzucit ok. 25% kandydatow pre-
zydenta, zgodnie z kodeksem etyki sg-
dziowskiej zadajac, aby ,sedzia byt
czlowiekiem prawym, unikal nawet po-
zoréw niewtasciwoSci w postgpowaniu”.
Ostateczny akt powolywania na urzad
nazywa si¢ commissioning. Postulat geo-
graficznej proporcjonalnosci liczby se-
dziéw jest trudny do realizacji, totez
wystepuje zjawisko tzw. nadreprezenta-
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cji — na ogdlng liczbe sedziow SN do
1993 r. stan Nowy Jork miatl ich az 13
natomiast wiele stanéw nie mialo ani
jednego.

W latach 1789-1866 SN skladal sie
z 6 sedziow, w latach 1866—-1869 z 10
sedzidw, od roku 1869 z 9 sedziow,
najczesciej absolwentéw Harvardu, Co-
lumbii i Yale. Tylko 12 z nich pochodzi-
to z rodzin o statusie nizszym niz $redni,
pozostali wywodzit si¢ z rodzin dobrze
i bardzo dobrze sytuowanych material-
nie, o duzych wptywach politycznych
1 dobrze znanym w kraju nazwisku, z li-
cznymi koneksjami wsrdd elit. Dwunas-
tu bylo synami znanych sedziéw, az do
1967 r. wszyscy byli biali. W tym to
roku czarnoskéry Thurgood Marshall zo-
stal dopuszczony do urzedu se¢dziego
SN, w 1991 zastapil go inny Murzyn
— Clarence Thomas. Zdecydowanie prze-
wazaja sedziowie pochodzenia anglosas-
kiego i protestanckiego (89), do mniej-
szo§ci naleza s¢dziowie katolicy (6), wy-
znania mojzeszowego (5) i kwakierskie-
go (1). Zaden z nich nie miat pochodze-
nia polskiego. Prezes SN to oczywiscie
primus inter pares, spetniajacy dwie is-
totne funkcje: przewodniczy posiedze-
niom sadu i wyznacza s¢dziéw do pisa-
nia orzeczefi w imieniu wigkszosci. Jego
pozycja polityczna jest bardzo silna, sy-
tuowana na drugim miejscu po prezy-
dencie wsréd najbardziej wptywowych
osobistosci kraju.

Zgodnie z art. III sec. 1 Konstytuciji
amerykariskiej sgdziowie federalni beda
»sprawowali swdj urzad tak diugo, jak
beda go nalezycie wykonywali (during
good behavior) i beda otrzymywali...
wynagrodzenie, ktére nie bedzie im
zmniejszone podczas urzgdowania”. Pra-
ktycznie wigc, poza nielicznymi przypa-
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dkami wczesniejszego odwolania, ich
kadencja jest dozywotnia. W okresie jej
trwania wladza sedziowska mieSci sie .
pomi¢dzy z jednej strony skrajnoscig
duzej aktywnoSci politycznej (judicial
activism), z drugiej za§ strony konser-
watywna powSciagliwodcia (Judicial
self-restraint).

Odwotanie s¢dziego SN moze nasta-
pi¢ na podstawie oskarzenia go za prze-
stgpstwo (impeachment) przez lzbg Re-
prezentantéw, wniesionego przed przy-
najmniej 2/3 Senatu orzekajacego
o sprawie. Tylko w 1805 r. usifowano
odwotaé w ten sposéb sedziego Samuela
Chase, ale ostatecznie zostal on uniewin-
niony. Jak dotychczas 10 sedziéw SN
zlozylo rezygnacj¢ aby objaé bardziej
intratne stanowiska panistwowe. Na ogét
do$§¢ kurczowo trzymaja si¢ oni tego
prestizowego i dobrze platnego urzedu,
bardzo niechetnie przechodzac na eme-
ryturg, mimo starczego ostabienia sit
fizycznych i intelektualnych. Komplet-
nie gluchy sedzia Gabriel Duval nie
ustepowatl z urzedu do 83 roku zycia,
natomiast sedzia Melville W. Fuller cze-
sto drzemal podczas posiedzern sado-
wych. Koniec kariery niesie przeto naj-
czeSciej Smieré. W Stanach Zjednoczo-
nych moéwi si¢ z pewna przesada, ze
sedziowie SN nigdy nie rezygnuja,
a umierajg bardzo rzadko. Jest przy tym
faktem, ze wyrézniaja si¢ oni dlugowie-
cznoScia, podobnie jak okres ich urzgdo-
wania.

Sedziowie przysiegli

Lawa przysiegtych (jury), jako trwaty
element amerykariskiej organizacji wy-
miaru sprawiedliwo$ci opartego na com-
mon law, poczatkowo byla wyrazem
protestu wobec Korony i podkre§lania
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samodzielno$ci nowo powstajacego pan-
stwa. Instytucj¢ jury okresla art. III ust.
2 Konstytucji amerykariskiej stwierdza-
jac, ze ,,wszystkie sprawy karne poza
wszczetymi wskutek postawienia w stan
oskarzenia przez Izbe Reprezentantéw
rozpatruje sad przysiegtych”. Okreslenie
to poszerza Poprawka VI do Konstytucji
dodajac, ze ,,przy §ciganiu przestepstw
przystuguje oskarzonemu prawo do szy-
bkiego i publicznego procesu przed bez-
stronnym sadem przysieglych”. Lawy
przysiegtych sadéw Poludnia wydawaty
wiele orzeczeit antymurzynskich za$ na
Pétnocy czesto stawaly w obronie zbieg-
tych niewolnikéw. Pod wptywem dokt-
ryny, ze tawy przysieglych winny kory-
gowac niesprawiedliwoSci prawa stano-
wionego ich czlonkowie ostabiali dziata-
nie ustaw prohibicyjnych, uwalniajac od
odpowiedzialno$ci osoby handlujace al-
koholem.

Obecnie tzw. wielka tawa (grand jury),
w skladzie 6-23 cztonkéw, zaleznie od
regulacji okreSlonego stanu, podejmuje
werdykty zwykla wigkszoScia gloséw, je-
dynie w sprawach karnych, wstgpnie oce-
niajac czy zebrane dowody w sprawie
uzasadniaja postawienie okreslonej osoby
w stan oskarzenia przed sadem pierwszej
instancji. Natomiast tzw. mata tawa (petit
Jjury), liczaca tradycyjnie 12 oséb, orzeka-
jaca jednomyS$lnie w sprawach karnych
i cywilnych stwierdza, czy zebrane dowo-
dy pozwalaja méwic o winie oskarZonego
(pozwanego). Gdy ta pierwsza kontroluje
dzialanie wladz §ledczych zanim dojdzie
do rozprawy sadowej, ta druga przygoto-
wuje sedziemu podstawe dla kwalifikacji
prawnej czynu i okreSlenia wysokoSci
kary. Kandydatéw do obu, wybieranych
z list wyborcéw, proponuja przewodni-
czacy sadéw, specjalnie powotani ,,.komi-

sarze taw przysi¢gltych” albo miejscowi
szeryfowie. Wedlug Konstytucji tawni-
kiem powinna by¢ ,,0soba réwna drugiej”
(peers). Wyijasniajac to blizej SN stwier-
dzit w sprawie Smith v. Texas, zZe ,jury
powinno by¢ niezalezne i reprezentowac
przekr6j  miejscowej  spolecznosci”.
Oznacza to, ze nalezy je wybierac ,,bez
uwzgledniania ograniczen rasowych, eko-
nomicznych, politycznych i geograficz-
nych”. Przed rozprawa sadowa sedzia
i kazda ze stron procesowych moga od-
rzuci¢ kazda kandydatur¢ do petit jury
z powodu domniemanej mozliwej jej nie-
obiektywnosci. Nadto sedzia moze zwol-
ni¢ kazda osobg od zasiadania w jury na
Jjej prosbe.

Praktyka selekcji czlonkéw amery-
kanskich jury znacznie odbiega od pra-
wnych ich regulacji. Otéz stwierdzono
czeste eliminowanie z jury oséb z wyz-
szym wyksztalceniem, w stanach za$
potudniowych Murzynéw a péZniej i la-
tynosow, we wszystkich za$ stanach nie-
doreprezentowanie kobiet i oséb do 30
roku zycia. W latach sze$édziesiatych
zagadnienie ,,wlaSciwego sktadu” jury
stato si¢ na tyle powazne, Ze musiala si¢
nim zaja¢ Federalna Komisja Praw Czlo-
wieka (United States Commission on
Civil Rights). Wedlug badan socjologi-
cznych w sprawach karnych z reguly
popieraja oskarzyciela czlonkowie jury
pochodzenia nordyckiego, zwlaszcza ge-
rmariskiego, mezczyZni, republikanie,
nalezacy do klas o dochodach wyzszych
niz $rednie. Natomiast faworyzuja
obrorice czlonkowie jury reprezentujacy
mniejszosci etniczne i rasowe, kobiety,
demokraci, naukowcy, ludzie o docho-
dach nizszych i Srednich.

Instytucje duzej i malej tawy spotyka-
ja si¢ zaréwno z krytyka, jak i aprobata.
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Grand jury zarzuca sie nieadekwatno$é
ocen do rozpatrywanych spraw, przeja-
wiajaca si¢ w nadmiernym liberalizmie
lub nadmiernym rygoryzmie i niepotrze-
bne przedtuzanie procedury, gdy dowo-
dy winy sa ewidentne. Zwolennicy
grand jury uznaja je za waznego gwa-
ranta ochrony praw jednostki przed po-
mytkami zawodowych organéw $cigania
przestepstw. W wielu stanach prokurato-
rzy przesylaja akty oskarzenia wprost do
sadéw pierwszej instancji, ignorujac mo-
Zliwos$¢ powotania grand jury. Pod ad-
resem petit jury kierowane sa m.in. za-
rzuty, zZe jej istnienie wydtuza czas pro-
cesu, podnosi jego koszty, poddawane
jest naciskom strony bardziej sugestyw-
nej, nie jest zbyt przydatne w trudnych
i skomplikowanych prawnie, nawet dla
profesjonalistow, sprawach cywilnych,
zostatlo zniesione w Wielkiej Brytanii.
Mimo krytyki, mata fawa znajduje dosc¢
trwate oparcie w modelu amerykanskich
kontradyktoryjnych proceséw sadowych,
w ktdrych brak aktywnej roli dla sedzie-
go 1 lawy przysieglych w procesie, ogra-
nicza si¢ za$ ona do oceny dowodéw
i argumentéw stron, orzekania o winie
(guilty, non guilty). Rola sedziego jest
natomiast orzekanie o karze.

Prokurator amerykarnski

Model urzedu prokuratora amerykaris-
kiego jest amalgamatem angielskiej in-
stytucji prokuratora generalnego (attor-
ney general) i prokuratora prywatnego,
francuskiej procurer publique i szkoc-
kiej schout. Centralistyczna instytucja
Prokuratora  Generalnego,  przyjeta
w 1643 roku przez koloni¢ Wirginii
a nastepnie kilka innych stanéw, zostala
ostatecznie porzucona okoto 1789 r. na
rzecz zdecentralizowanych urzedéw pro-
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kuratoréw lokalnych (prosecuting attor-
ney). Od czaséw prezydentury Andrew
Adamsa, po raz pierwszy w stanie Ohio
w Cuyahoga County w 1821 r., urzad ten
obsadzany jest na zasadzie lokalnych
wyboréw (locally elected official) obec-
nie w 45 stanach, za§ w pozostatych 5 sa
to prokuratorzy stanowi (state prosecu-
tors), najczeéciej nominowani przez gu-
bernatoréw. Od 1934 r. polowa stanéw
zaczeta wymagaé od prokuratoréw nie
tylko wyksztalcenia prawniczego ale
i specjalizacji prokuratorskiej. Angielski
wzor prokuratora prywatnego zaczal
upada¢ w koloniach amerykanskich po
1704 r. Obecnie tylko kilka stanéw do-
puszcza instytucje prokuratora prywat-
nego, ograniczona jednak do waskiego,
§ciSle okre§lonego kregu spraw, niechet-
nie widziang przez sady, nierzadko z gé6-
ry stawiang przez nie na przegranych
pozycjach.

W Stanach Zjednoczonych jest aktual-
nie ok. 3400 prokuratoréw lokalnych
i stanowych, wybranych na kadencje
trwajace 1-12 lat, najczgéciej jednak
czteroletnie. Okoto 76% prokuratoréw
reprezentuje spolecznos$ci mniejsze niz
100000 za$§ az 74% dziala jednoosobo-
wo (one man office) lub najwyzej z 4 po-
mocnikami (assistant procurators). Kaz-
dych 3 na 4 prokuratoréw odpowiada
przed wiadzami lokalnymi (country bo-
ard of commissioners lub local gover-
ning agency).

Unikalno§¢ prokuratoréw amerykars-
kich na tle prokuratoréw wszystkich in-
nych panistw §wiata polega na laczeniu
przez nich hybrydowej wladzy quasi-
-sadowej, oskarzycielskiej, prokurators-
kiej, adwokatury, policyjnej i politycz-
nej. Jest on quasi-sedzia o tyle, o ile
samodzielnie rozstrzyga o dalszym toku
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rozpatrywanej sprawy. Jest oskarzycie-
lem publicznym na mocy konstytucji
i szczegélowych uregulowari prawnych.
Jest jednocze$nie poniekad obrofica
w sprawach os6b ubogich, pozbawionych
zawodowych obrorficéw. Jest urzednikiem
wyzszej rangi wobec policjantéw, ocenia-
jacym i nadzorujacym ich czynnosci. Jest
szczeg6lnym administratorem w niekto-
rych sprawach: rodzinnych (przed family
and domestic relations court), odpowie-
dzi na skargi obywatelskie, realizacji pro-
gramow lokalnych, ruchu ulicznego, ryn-
ku konsumpcyjnego, ochrony §rodowiska
i apeli o $ciganie przestepcéw. Wreszcie
dojrzaty do§wiadczeniem prokurator mo-
ze mie¢ ambicje polityczne, stajac si¢
liderem lokalnej spotecznos$ci. Na ogoét
jednak, pomimo powaznego znaczenia
funkcji realizowanych przez prokuratora
amerykarnskiego, jego prestiZ jest nizszy
od prestizu s¢dziego i innych zawodéw
prawniczych.

Zakres kompetencji poszczegdlnych
prokurator6w amerykanskich rézni sig
od urzedu do urzedu, ale pozostaje on
pomigdzy z jednej strony konserwatyw-
nie pojmowana uleglo§cia wobec lokal-
nych wartosci, zwyczajow 1 presji,
a z drugiej strony dynamizmem zawodo-
wym, wynikajacym z jego dyskrecjonal-
nej wladzy. Poczatkujacy prokuratorzy
najwyzej sobie cenia wtadze quasi-proku-
ratorska, a w miarg¢ zawodowego dojrze-
wania kolejno: oskarzycielska, administ-
racyjna i polityczna. Liczba ludnosci i jej
charakter ma do$¢ istotny wptyw na dzia-
talno§¢  prokuratoréw amerykanskich,
z tego wzgledu zwanych prokuratorami
wiejskimi (rural) albo matomiasteczko-
wymi (small-town), miejskimi (urban) al-
bo z przedmie$¢ (suburban). Ten pierw-
szy zwykle nie ma zbyt wielu spraw

i prowadzi je w pojedynke na polowie
etatu. Ten drugi zajmuje si¢ wieloma,
czesto bardzo skomplikowanymi wielki-
mi sprawami, przy pomocy rozbudowa-
nego zespolu pomocniczego. Ten trzeci
wreszcie spotyka si¢ na ogét z najtrud-
niejszymi sprawami, taczacymi elementy
miejskie i wiejskie. Wszyscy musza kon-
taktowac si¢ z obywatelami, policja, sze-
ryfami, adwokatami i sedziami w trosce
0 jako$¢ i skuteczno$¢ swojej pracy.
Sprawy trafiajace do prokuratora po-
chodza z czterech Zrédet: policji, skarg
obywateli, dochodzen (Sledztw, grand
Jury), Sledztw samego prokuratora.
Wszczecie procesu (intake process) jest
najwazniejszym jego etapem i przeja-
wem dyskrecjonalnej wladzy prokurato-
ra, decydujacego podczas przestuchania
wstepnego (preliminary hearing) o zaist-
nieniu przestgpstwa, jego randze i ewen-
tualnym zastosowaniu aresztu (arrest).
W ostatnich latach zaznaczyl si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych wzrost liczby tzw.
gwaltownych przestepstw (violent cri-
mes) czyli zabdjstw (homicide), gwaltow
(rape), rozbojéw (robbery) 1 czynnej na-
pasci (assault) z okoto 400000 w 1971 r.
do okoto 620000 w 1987 r., podnoszacy
range wladzy prokuratora. Procedura
oskarzenia (accusatory process) w spra-
wach karnych moze przebiega¢ droga
oskarzenia wniesionego przez grand jury
(the grand jury indicment) albo zdecydo-
wanie czg¢Sciej droga oskarzenia proku-
ratorskiego (prosecutor’s bill of infor-
mation). W zwiazku z samym procesem
(trial) prokurator musi dokona¢ kwalifi-
kacji prawnej sprawy (case assignment),
przygotowac si¢ do procesu (trial prepa-
ration), uczestniczyé w procesie (trial
appearance), niekiedy pertraktowac
z obrong (plea bargaining) i réwniez
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niekiedy proponowac sentencj¢ wyroku
(sentence recommendation).

Plea bargaining moze by¢ najprosciej
definiowane jako rodzaj dwustronnej
umowy, zawartej miedzy oskarzycielem
i obrofica, dotyczacej kary dla oskar-
zonego. Umowa taka uwazana jest za
korzystna dla obydwu stron procesu kar-
nego. Dla oskarzyciela korzySci wynika-
ja z przyznania si¢ oskarzonego do winy,
oszczedzenia trudu, czasu i kosztéw pro-
cesu oraz chronig go przed ewentualnos-
cia przegrania procesu. Korzysci do-
mniemywane przez obronce polega¢ ma-
Jja na usuni¢ciu niepewnosci co do skut-
kéw jego obrony i na nadziei na tagod-
niejszy wyrok dla oskarzonego. Sam
oskarzony, po wyrazeniu zgody na taka
umowe¢ moze oczekiwaé mniej dotkliwej
dla siebie kary niz w przypadku jej
braku. Z réznych wzgledéw nie wszyscy
prokuratorzy formutuja sentence recom-
mendation: z uwagi, ze nalezy to do
kompetencji sedziego, z obawy przed
sprowokowaniem go do wymierzenia su-
rowszej kary, badZ ze wzgledu na inne
okolicznosci.

Organizacje zawodowe prokuratoréw
amerykariskich nosza nazwy: The Natio-
nal Association of Attorneys General
(NAAG) i The National District Attor-
ny’s Association (NDAA).

Egzaminy adwokackie

Egzamin adwokacki (bar examina-
tion) jest szczegdlnie trudna bariera za-
wodowa dla tych, ktérzy chca uprawiad
praktyke prawnicza. System taki jak
amerykarnski, ktéry pozostawia funda-
mentalne decyzje co do struktury, or-
ganizacji, treSci i czasookresu edukacji
prawniczej sektorowi prywatnemu po-
trzebuje zapewnienia, Ze ci ktérzy upra-
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wiaja praktyke prawnicza czynia to przy
zachowaniu minimum okre§lonych stan-
dardéw. Od 1921 r. ABA przestrzega
zasady, ze osoba nie czynigca zado$¢
takim minimalnym standardom nie moze
by¢ cztonkiem adwokatury i uprawiaé
praktyki prawniczej.

Obecnie wszystkie stany wymagaja
zdania egzaminu adwokackiego, jako
warunku niezbednego do przyjecia do
adwokatury. Niektore stany dopuszczaja
prawnikéw do adwokatury z marszu (on
motion) rozumujac, ze jeSli prawnik
uprawia praktyke w stanie, gdzie roz-
wiazania prawne sa podobne, to z powo-
dzeniem moze ja réwniez uprawiaé bez
egzaminu w lokalnym stanie. Przywilej
ten gwarantowany jest na zasadzie wza-
jemnoSci i z reguty ograniczony do pra-
wnikéw z co najmniej S-letnig praktyka.
Potezne ekonomicznie stany Floryda, Il-
linois, Kalifornia i Nowy Jork bardzo
ograniczyly mozliwo$¢ wejscia do ad-
wokatury ,,z marszu”, podczas gdy np.
Dystrykt Columbia jest relatywnie tole-
rancyjny w tym wzgledzie.

Egzamin adwokacki jest egzaminem
pisemnym zloZzonym z dwdéch czesci.
Jedna cze$¢ po§wigcona jest prawu fede-
ralnemu, druga za§ prawu tego stanu,
w ktérym przeprowadzany jest egzamin.
Egzamin jest po czgéci oparty na zobiek-
tyzowanym te§cie (objective test), po
czegsci za$§ na pisaniu pracy na zadany
temat (essay-type exam). Nadto kandy-
daci zdaja egzamin z odpowiedzialnosci
zawodowej (professional responsibility
exam). Absolwenci szkot prawa o zasie-
gu krajowym (national law schools) mu-
sza tez zapozna¢ si¢ z prawem stanu,
w ktérym zamierzaja uprawia¢ adwoka-
cka praktyke prawnicza. Wyspecjalizo-
wane organizacje oferuja kursy adwoka-
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ckie, ktére pomagaja kandydatom w na-
uczeniu si¢ stosownego prawa. W zyciu
amerykariskiego prawnika egzamin ad-
wokacki jest pierwszym sprawdzianem,
ktéry trzeba zdaé przed osobami nie
uczacymi go wczesniej prawa.
Przyjmowana jest ogélna zasada, ze
stopien J.D. jest warunkiem wstgpnym
przy dopuszczeniu do egzaminu adwo-
kackiego. ABA konsekwentnie utrzymu-
Jje, ze kandydaci bez pierwszego stopnia
amerykariskich szkét prawa nie moga
by¢ dopuszczeni do egzaminu adwokac-
kiego. Jednakze niektére stany, jak np.
Nowy Jork, dopuszczaja do egzaminu
adwokackiego prawnikéw wyksztatco-
nych za granica, jezeli posiadaja oni
stopnie poréwnywalne ze stopniem J.D.
i amerykariski podyplomowy stopiefi
edukacji prawniczej. Praktyka wykazuje
wszakze, ze jedynie bardzo maty odsetek
zagranicznych prawnikéw ma szanse
zda¢ trudny egzamin adwokacki. Spo-
§réd tych z kolei, ktérzy zdali, tylko
niewielu decyduje si¢ uprawia¢ praktyke
prawniczag w Stanach Zjednoczonych.
Wigkszos§¢ z nich powraca do rodzimych
krajéw, by tam korzystaé¢ ze zdobytej
wiedzy o prawie anglo-amerykariskim.
Ci nieliczni, ktérzy pozostaja na stale
w Stanach Zjednoczonych zwykle pra-
cuja w duzych firmach prawniczych.
Egzamin adwokacki jest przygotowy-
wany, przeprowadzany i administrowa-
ny przez Stanowych Egzaminatoréw Ad-
wokackich (State Bar Examiners).
W 1959 r. ABA za poSrednictwem Kra-
jowego Zespotu Egzaminatoréw Adwo-
kackich (National Conference of Exami-
ners, NCBE) przyjeto Kodeks Zaleca-
nych Standardéw dla Egzaminatoréw
Adwokackich (A Code of Recommended
Standards for Bar Examiners) poprawia-

ny i uzupelniany w latach 1980 i 1987.
Kodeks ten zawiera normy okre$lajace
zawodowe i osobiste kwalifikacje egza-
minatoréw i okres ich kadencji (renure).
Noty podczas egzaminéw wystawiane sa
anonimowo. Kandydaci, ktérzy nie zdali
egzaminu moga to czyni¢ ponownie.
Kandydaci, ktérzy nie zdali egzaminu
trzykrotnie zwykle proszeni sa o odbycie
dodatkowych szkolenn prawnych, jako
niezbednego warunku ponownego zda-
wania egzaminu. W ostatnich latach
okoto 10000 absolwentéw szkét prawni-
czych przyjmowano corocznie do adwo-
katury.

Etyka zawodowa prawnikéw

Az do wydania przez ABA Cannons
of Professional Ethisc normy zawodowe
prawnikéw amerykanskich mialy chara-
kter bardziej zwyczajowy niz etyczny.
Postawy etyczne prawnikéw objawiaja
si¢ w tym kogo bronia, w jaki sposéb i za
jaka optata. Sa prawnicy dzialajacy z je-
dnej strony w obronie oséb naruszaja-
cych spoleczne status quo (mordercéw,
anarchistéw, skrajnych lewicowcow
i prawicowcéw) z drugiej za$ strony
w obronie oséb podtrzymujacych to sta-
tus quo (wielkich bogaczy, businessme-
néw, politykow). Sposoby dziatania ame-
rykariskich prawnikéw sa na ogét dosé
brutalne i bezwzgledne, wymykajace si¢
spod regulacji etycznej. Otwarcie nato-
miast dyskutuje si¢ o sprawach raczej
drugorzednych — np. doé¢ dugo dyskuto-
wano o dopuszczalnoéci reklamowania
swych ustug przez prawnikéw (adverti-
sing). Ostatnio jednak Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych orzekl, ze jest
ono dopuszczalne, jako wyraz wolnosci
stowa zagwarantowanej w I Poprawce do
Konstytucji amerykariskie;j.
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Wiele emocji w spoleczenistwie amery-
kanskim rodzi zagadnienie dochodéw
prawnikéw. Z reguty ich wysoko$¢ zalezy
od rodzaju praktyki (prywatna, w zespo-
le), charakteru prowadzonych spraw (po-
wazne, drobne), miejsca aktywnosci (me-
tropolie, mate miejscowosci). W Stanach
Zjednoczonych nie istnieje praktyka usta-
lania wysokosci optat za ustugi prawnicze
na podstawie okreSlonych taryf. Bardziej
rozpowszechniona jest praktyka tzw. ho-
norariéw warunkowych (contingent fee),
wywiedziona z zasady prawa rzymskiego
pactum de quota litis, polegajaca na pro-
centowym ich okrefleniu i wyplacie po
wygraniu sprawy; w przeciwnym razie
honorarium jest bardzo niskie lub nawet
nie wystepuje. Niekiedy contingent fee
bywaja bardzo wysokie. Gdy w 1979 r.
sad nowojorski zasadzit od szpitala za zla
opieke nad pacjentem kwote odszkodo-
wania 4 848 000 dolaréw, jedna trzecia tej
sumy trafita do kieszeni adwokata jako
contingent fee. Utrzymuje si¢ przekona-
nie, ze prawnicy amerykanscy zarabiaja
bardzo dobrze, §rednio na poziomie nieco
nizszym jedynie od lekarzy.

Wysokie dochody amerykanskich pra-
wnikéw pochodza z wysokich honora-
réw za ich ustugi, traktowane tam jako
szczegdllny towar rynkowy, ktérego cena
zalezy od jakosci, dostepny jedynie tym,
ktérych na to sta¢. Dla ubozszych klien-
téw istnieje instytucja obroficy z urzedu
(public  defender),  zapoczatkowana
w 1876 r. dla niemieckich emigrantéw
przez Rechts-Schultz Verein w ramach
The Legal Aid Society of New York,
$wiadczaca im prawnicze ustugi bezptat-
nie. W wielu szkotach prawa zajmuja si¢
tym specjalne organizacje studenckie.
W latach sze$cdziesiatych naszego stule-
cia prezydent Lyndon Johnson w ramach
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programu walki z ubdstwem (War on
Poverty) ustanowit sie¢ instytucji, zajmu-
jacych sig¢ pomoca prawna dla ubogich.
Najpierw program ten realizowat The Of-
fice of Economic Opportunity, w 1974 r.
przeksztatcony w Legal Service Corpora-
tion, zatrudniajaca wéwczas ok. 5000 za-
wodowych prawnikéw i 2500 paraprofes-
jonalistéw (paralegals). W 1981 r. wyda-
no na ten cel 300 min dolaréw.
Instytucja bezplatnego obroficy z urzg-
du zapoczatkowala rozwéj grupy praw-
nikéw interesu spotecznego (public inte-
rest lawyers), dtugo nie dostrzegano, albo
niechetnie widziano w kraju zdecydowa-
nej dominacji interesu prywatnego. Pra-
whicy interesu prywatnego bronia niena-
ruszalno$ci przyrody (np. Alaski), sprze-
ciwiaja si¢ rozwojowi broni nuklearnych,
walcza o prawa dla dyskryminowanych
mniejszosci piciowych, rasowych, etnicz-
nych. Istnieja w tym zakresie wyspec-
jalizowane instytucje (np. Natural Resour-
ces Defense Council) i przeznaczone na
ten cel fundusze (np. Environmental De-
fense Fund). Wedlug rozwijajacego sig¢
prawodawstwa  zwiazki  prawnikéw
w wielu stanach maja obowiazek zapew-
ni¢ pomoc prawng ubogim oraz troszczy¢
si¢ 0 wspomniane przejawy interesu pub-
licznego. W powaznych sprawach krymi-
nalnych oskarzony jest konstytucyjnie
uprawniony do otrzymania petnomocnika
prawnego, finansowanego przez wiladze
federalne i stanowe. Sprawami ubogich
zajmuja si¢ kliniki prawne (legal clinics),
prowadzone przez zwiazki adwokatéw
i studentéw niektérych szkét pod opieka
profesora, W dobrym tonie jest obecnie,
aby firma prawnicza rezygnowatla z optat,
gdy dziala w sprawie pro publico bono.
Postuluje sig, aby duze zapotrzebowa-
nie na ushlugi prawnicze zaspokajaé
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przez ksztalcenie wigkszej niz dotych-
czas liczby prawnikéw oraz reformy za-
wodu prawniczego. Chodzitoby zaréwno
o poszerzenie zakresu tych ustug, pod-
noszenie ich jakoSci, jak i obnizenie
wysokoSci optat pobieranych za ich
Swiadczenie. Dotychczas poszerzenie
owego zakresu laczy si¢ z obnizaniem
jakosci ustlug prawniczych, za§ wzrost
jakosci laczy sie nieuchronnie ze wzros-
tem wysokosci oplat. Rozwiazanie dyle-
matu mialoby polegac na jednoczesnym
ksztalceniu dostatecznej liczby parapro-
fesjonalistéw wykonujacych szeroki wa-
chlarz ustug zaré6wno dobrze jak i tanio
i superspecjalistéw, podejmujacych trud-
ne sprawy bogatych klientéw i pobiera-
jacych za to wysokie oplaty. Zaréwno
paraprofesjonaliSci jak i superspecjalisci
mogliby uzyskiwac swdj status zawodo-
wy na podstawie §wiadectwa dokumen-
tujacego okreSlony okres praktyki
uwieniczony odpowiednimi egzaminami,
eliminujacy godna potepienia nicautory-
zowana praktyke prawnicza (unauthori-
zed practice). Ogélnie méwiac, krytyka
i postulaty reform amerykanskich zawo-
déw prawniczych koncentruja si¢ wokét
wysokich optat, kosztow procesowych,
rygoryzmu proceduralnego i przesadnego
formalizmu, przy jednoczesnej nieoficjal-
nej, nieetycznej czesto grze uczestnikow
procesu i powolnosci prowadzenia spraw.

Stowarzyszenia zawodowe

Pierwszym stowarzyszeniem zawodo-
wym prawnikéw amerykanskich byto
zalozone w 1870 r. w Nowym Jorku The
Association of the Bar of the City of
New York. W osiem lat pdzniej 73
dzentelmendw z 21 jurysdykcji obejmu-
jacych ok. 60000 prawnikéw spotkato
si¢ w mieScie Saratoga w stanie Nowy

Jork, aby zalozy¢ ogélnokrajowe The
American Bar Association. Poczatkowo
ABA bylo zwiazkiem nadzwyczaj elitar-
nym, grupujacym najwybitniejszych,
najzdolniejszych, najbogatszych, podob-
nie my§lacych, nalezacych do the best
elements amerykariskich profesji prawni-
czych. Dopiero w 1912 r. dopuszczono
do ABA trzech Murzynéw, co wywotato
wsréd jego dotychczasowych czlonkéw
niestychany ferment. Pierwsza kobiete
dopuszczono don jeszcze péZniej.

W ponurym okresie McCarthyzmu
ABA zobowiazywato wszystkich swoich
cztonkéw do skladania antykomunistycz-
nej przysiegi (anti-Communist oath).
ABA stopniowo ksztaltowalo zasady ety-
ki zawodu prawnika, zajmowalo si¢ refo-
rmami szkét prawa, okreSlato zasady ich
akredytacji, organizowalo doksztalcanie
zawodowe. Zasady etyczne zostaly ujete
w Cannons of Professional Ethics, spel-
niajac wazna rol¢ w ksztaltowaniu hono-
ru, godnosci i wlaSciwego poziomu za-
wodowego prawnikéw amerykarnskich. Li-
czba czlonkéw ABA, mimo znacznych
oporéw zwolennikéw jego elitarnego cha-
rakteru wzrastata od 75 w 1879 r. poprzez .
1718 w 1902 r., ok. 140000 w 1970 r. do
ok. 350000 w 1990 r. Nie jest to juz wiec
elitarny klub, lecz wyraZzne stowarzyszenie
zawodowe, dostgpne dla wszystkich pra-
wnikéw oplacajacych skladki, a przede
wszystkim przestrzegajacych wymagan
kodeksu etycznego. Liczba czlonkéw usu-
nietych z ABA zmienia sie z roku na rok,
w 1978 byto ich 124. W wielu stanach
istnieja stanowe sekcje ABA, najwigcksza
z nich tworzy New York City Bar As-
sociation, nie dopuszczajac do zawodu
nieprofesjonalistéw 1 starajace si¢ ograni-
cza¢ mozliwosci zawodowe prawnikéw
niestowarzyszonych.
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