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R onika Adfuokatury &

B Uchwala Krajowego Zjazdu
Adwokatury w Poznaniu, podjeta
26 listopada 1995 roku

1.

1. Adwokatura jest zawodem prawniczym o szczegdlnej pozycji cji
i szczegblnych wlasciwosciach. Tym, co ja wyréznia, co sklada si¢ na
jej tradycje i teraZzniejszo$§¢ jest:

— jej rola spoleczna w systemie organéw ochrony prawnej czyniaca
adwokature grupa zawodowa ksztaltujaca obraz praworzadnego parist-
wa prawa w stopniu nieproporcjonalnie wigkszym od liczby jej czlon-
kéw; jest nia dalej

— samorzadna forma organizacyjna i sposéb wykonywania zawodu,
a nadto, co réwnie wazne, a co w obecnych szybko zmieniajacych si¢
warunkach spolecznych i gospodarczych oraz w obliczu przygotowy-
wanych zmian legislacyjnych wysuwa si¢ na pierwszy plan, to

— zasady etyki zawodowej i godno$ci zawodu.

System norm opracowanych i przyjetych przez sama adwokaturg po
czeéci tylko w interesie wlasnym, a przede wszystkim w interesie
publicznym, w interesie prawa, ktérym si¢ przy wykonywaniu zawodu
postugujemy i ktéremu shluzymy, naklada na adwokatéw obowiazki
daleko wykraczajace poza wymagania wynikajace z powszechnie
obowiazujacych norm prawnych.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega i traktuje z powaga niebez-
pieczenistwo erozji regut deontologicznych, wynikajace ze zmienionych
i ciagle zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych i gospodarczych oraz
Z tym zwiazanej rosnacej a zaostrzajacej si¢ konkurencji w zakresie
pomocy prawnej ze strony tych podmiotéw, ktére podobnych samo-
ograniczen co do sposobu wykonywania zawodu nie znaja, za§ obowia-
zujace i bronione przez adwokature etyczne ,reguly gry’’ uwazaja za
anachronizm.

Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza przekonanie, ze zasady etyki
i godnosci zawodu musza pozosta¢ w mocy takze w przyszlosci,
réwniez wéwczas, gdy liczba adwokatéw powaznie si¢ zwigkszy,
a dziatalno§¢ czlonkéw naszej korporacji w warunkach gospodarki
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rynkowej obejmie dziedziny i przybierze formy dotychczas nie znane
w praktyce wykonywania zawodu w naszym kraju.

2. Krajowy Zjazd Adwokatury, doceniajac walor adwokackiej deon-
tologii zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do bardziej precyzyj-
nego okreslenia zasad etyki i godno$ci zawodu w odniesieniu do
zagadnien o szczegdlnym i rosnacym znaczeniu, a dotyczacych:

a) zakresu informacji o dziatalnosci adwokackiej,

b) wypowiadania si¢ w $rodkach masowego przekazu w zwiazku
z prowadzonymi sprawami,

¢) laczenia wykonywania zawodu adwokata z innymi funkcjami,
zwlaszcza z funkcjami zarzadzajaco-nadzorczymi w strukturach gos-
podarczych,

d) zachowan zwiazanych z kontaktami adwokata jako obroncy z oso-
bami pozbawionymi wolnosci,

e) dopuszczalno$ci dzialalnoSci w zakresie powiernictwa.

3. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rad¢ Adwoka-
cka do wprowadzenia do Zbioru zasad etyki zapisu o nastgpujacej tresci:
Zawinione nieptacenie sktadek korporacyjnych jest naruszeniem zasad
etyki adwokackiej.

2.

1. Samorzadowa forma organizacyjna adwokatury oraz szczegélne
wymagania wynikajace z zasad etyki i godno$ci zawodu prowadza do
wniosku, ze podstawowg droga do zawodu adwokata powinna byé
aplikacja zakoriczona egzaminem, ktérego zakres i kryteria ocen begda
odpowiednie do oczekiwan spoleczenstwa oraz wysokich wymagan
profesjonalnych i etycznych, o jakich wspomniano w ust. l-szym.
Zaspokojenie zapotrzebowania na pomoc prawna czyni zatem koniecz-
nym zwigkszenie liczby aplikantéw adwokackich zwlaszcza wszedzie
tam, gdzie juz istniejace i przewidywane zapotrzebowanie na pomoc
prawna bedzie tego wymagalo.

2. Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej, aby przy opracowywaniu regulaminu aplikacji adwokackiej lub
nowelizacji aktualnie obowiazujacego, wykorzystane zostaty wszystkie
mozliwosci ograniczenia finansowego cigzaru kosztéw zatrudnienia
i szkolenia aplikantéw przez rozszerzenie juz istniejacych oraz wpro-
wadzenie nowych rozwiazan organizacyjnych w tym zakresie.

3. Krajowy Zjazd Adwokatury podzielajac stanowisko Naczelnej Rady
Adwokackiej, znajdujace wyraz w treSci obowiazujacego regulaminu
szkolenia aplikantéw wyraza poglad, iz okre§lona w nim minimalna liczba
aplikantéw w proporcji do liczby adwokatéw w danej izbie nie powinna
mieé charakteru bezwzglednie obowiazujacego; w wyjatkowych przypad-
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kach uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, Naczelna Rada Ad-
wokacka, na wniosek zainteresowanej Okregowej Rady Adwokackiej,
powinna mie¢ mozliwos¢ zmiany okreslonej w regulaminie liczby aplikan-
téw adwokackich; zmiana taka powinna by¢ czasowo ograniczona.

3.

1. Krajowy Zjazd Adwokatury przyjmujac do wiadomosci informa-
cje o stanie prac legislacyjnych w zakresie Prawa o adwokaturze
i ustawy o radcach prawnych oraz w odniesieniu do innych ustaw,
w ktérych zmiany te musza by¢ uwzglednione, wyraza zadowolenie, iz
projektowane nowelizacje przygotowane zostaty w wyniku porozumie-
nia obu samorzadowych organizacji.

2. Zjazd przyjmuje z satysfakcja wypowiedZ Prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, z ktérej wynika wola utrzymania odrgbnosci obu
zawodéw prawniczych, ich organizacji samorzadowych oraz ustalone-
go porozumieniem obu samorzadéw ustawowego okre§lenia zakres6w
dziatania adwokatéw i radcéw prawnych. Majac na uwadze wyrazone
wobec Zjazdu stanowisko, Krajowy Zjazd Adwokatury odst¢puje od
wyrazenia swej negatywnej oceny tych propozycji nowelizacyjnych,
ktére odbiegaja od ustaleni objetych porozumieniem obu samorzadéw.
Jednoczes$nie jednak Krajowy Zjazd Adwokatury ocenia krytycznie
projektowana zmian¢ art. 87 k.p.c. zmierzajaca do wydatnego roz-
szerzenia mozliwosci reprezentowania stron przez osoby nie bgdace
adwokatami, o ile zmiana taka mialaby zosta¢ wprowadzona przed
znowelizowaniem wspomnianych w pkt. 3.1. ustaw i niezaleznie od
tresci i kierunku tej nowelizacji.

3. Przygotowywana nowelizacja art. 58 Prawa o adwokaturze zno-
szac uprawnienie Naczelnej Rady Adwokackiej do ustalania planu
rozmieszczenia zespotéw adwokackich, kancelarii adwokackich i ap-
likantéw adwokackich usunie tym samym istniejace obecnie administ-
racyjne lub paraadministracyjne limity liczbowe czlonkéw korporacji
adwokackiej. Adwokatura stanie si¢ przez to zawodem ,,wolnym’’ nie
tylko ze wzgledu na forme jego wykonywania, ale i dostgpno$c. Nie
oznacza to jednak, ze Okregowe Rady Adwokackie dokonujac wpis6w
na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich maja ograniczaé si¢ do
funkcji czysto rejestracyjnej. Zachowana bowiem zostanie merytorycz-
na ocena kwalifikacji kandydatéw w zakresie przez ustawe okreslonym.
Okrggowe Rady Adwokackie powinny mieé prawnie zapewniong
mozliwo$¢ wystapienia do Ministra Sprawiedliwos$ci, by ten korzys-
tajac z uprawnienia przewidzianego w proponowanym art. 69 ust. 4
Prawa o adwokaturze wstrzymat wpisy na list¢ adwokatéw w danej
izbie, kierujac si¢ umotywowanym wnioskiem okregowej rady.
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1. Projektowane zmiany legislacyjne czyniac zawéd adwokata ,,wol-
nym’’ w petniejszym niz dotychczas znaczeniu, zniosg réwnieZ nor-
matywne regulacje dotyczace wynagrodzeni adwokatéw. DoSwiadcze-
nia innych krajéw potwierdzaja obawy samorzadu adwokackiego o po-
wstaniu w takiej sytuacji niebezpieczeristwa ,,negatywnej konkurencji’’
wyrazajacej si¢ w obnizaniu ustalanych wynagrodzen do poziomu
prowadzacego do pauperyzacji zawodu i naruszania zasad jego godno-
éci. Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza przekonanie, iz Naczelna Rada
Adwokacka dziatajac w granicach kompetencji okre§lonych w projek-
towanym art. 16 ust. 3 Prawa o adwokaturze b¢dzie miala te mozliwo-
§ci na uwadze.

2. Zmiana zasad odplatno$ci za pomoc prawna wiaze si¢ z obowiaz-
kami podatkowymi adwokatéw. Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca
Naczelnej Radzie Adwokackiej podjgcie wszelkich staran i wysitkéw
dla uzyskania mozliwosci korzystniejszych od obecnie obowiazujacych
form opodatkowania adwokatéw.

3. Projektowane uchylenie art. 24 ustawy o dziatalnosci gospodar-
czej oznaczaé bedzie ustanie legalno$ci dzialan tych wszystkich form
ustug prawniczych, ktére nie beda objete ustawa o adwokaturze lub
ustawa o radcach prawnych. Krajowy Zjazd Adwokatury ocenia jako
trafne i wywazone uregulowanie statusu prawnego i zasad dzialania
zagranicznych kancelarii prawnych w Polsce, wynikajace z projekto-
wanej nowelizacji obu ustaw, jak réwniez ze szczegdlnego okreslenia
przestanek wpisu na liste adwokatéw obywateli nalezacych do Wspdl-
noty Europejskiej, przyjetego w projekcie nowelizacji art. 66 ust.
2 ustawy Prawo o adwokaturze, zwracajac jednak uwage, ze przyjete
rozwigzanie powinno mie¢ zastosowanie zgodnie z przyjetymi zasada-
mi migdzynarodowymi, z zastrzezeniem wzajemnosci.

5.

1. Adwokatura jest istotnym i szczegélnym czynnikiem w systemie
praworzadnego panstwa prawa, ale mimo wszystko nie najwazniej-
szym. Nie ma i nie moze byé praworzadnego panstwa bez dobrego,
sprawnego i powszechnie dost¢pnego sadownictwa, opartego na oczy-
wistych w demokratycznym ustroju warto$ciach, takich jak niezawis-
los¢ sedziéw i ich podleglo§é¢ wylacznie ustawom. Obecny ,,stan
zapasci’® sadownictwa budzi glgbokie zaniepokojenie. Nie jest on
rezultatem jakichkolwiek naglych i nieprzewidzianych zjawisk, ale
konsekwencja zaniedbari wieloletnich, za§ zmiany ustrojowe w Polsce,
wbrew poczatkowym oczekiwaniom, tej tendencji w sposéb trwaly
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i widoczny nie odwrdcily. Diugie terminy rozpoznawania spraw, brak
bazy materialnej i wyposazenia sadéw, place sedziéw zniechecajace
najlepszych kandydatéw do podejmowania lub kontynuowania pracy na
stanowiskach sedziowskich tworza spotecznie niebezpieczny obraz
atrofii jednego z filaréw paristwa prawnego. Podwaza to role¢ sadéw
i role prawa w ogéle, jako regulatora stosunkéw spotecznych i skutecz-
nego instrumentu rozstrzygania konfliktéw, zachgcajac w skrajnych
przypadkach do siggania po metody bezprawne lub paraprawne. Za-
graza to jednej z podstawowych wartosci cywilizowanego spoteczerist-
wa, jaka jest poczucie bezpieczeiistwa obywateli i ich przekonanie
o nadrzednoS$ci prawa. Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza przekona-
nie, Ze zasadnicza poprawa kondycji sadownictwa, wymagajaca niewat-
pliwie znacznych §rodkéw materialnych, jest konieczna i mozliwa juz
obecnie, i sta¢ si¢ powinna jednym z najwazniejszych celéw Paristwa
bez wzgledu na orientacj¢ polityczna rzadzacych. Powyzsze uwagi
odnosza si¢ w petlni takze do sytuacji istniejacej w prokuraturze.

2. Jednym z istotnych elementéw nalezytego funkcjonowania sado-
wnictwa jest jego dostepno$¢. Obecny system oplat i kosztéw sado-
wych stwarza bariery finansowe dla wielu oséb trudne do pokonania.
Narusza to powszechne prawo obywateli do wymiaru sprawiedliwosci,
ktdérego zrealizowanie stanowi jednocze$nie istotny element dostosowa-
nia polskiego sytemu prawnego do standardéw europejskich.

6.

Adwokatura polska jest czeScia adwokatury europejskiej i §wiatowe;j.
Z tej prostej konstatacji wynikaja jednak okreslone, cigzace na samo-
rzadzie adwokackim prawa i obowiazki.

Krajowy Zjazd Adwokatury rozumie i docenia role kontaktow
z adwokaturg innych krajéw i uwaza za niezbgdne ich rozszerzenie
i poglebienie. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do wspie-
rania wszelkich form kontaktéw zagranicznych nawiazywanych i roz-
wijanych przez poszczegélne Okregowe Rady Adwokackie.

7.

1. Krajowy Zjazd Adwokatury podziela w pelni krytyczne stanowis-
ko NRA w stosunku do uchw. 7 SN z 16 czerwca 1996 r. i KZP 5/94,
OSNKW 1994, 7-8, p. 41, w sprawie tajemnicy zawodowej ad-
wokatéw. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje NRA do podjecia
wszelkich wysitkéw, aby niezbedna w tej sytuacji interwencja legis-
lacyjna umozliwiajaca stosowanie art. 6 Prawa o adwokaturze w pel-
nym zakresie i zgodnie z jego trescia i celem doszta do skutku.
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2. Krajowy Zjazd Adwokatury odnosi si¢ krytycznie do wprowadzo-
nej ustawa z 6 lipca 1995 r. o zmianie ustawy (Dz.U. Nr 89, poz. 444)
instytucji §wiadka utajnionego. Przestanki tego stanowiska sa takie
same jak te, ktére dawaly podstawe dla negatywnej oceny instytucji
»Swiadka koronnego’’ i ,,zakupu kontrolowanego’’ zawartej w uchwale
poprzedniego Zjazdu.

Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza za konieczne podjgcie dziatan
zwigkszajacych bezpieczenstwo obywateli oraz skuteczno$¢ zwalcza-
nia przestgpczo$ci. Celowi temu winno stuzyé wzmocnienie pozycji
sadéw, prokuratury i policji. Jednoczes$nie Krajowy Zjazd Adwokatury
wyraza poglad, iz celowi temu nie sluzy wprowadzenie przepiséw
ograniczajacych konstytucyjne prawo do obrony. Ustawa z dnia 6 lipca
1995 roku o zmianie k.p.k. (Dz.U. Nr 89, poz. 444), zwana ustawa
o ,,$wiadku utajnionym’’ narusza podstawowe zasady polskiego proce-
su karnego, a migdzy innymi zasad¢ réwnosci stron i zasadg bezpoS$red-
nio$ci. Stosowanie jej przepisow pozbawia w znacznym stopniu obrong
mozliwos§ci sprawdzenia wiarygodno$ci zeznafi §wiadka. Wymaga
podkreslenia, iz ustawa nie ograniczyla stosowania jej przepisOw
jedynie w sprawach o okre$lone, szczegélnie groZne przestepstwa, co
stwarza niebezpieczenstwo zbyt szerokiego jej wykorzystywania. Moze
to doprowadzi¢ do wypaczenn w wymiarze sprawiedliwo$ci i skazywa-
nia niewinnych ludzi. Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca si¢ do Sejmu
i Senatu o uchylenie badZ nowelizacj¢ tej ustawy.

3. Krajowy Zjazd Adwokatury wypowiada si¢ za catkowitym znie-
sieniem kary $mierci.

4. Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza zaniepokojenie wprowadze-
niem do projektu ustawy o doradcach podatkowych propozycji z jednej
strony dyskryminujacej adwokatéw przez objecie ich niestosownym
wobec sedziow wymogiem skladania szczegblnego specjalistycznego
egzaminu, a z drugiej strony uprawnieniem doradcéw podatkowych do
zastgpowania stron takze w postgpowaniu przed NSA bez wzgledu na
to, czy sa adwokatami lub radcami prawnymi.

5. Krajowy Zjazd Adwokatury odnosi si¢ krytycznie do ujawnio-
nych propozycji niektérych rozwiazait w przygotowywanej tzw. or-
dynacji podatkowej; dotyczy to tych unormowan, ktére moga naruszaé
dobra osobiste i wolnosci obywateli w sposéb nie nadajacy si¢ do
zaakceptowania w praworzadnym paristwie.

8.

Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Adwokackiej
rozwazenie celowos$ci dalszego istnienia centralnego funduszu inwes-
tycyjno-remontowego Naczelnej Rady Adwokackie;j.

237



Kronika Adwokatury

238

9.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rad¢ Adwokacka
do zmian organizacyjnych i usprawnienia funkcjonowania Biura Na-
czelnej Rady Adwokackie;.

10.

Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza zrozumienie dla trudnej sytuacji
adwokatéw emerytéw i rencistow, wykonujacych zawdd i obcigzonych
obowiazkiem placenia wysokiej sktadki na ZUS mimo nabycia upraw-
nieft rentowych lub emerytalnych. Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca
Naczelnej Radzie Adwokackiej podjgcie starai o zmiang praktyki
istniejacej w tym zakresie. Krajowy Zjazd Adwokatury ze zdziwieniem
i niepokojem przyjmuje do wiadomos$ci fakt, ze korzystne dla upraw-
nionych stanowisko Sadu Najwyzszego nie jest akceptowane w prak-
tyce Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw Socjalnych oraz podlegtych mu
instytucji. Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza nadziej¢, iz ten stan
rzeczy ulegnie zmianie.

11.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega i docenia potrzeb¢ wprowa-
dzenia powszechnego korporacyjnego ubezpieczenia adwokatéw od
odpowiedzialnosci cywilnej popierajac w tym zakresie stanowisko
Naczelnej Rady Adwokackiej w celu zrealizowania tej koncepcji do:
— podjecia negocjacji z réznymi towarzystwami ubezpieczeniowymi
w celu uzyskania najdogodniejszych warunkéw ubezpieczenia od od-
powiedzialno$ci cywilnej, w szczeg6lno$ci przy wykorzystaniu zasady
ubezpieczefi wzajemnych, i doprowadzenia do zawarcia stosownej
umowy lub uméw, a nadto do:

— wprowadzenia do Zbioru zasad etyki normy, ktéra zobowiazuje
adwokata do ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialno$ci cywilnej w wyso-
kosci stosownej do prowadzonej dzialalnosci.

12,

Krajowy Zjazd Adwokatury postuluje dokonanie nowelizacji takze
innych od dotychczas wspomnianych aktéw prawnych dotyczacych
réznych dziedzin Zycia spolecznego i gospodarczego. Szczegélowe
propozycje nowelizacyjne przedstawione zostaly w uchwale Komisji
Legislacyjnej powotanej przez Zjazd; opracowanie Komisji Legislacyj-
nej stanowi zalacznik do uchwat Zjazdu, a zawarte w nim propozycije
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aprobowane odrebna uchwata Zjazdu wyrazaja stanowisko adwokatury
w odniesieniu do przedstawionych tam zagadnien.

B Dzialalnos$é publiczna adwokatow

» Adwokat Andrzej Marcinkowski z izby poznariskiej, byly sekretarz
stanu i zastgpca Szefa Kancelarii Prezydenta, czlonek Kolegium Redak-
cyjnego ,,Palestry’’ zostal uhonorowany przez Lecha Walese Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

P Adwokat dr Kazimierz Ostrowski z izby krakowskiej zostal od-
znaczony przez Prezydenta RP Lecha Walgs¢ Krzyzem Komandorskim
z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski nadanym za dziatalno$¢ kon-
spiracyjng w Armii Krajowej oraz obron¢ czlonkéw NSZZ ,,Solidar-
no$¢” w okresie stanu wojennego.

P Adwokat Stanislaw Mikke, redaktor naczelny miesi¢cznika ,,Palest-
ra’’, czlonek ekip sondazowo-ekshumacyjnych w Katyniu i Miednoje
w latach 1994 i 1995 zostal odznaczony Ziotym Medalem Opiekuna
Miejsc Pamigci Narodowej przyznanym przez Rad¢ Ochrony Pamigci
Walk i Meczefistwa, wreczonym przez przewodniczacego Rady Stani-
stawa ,,Orsza’’ Broniewskiego 15 grudnia 1995 r.

B Gars$¢ refleksji Rzecznika
Dyscyplinarnego NRA
z dwu kadencji 1989-1995

Prace Rzecznika Dyscyplinarnego NRA podjatem z woli Kolegéw
wyborc6w na jesieni 1989 r.
Rozpoczynala si¢ wéwczas w Polsce wielka transformacja ustro-
jowa.
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