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B Ochrona praw osob
nalezqcych do mniejszosci narodowych

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1995,
ss. 239.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wydata 12 juz numer serii
,,Raporty, Ekspertyzy, Opinie’’. Seria ta porusza wiele aktualnych
probleméw, a materialy w nich zawarte sa wykorzystywane nie tylko
przez teoretykéw prawa, lecz rowniez (co jest ich zaleta) moga byé
pomocne dla codziennej praktyki i prac legislacyjnych. Ostatni numer
pos§wigcony ochronie praw oséb nalezacych do mniejszosci narodo-
wych jest odbiciem wystgpujacego w ostatnich latach zwigkszonego
zainteresowania ta problematyka w ramach Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie czy
Rady Europy. Gléwna za$ tego przyczyna jest, jak podkreslaja Autorzy
wstepu — Stawomir Lodzifiski i Piotr Bajda — bezsilno$¢ spotecznosci
migdzynarodowej wobec tragedii w Jugostawii. Dotychczasowe bo-
wiem mechanizmy prawne w matym stopniu chronily prawa mniejszo-
§ci 1 nie rozwiazywatly konfliktéw etnicznych. W pelni zatem zasadne
sa badania kierunkéw rozwoju praw tej grupy oséb.

Omawiana praca sklada si¢ z pigciu wyraznie wyodrebnionych
czesci. Pierwsza cze§¢ przygotowana przez Stawomira Fodzinskiego
zawiera opracowanie dotyczace ochrony praw czlonkéw mniejszosci
narodowych i etnicznych w Europie §rodkowej i Wschodniej w Swietle
standardéw migdzynarodowych. Pozostale za$§ cz¢$ci zawieraja wybor
najwazniejszych dokumentéw miedzynarodowych i ustaw krajowych.

Na wstepie autor zajmuje si¢ ustaleniami terminologicznymi, zwra-
cajac uwage na brak jednolitej definicji mniejszo§ci narodowych.
Podkre§la, iz obok niezbgdnego warunku odmienno$ci narodowe;j
— §wiadomosci przynalezno$ci narodowej — moga wystgpowac réznice
w jezyku, religii, obyczajach i kulturze.

W dalszej czeSci autor dokonuje analizy regulacji migdzynarodo-
wych, zaréwno regionalnych jak i uniwersalnych, dotyczacych ochrony
praw czlonkéw mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Stwierdza, iz
ochrona praw tej grupy oséb nie doczekala si¢ dotychczas komplek-
sowej regulacji w skali uniwersalnej. Powolujac si¢ na szereg dokumen-
téw migdzynarodowych (przyjetych w ramach ONZ, KBWE czy Rady
Europy), autor wywodzi poglad, iz nastgpuje odchodzenie od zasady
niedyskryminacji w kierunku bardziej pozytywnego podej$cia do
ochrony praw cztonkéw mniejszosci narodowych. Jednak ta zmiana
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wymusza réwnolegle zapewnienie klauzuli bezpieczenistwa dla danego
panstwa. Autor stusznie podkresla, iz analizowane przez niego doku-
menty mi¢dzynarodowe maja rézna sile obowiazywania. Konwencja
ramowa Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych, w poréw-
naniu z dokurnentami przyjetymi przez ONZ i KBWE, zawiera najsil-
niejsza forme¢ migdzynarodowej ochrony. Jednak zdaniem autora jej
ranga zostala obnizona przez fakt, iz jest to tylko konwencja ramowa,
ktéra oczekuje ciagle na ratyfikacje. Stad tez wywody w tej czeSci
zakonczone sa stwierdzeniem, iz obecnie najskuteczniejsza gwarancja
ochrony praw mniejszo$ci sa regulacje wewnetrzne, zwlaszcza w kra-
jach Europy érodkowej i Wschodnie;j.

Naturalne zatem wydaje si¢ oméwienie w dalszej czgsci regulacji
wewnetrznych — Polski i innych wybranych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Autor analizujac status prawny mniejszosci w Polsce stwierdza, iz
byt on uregulowany gléwnie w umowach dwustronnych w oparciu
o zasade wzajemnoSci. Stawia to w niekorzystnej sytuacji mniejszosci,
ktére nie posiadaja wlasnych parstw narodowych (np. Roméw). Autor
podkresla, iz najpowazniejszym problemem prawnym pozostaje brak
konstytucyjnego zapisu i ustawy o ochronie praw mniejszosci, a ponad-
to wiele kontrowersji wywoluje uzywanie j¢zyka mniejszo$ci w stosun-
kach z wladzami publicznymi oraz podwdjne nazewnictwo.

Omawiajac do§wiadczenia wybranych panistw w dziedzinie ochro-
ny praw mniejszoéci, autor prezentuje dwa modele rozwigzan. Pierw-
szy — wystepuje np. w Niemczech — gdzie brak jest uregulowan
prawnych w tej dziedzinie oraz nie funkcjonuja odrebne struktury
administracyjne zajmujace si¢ ta tematyka. Konsekwencja tego jest
fakt, iz polska grupa narodowos$ciowa nie moze by¢ uwazana w Niem-
czech za mniejszo$¢ narodowa. Autor powotujac si¢ na postanowienia
polsko-niemieckiego uktadu z 1991 r., zwraca uwage na wystgpujace
w nim odmienne sformutowania. Drugi za§ model tworzy dla mniej-
szo§ci narodowych szczegélne gwarancje prawne zawarte w kon-
stytucji czy ustawach. Najbardziej rozbudowang regulacj¢ posiadaja
Wegry. W tej grupie autor poddat takze analizie ustawodawstwa
Litwy, Biatorusi i Ukrainy.

Bez watpienia zaleta omawianej pracy jest zamieszczenie w dalszej
czesci tekstéw omawianych czy wymienionych wczesniej dokumen-
tow. Zatem obok regulacji miedzynarodowych i wybranych ustaw
o ochronie mniejszosci narodowych, zamieszczono uregulowania pra-
wne dotyczace Szlezwiku-Holsztynu (uwazane za wzorcowe rozwiaza-
nie probleméw mniejszo$ciowych) oraz uregulowania dotyczace Polu-
dniowego Tyrolu (zawierajace szczegétowe zasady statusu autonomicz-
nego tego regionu). Analiza tych dokumentéw pozwoli w petni ocenic¢
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stan polskich regulacji dotyczacych ochrony praw czlonkéw mniejszo-
§ci narodowych zawartych w ostatniej czgéci pracy.

Podsumowujac, omawiana praca jest przystgpnym kompendium
wiedzy o ogdlnych problemach ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych. Zawiera podstawowe informacje dotyczace
tego zagadnienia z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego jak
i krajowego. Jej cecha jest potaczenie prezentacji zasad, gwarancji
i do§wiadczen paristw w odniesieniu do praw mniejszo$ci z wyborem
najwazniejszych dokumentéw migdzynarodowych i krajowych. Praca
posiada jednak pewne usterki. Nalezy do nich zaliczyé niezgodno$é
niektérych tytuléw zawartych w spisie treSci z tytulami zawartymi
w tekscie, czy tez brak informacji przy niektérych aktach, iz sg to tylko
fragmenty. Prezentacja polskich przepiséw prawnych nie jest komplet-
na (przykladowo — w czegdci dotyczacej jezyka pominigto prawo
O notariacie).
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