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Stanistaw Waltos

Od dyplomu uniwersyteckiego
do zawodu prawniczego

L. Punktem wyjécia do wszelkich sensownych rozwazan o metodach zdobywania
uprawniefi do praktycznego uprawiania zawodu prawnika jest zawsze system
uniwersyteckich studiéw prawniczych.

W Polsce przecigtny wiek mtodego czlowieka rozpoczynajacego studia na wydziale
prawa wynosi 19 lat. Jest to konsekwencja 8 letniej szkoty podstawowej rozpoczynanej
z reguly w wieku 7 lat i 4-letniego liceum. Studia prawnicze w Polsce trwaja lat 5, bez
wzgledu na to czy sa to studia dzienne czy tez zaoczne (wieczorowe). Absolwent
studiéw prawniczych w chwili opuszczania swojej uczelni ma wig¢c na ogét ukoriczone
24 lata. Ma za soba studia z przeznaczenia prowadzace do zawodu praktycznego
a w wykonaniu zdecydowanie teoretyczne. Na roku pierwszym, jak wiadomo, sporo
czasu po$§wigca si¢ na przedmioty historyczne. Prawo rzymskie oraz historia prawa lub
prawa i ustroj6w zajmuja na nim co najmniej 40% czasu programowego a na
pozostatych latach studiéw wszystkie przedmioty §ci§le prawnicze, z kregu tzw.
dogmatyki prawa, nawet prawo cywilne, kame gospodarcze, podatkowe i finansowe,
nauczane sa w sposéb bardzo teoretyczny. Wprawdzie w wyktadach i podczas éwiczer
zaznajamia si¢ studentéw z biezacym orzecznictwem sadowym oraz z biezacym
ustawodawstwem, ale nie wprowadza si¢ studentéw w tajniki praktycznego warsztatu
prawniczego. Raczej do wyjatkéw w dydaktyce uniwersyteckiej nalezy nauka roz-
wiazywania kazuséw wzietych z praktyki oraz egzekwowanie tej umiejetnosci podczas
egzaminu. Sporadyczne jest réwniez wprowadzanie w sztuke sporzadzania pism
procesowych réznego rodzaju, nauczanie jak praktycznie oblicza si¢ podatki, stawki
ubezpieczen, jak konstruuje si¢ budzet np. samorzadowy, nie méwiac juz o umiej¢tno-
§ci spisywania uméw, sporzadzania testament6w czy tez prowadzenia sporu w konkret-
nej sprawie. Oczywiscie tu i tam sytuacja przedstawia sie inaczej, ale fakty takie sa
nadal niczym innym jak wyjatkami od reguly. Tylko w niektérych uniwersytetach
polskich (np. w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie
Warszawskim oraz w Uniwersytecie Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie) studenci
maja szans¢ nauczy¢ si¢, jak pisze si¢ normy prawne, np. ustawy czy tez zwykle
zarzadzenia wydawane przez organy administracji publicznej. Co wigcej, tylko
w Uniwersytecie Jagiellofiskim wprowadzono system zdawania wszystkich egzami-
néw pisemnie, z my$la o wprawieniu studentéw w sztuke¢ argumentacji prawniczej
w takiej formie, jaka bedzie od nich przede wszystkim wymagana w przyszlej
praktyce. Niestety nadal mozna zauwazy¢ preferowanie raczej pytan otwartych zamiast
metody kazusowe;j.
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Pewnym przyblizeniem do realiéw zycia sa praktyki studenckie w wymiarze trzech
miesigcy, jakie nalezy odby¢ w czasie studiéw w sadzie karnym, sadzie cywilnym oraz
w organach administracji. Praktyki takie daja jednak tylko bardzo ogdlne wyobrazenie
o faktycznym stosowaniu prawa, czgsto traktowane sa przez patronéw jak zlo
konieczne a praktykanci jak natreci, ktérych nalezy pozby¢ sig jak najszybciej. Kiedy
za$ w programie studiéw przeznacza si¢ na praktyki trzy miesiace ostatniego roku czyli
piatego (tak rzecz ma si¢ np. w Uniwersytecie Jagielloriskim), to praktyki wéwczas
staja si¢ niczym innym jak przystowiowa musztarda po obiedzie.

Absolwenci, w chwili otrzymywania dyploméw ukoriczenia studiéw, nie sg wigc
przygotowani do praktycznego zawodu prawnika i trudno mie¢ o to do nich
pretensje. W znakomitej wi¢kszoSci opuszczajac w wieku 24-25 lat uniwersytet
wynosza z niego tylko zyciowe do§wiadczenie studenckie, dalekie czgsto od tego,
jakie zdobywa si¢ dzigki rozterkom, konfliktom, kl¢skom i sukcesom w pracy
zawodowej, podczas wydawania i wykonywania decyzji o losach drugiego czlowie-
ka. Jak si¢ wydaje, nie zmienia tego obrazu zaznaczajaca si¢ ostatnimi czasy
aktywnos$¢ zarobkowa czgéci studentéw wydzialéw prawa. Jest to zjawisko nie na
tyle powszechne, by mozna bylo méwi¢, ze znakomita wickszoS¢ studentéw
koficzacych studia prawnicze dysponuje juz do§wiadczeniem zyciowym, jakie
powinno cechowaé ludzi wydajacych decyzje procesowe.

II. Nieuchronne jest wigc konstruowanie systemu aplikacji zawodowych. Aplika-
cja jest dzi§ obowiazkowa droga prowadzaca do wigkszosci zawodéw prawniczych,
nie liczac oczywiscie przechodzenia z jednego zawodu prawniczego do drugiego, po
latach praktyki i spelnieniu niejednokrotnie dodatkowych warunkéw lub statystycz-
nie malo istotnego zatrudniania pracownikéw nauki z co najmniej stopniem nauko-
wym doktora habilitowanego.

W tej chwili prawnie uregulowane sa nastgpujace aplikacje:

1. Administracyjna, majaca na celu ,teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika podejmujacego po raz pierwszy prace w urzedzie pafstwowym do
nalezytego wykonywania obowiazkéw urz¢dnika paristwowego’ na wszystkich
w praktyce stanowiskach zwiazanych z wydawaniem decyzji administracyjnych (§
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 listopada 1982 r., Dz.U. Nr 39, poz. 258
z péZn. zm.). Niestety nie udalo si¢ piszacemu te stowa ustali¢ liczby aplikantéow
administracyjnych w Polsce. Mozna tylko szacunkowo przyja¢, na podstawie
ostroznego przemnozenia liczby aplikantéw administracyjnych w wojewddztwie
krakowskim miejskim (bylo ich zaledwie... 33 w 1994 r.), ze liczba ich w 1994 r.
w Polsce mogla wynie$¢ okoto 1300.

Kardynalna wada aplikacji administracyjnej jest obejmowanie nia prawie wszyst-
kich §wiezo mianowanych pracownikéw panstwowych, a wéréd nich i sekretarek,
oraz absolwentéw szk6l wyzszych na réwni z absolwentami szkét Srednich. Nic
dziwnego, Ze egzamin konicowy po takiej aplikacji nie moze dawacé zadnych
uprawniefi honorowanych poza organami administracji.

2. Adwokacka, majaca na celu ,,przygotowanie do wykonywania zadan okres-
lonych w art. 1 Prawa o adwokaturze, ksztalttowanie poczucia godnosci zawodowej
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i postgpowania zgodnie z zasadami uczciwosci, stusznosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej’”’” (§ 1 Regulaminu w sprawie aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego,
uchwalonego 2 paZdziernika 1982 r. i 28 lutego 1988 r. przez Naczelna Rade
Adwokacka)'.

Liczba aplikantéw adwokackich w ostatnich latach przedstawia si¢ nastgpujaco:

1989 — 506
1990 - 407
1991 - 352
1992 — 327
1993 - 314
1994 — 3722

Nadal liczba aplikantéw jest wyraZnie mniejsza od liczby ich w roku 1989.

3. Sadowa, polegajaca na ,,zaznajomieniu si¢ z czynnoS$ciami se¢dziego i sek-
retariatéw sadowych oraz uzyskaniu wiedzy potrzebnej do zajmowania stanowiska
sedziego’’, (art. 111 u.s.p., Dz.U. z 1944 r. Nr 7, poz. 25, zm.: 1944 Nr 77, poz. 355,
Nr 91, poz. 421, Nr 105, poz. 509).

Tylko w 1989 r. liczba aplikantéw sadowych byla zdecydowanie nizsza od
przeci¢tnej. Pamigtajmy przy tym, ze okolo 1/3 ogétu wszystkich aplikantéw
stanowia aplikanci pozaetatowi, odbywajacy aplikacj¢ na zasadzie wolontariatu
bezplatnego.

1989 — 664
1990 — 887
1991 — 992
1992 - 976
1993 — 809
1994 — 850°

4. Prokuratorska, polegajaca na ,,przygotowaniu do nalezytego wykonywania
zawodu prokuratora’’ (art. 90 ustawy o prokuraturze, Dz.U. z 1993 r. Nr 19, poz. 70,
zm.: 1944 r. Dz.U. Nr 105, poz. 509).

Liczba aplikantéw prokuratorskich ostatnio wrécita do poziomu z roku 1989,
a wigc okresu jeszcze PRL:

1989 - 536
1990 - 356
1991 - 256
1992 - 290
1993 - 340
1994 - 512*

5. Notarialna, polegajaca na ,,zapoznaniu si¢ z caloksztaltem pracy notariusza’
(art. 72 ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz.U. Nr 22, poz. 91).

Aplikantéw notarialnych jest znacznie mniej niZ innych, rocznie ich liczba nie
przekracza 100 w calej Polsce’.

81



Stanistaw Walto§

5. Radcowska, ktérej celem jest ,,przygotowanie aplikanta do nalezytego i samo-
dzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego’’ (art. 32 ust. 1 z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, Dz.U. Nr 19, poz. 145 i z 1989 r. Nr 33, poz. 175).

W roku 1994 w Polsce byto 1631 aplikantéw. Na podstawie § 2 ust. 4 uchwaty
Nr 42 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 3 paZdziernika 1989 r.° aplikacja
radcowska, jako jedyna w Polsce, jest odptatna. Odplatno$¢ jest regionalnie zréz-
nicowana, wynosi od 560 do 2000 ztotych (w Gdarisku), niezaleznie od odptatnosci
za nabor (od 50 do 250 zlotych w Warszawie) oraz za egzamin radcowski (od 100 do
700 ztotych w Warszawie)’. Nie wydaje si¢, by byla to aplikacja dla niezamoznych.
Jedynie ekspektatywa przysztych duzych zarobk6éw ostadza gorycz wylozonych na
nig pienigdzy.

6. Legislacyjna, przewidziana przez przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z 23 czerwca 1995 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz.U. Nr 74, poz. 370).
Ma ona nauczy¢ opracowywania projektéw przepiséw prawnych oraz sporzadzania
opinii o projektach aktéw normatywnych. Odbywaé si¢ bedzie pod skrzydiami
Urzedu Rady Ministré6w, co automatycznie zamknie do niej, w zasadzie, dostep
miodych prawnikéw z oS§rodkéw pozawarszawskich. Zbyt wcze$nie jednak na
jakiekolwiek jej oceny.

Kuriosum w tym wyliczeniu stanowia oddzielne aplikacje sadowa i prokuratorska.
Mimo podporzadkowania prokuratury Ministrowi Sprawiedliwo$ci w roku 1990
(ustawa z 22 marca 1990 r., Dz.U. Nr 20, poz. 121), nadal utrzymano przy Zyciu dwie
niezalezne aplikacje — sadowgq i prokuratorska. Wprawdzie rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 8 listopada 1993 r. w sprawie aplikantéw sadowych i prokurators-
kich (Dz.U. Nr 109, poz. 491), juz reguluje w jednym akcie normatywnym obie
aplikacje, zawierajac szereg przepis6w dotyczacych wspdlnie aplikantéw sadowych
i prokuratorskich (np. w zakresie obowigzkéw i zwolniefi od nich, dodatkowego
zatrudnienia, kolokwiéw i egzaminéw), ale w tym samym rozporzadzeniu znajduja
si¢ przepisy przewidujace odmienne reguly aplikacji prokuratorskiej (§§ 34-41).
Inne sa tez zakresy egzaminéw sadowego i prokuratorskiego (§§ 26 i 39). Od
przyszlego sedziego nie wymaga si¢ dobrej znajomos$ci kryminalistyki, medycyny
sadowej, psychiatrii sadowej i psychologii oraz prawa administracyjnego a przyszly
prokurator nie musi wylegitymowac si¢ wiedza z zakresu prawa gospodarczego,
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

HI. Kazda z aplikacji ma swdj program, ulozony z mysla tylko o zawodzie do
ktérego ma przygotowywac. Przytoczone cele poszczegdlnych aplikacji wskazuja, ze
myslano tylko o poszczegélnych zawodach, ze nie brano w ogéle pod uwage, iz
w Zyciu nieraz przechodzi si¢ od jednej do drugiej profesji prawniczej.

Z pewnoScia najszerszy program realizuje si¢ podczas aplikacji adwokackie;j.
Podczas egzaminu adwokackiego sprawdza si¢ bowiemn wiadomosci z zakresu prawa
cywilnego i karnego (materialnego i procesowego), rodzinnego, prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych, prawa administracyjnego ustroju adwokatury, zasad wykony-
wania zawodu adwokata, etyki i godnosci zawodu oraz ustroju organéw ochrony
prawnej (§ 38 regulaminu w sprawie aplikacji adwokackie;j).
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Niewiele wezszy program obowiazuje w czasie aplikacji sadowej i prokurators-
kiej. Stosunkowo szeroki ma takze zakres aplikacja radcowska. Aplikant radcowski
uczy si¢ bowiem prawa cywilnego i karnego (materialnego i procesowego), gos-
podarczego, finansowego i podatkowego oraz administracyjnego (materialnego
i procesowego), ustroju organéw ochrony prawnej, ustawy o radcach prawnych
i zasad wykonywania zawodu (§ 31 wspomnianej juz uchwaty nr 42 Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z 3 paZdziernika 1989 r.).

Natomiast od aplikanta notarialnego wymaga si¢ w czasie egzaminu notarialnego
wiadomosci ogdlnych oraz umiejetnosci stosowania przepiséw prawa wystepujacych
w praktyce notarialnej, a takze znajomosci innych dziedzin wiedzy objetych
programem aplikacji notarialnej (§ 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
30 kwietnia 1991 r. w sprawie aplikacji notarialnej, Dz.U. Nr 42, poz. 189).

IV. Bardzo zréznicowane sa takze czasokresy aplikacji:

aplikacja administracyjna — 1 rok

aplikacja adwokacka - 4 lata,
aplikacja sadowa — 2 lata,
aplikacja prokuratorska - 2 lata,
aplikacja radcowska — 3 lata,
aplikacja notarialna — 2 lata,
aplikacja legislacyjna — 10 miesigcy.

Uderza w oczy silna dysproporcja aplikacji administracyjnej do adwokackiej oraz
krétszy okres aplikacji sadowej i prokuratorskiej niz aplikacji radcowskiej. Czy
rzeczywiscie tak malo jest do nauczenia si¢ w czasie na serio potraktowanej aplikacji
administracyjnej i czy istotnie radca prawny musi wigcej umiec¢ niz sedzia i prokura-
tor? Albo inaczej, czy zaklada si¢, ze wiedza sedziego i prokuratora moze by¢
skromniejsza w poréwnaniu z tym co umie adwokat i radca prawny?

V. Polski system uzyskiwania uprawniefi do wykonywania zawodu prawnika
charakteryzuje si¢ pokazywaniem plecéw uniwersytetowi, ktéry wydal dyplom
ukorficzenia studiéw prawniczych.

Podczas ubiegania si¢ o wpis na list¢ aplikantéw dyplom odgrywa role czysto
formalna. Jest on tylko dokumentem, ktérego si¢ wymaga w momencie wpisu na
liste. Co wigcej, rekrutacja na aplikacje sadowa i prokuratorska rozpoczyna si¢
zawsze przed zakoniczeniem roku akademickiego, jeszcze przed egzaminami magis-
terskimi. Juz w maju odbywaja si¢ egzaminy wstegpne na aplikacje sadowa podczas
ktorej nie wymaga si¢ okazania dyplomu. Podobnie sprawa przedstawia si¢ w czasie
egzaminu wstepnego w prokuraturze. Przebieg studiéw, Srednia ocen egzaminacyj-
nych uzyskanych w czasie studiéw, temat i ocena pracy magisterskiej nie maja
w rezultacie, w znakomitej wigkszosci wypadkéw, jakiegokolwiek wpltywu na
decyzje o przyjeciu na aplikacje. Sa one zreszta bez wptywu nie tylko na sadowa
i prokuratorska, ale i wszystkie pozostate.

Egzaminy wstgpne, nazywane najczesciej konkursami na aplikantéw lub po-
stepowaniem kwalifikacyjnym, odbywaja si¢ z regulty bez udzialu przedstawicieli
uniwersytetéw. Jedynie egzaminy wstepne na kandydatéw na aplikacje sadowa lub
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prokuratorska moga odbywac si¢ z udzialem pracownikéw naukowo-dydaktycznych
szkét wyzszych (art. 12 ust. 1 1 § 35 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci z 1993 r.), co bynajmniej nie znaczy, Ze taki udziat rzeczywiScie wystepuje
w praktyce.

VI. Dezintegracja szkolenia przygotowawczego do praktycznego wykonywania
zawodu prawniczego w Polsce powoduje sporo komplikacji w Zyciu miodego
prawnika, ktéry po ukonczeniu aplikacji postanawia przej$¢ do innego zawodu
prawniczego. Jesli np. aplikant sadowy po zdaniu egzaminu s¢dziowskiego stara si¢
o przyjecie na aplikacj¢ adwokacka, powinien uzupetni¢ brakujace dwa lata (aplika-
cja adwokacka trwa cztery a nie dwa lata) i zda¢ egzamin adwokacki.

Jedli aplikant prokuratorski po zdanym egzaminie prokuratorskim stara sig¢
o przyjecie do sadu, bedzie legitymowac si¢ przeszkoleniem do pracy w prokuratu-
rze a nie w sadzie, co mu zycia na poczatku pracy w charakterze asesora sadowego
nie utatwi. Aplikant administracyjny za§ w ogdle nie ma co marzy¢ o zaliczeniu mu
jego aplikacji ze wzgledu na jej zdecydowanie nizszy standard w poréwnaniu
z innymi. Paradoksem nad paradoksami jest konieczno§¢ zdawania egzaminu
radcowskiego przez aplikantéw sadowych i prokuratorskich, ktérzy zdali juz
egzamin koficowy.

VII. Wszystkie razem wzigte aplikacje nie sa w stanie zapewni¢ profesjonalnego
przygotowania ogétu absolwentéw wydzialéw prawa do praktycznego wykonywania
ktérego§ z zawodow prawniczych. Dowodza tego nastgpujace liczby:

W roku 1992 wszystkich absolwentéw (z tytulem magistra praw) wydzialéw
prawa i administracji bylo 3355%. W roku 1993, wszystkich aplikantéw — nie liczac
aplikacji administracyjnej, ktdrej liczebno$¢ jest nieznana — bylo w Polsce okoto
3000. W tej liczbie, liczac szacunkowo, byto okoto 1200 aplikantéw na pierwszym
roku szkolenia a wigc w zasadzie wywodzacych si¢ z rocznika 1992. Poza
aplikacjami pozostawatoby wigc okoto 2150 absolwentéw. Mozina zasadnie zalozy¢,
Zze w tej liczbie mieszcza si¢ aplikanci administracyjni, absolwenci studiéw poli-
tologicznych w ramach wydzialéw prawa oraz osoby, ktére zrezygnowaly z klasycz-
nej kariery prawniczej lub maja juz takie zatrudnienie, ktére nie wymaga uprzedniej
aplikacji. Mimo tych zastrzezZen, nasuwa si¢ wniosek, ze w owej liczbie okoto 2150
mieszcza si¢ i tacy, dla ktérych miejsca na aplikacjach zabraklo i ktérych nie bylo
sta¢ na odptatng aplikacj¢ radcowska.

Od kilku lat liczba studentéw prawa, zwlaszcza zaocznych, zdecydowanie si¢
powieksza. Bez wzgledu na ich stopniowa selekcj¢ w czasie studidéw, za dwa i trzy
lata liczba absolwentéw wydziatéw prawa bedzie nieporéwnanie wigksza niz
w latach poprzednich. Trzeba bgdzie tym absolwentom zapewnié w wigkszej niz
dotychczas mierze dostgp do aplikacji. Sadzac po raczej restryktywnym ustalaniu
liczby wolnych miejsc na aplikacjach etatowych, z géry mozna zalozy¢, ie
aspiracje absolwentéw do wykonywania zawodow prawniczych pozostana w jesz-
cze bardziej razacej, niz obecnie, dysproporcji do mozliwosci ich zaspokojenia
przez zapewnienie dostepu do aplikacji. Pewnym rozwiazaniem moze okazaé si¢
rozszerzanie dostepu do juz istniejacych aplikacji pozaetatowych i tworzenie takich
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tam, gdzie one nie sg praktykowane, np. w prokuraturze i adwokaturze. Czy wolno
jednak zadaé od takich instytucji spetniania dodatkowych funkcji edukacyjnych
tylko po to, aby osltabi¢ nast¢pstwa spoteczne naptywajacej fali absolwentéw
wydzialéw prawa?

Przedstawiony system nie ma wigc wiele wspélnego z tym co nazywamy
systemem. Nie jest on ani zbiorem zupelnym ani zbiorem wewnetrznie niesprzecz-
nym. Niewatpliwie wymaga on daleko idacej rekonstrukcji.

VIIIL. Przed podjeciem préby zarysowania planu rekonstrukcji warto przyjrzec si¢
przynajmniej niektérym zagranicznym systemom przygotowywania prawnikéw do
praktycznej umiejetnosci wykonywania zawodu. Granice publikacyjne tego opraco-
wania narzucaja oczywiscie konieczno$¢ bardzo syntetycznego ujgcia.

W niektérych krajach wymaga si¢ od kandydatéw do zawodéw sedziowskiego
i prokuratorskiego posiadania juz pewnego stazu praktycznego, jeszcze przed
zlozeniem podania o przyje¢cie do stuzby. Np. w Austrii kandydat na aplikacje musi
wykaza¢ sie nie tylko dyplomem ukoriczenia studiéw, ale i co najmniej 9-miesi¢czng
praktyka w sadzie. Wstepny egzamin konkursowy na aplikacj¢ jest wspdlny dla
przysztych s¢dziéw i prokuratoréw. Sama aplikacja trwa trzy lata. W Szwecji
kandydat do zawodu s¢dziowskiego musi najpierw przepracowaé przez okres 2 lat
jako sekretarz sadu pierwszej instancji. Pod koniec tego okresu kandydat dopiero
moze zlozy¢ podanie o zatrudnienie na probe w charakterze tzw. fiskalaspiranta
przez 9 miesiecy. Okres ten przeznaczony jest m.in. takZe na szkolenie. Dalszym
etapem jest praca w charakterze sgdziego pomocniczego przez jeden rok. Praca
takiego sedziego jest przedmiotem pisemnych ocen. W razie opinii pozytywnej
kandydat otrzymuje nominacj¢ na sedziego na czas oznaczony. Dopiero po wielu
latach pracy przychodzi czas, gdy s¢dzia zostaje mianowany na stale.

Najbardziej powszechny jest jednak system aplikacji, bez wzgledu na to jak jest on
okreslany (np. jako staz referendarski, okres praktyki prawniczej, zatrudnienie celem
szkolenia itd.). Mozna rozrézni¢ trzy warianty tego systemu.

Pierwszy polega na stazu dwuletnim, przygotowujacym do wszystkich zawodéw
prawniczych. Obowiazuje on w Niemczech. Po tzw. pierwszym egzaminie panstwo-
wym miody prawnik odbywa ten staz w sadach i prokuraturze oraz organach
administracji. Aplikacja, zwana stazem referendarskim, koriczy si¢ tzw. drugim
egzaminem pafistwowym uprawniajacym do wykonywania zawodéw sedziego,
adwokata, prokuratora i innych wymagajacych wyksztalcenia prawniczego. Prawie
identyczny system zastosowano w Slowenii. Zblizony nieco system zna takze
Finlandia z tym, ze aplikacja trwa tylko jeden rok. Po jej pomy$lnym ukoriczeniu
przyznaje si¢ tytut starszego prawnika (varatuomari). Taki system ogdélnego przygo-
towania do wszystkich zawodéw prawniczych powoduje konieczno$¢ zorganizowa-
nia odpowiedniego doksztalcania specjalistycznego. Problem ten np. w Niemczech
rozwiazuje funkcjonowanie dwéch niemieckich akademii sedziowskich (Deutsche
Richterakademie), organizujacych kursy specjalistyczne.

Drugi wariant polega na odbywaniu aplikacji $cifle zwiazanej z poszczeg6lnymi
zawodami prawniczymi. Najbardziej typowa wsréd nich jest aplikacja przygotowuja-
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ca do zawodu sg¢dziego i prokuratora, odbywana w sadach, prokuraturach a czesto
takze w policji. Czasokresy jej sa rozne. Na Lotwie wynosi on od 6 miesiecy do 2 lat.
Jednoroczna aplikacja obowiazuje w Hiszpanii a 2 lata trwa ona na Biatorusi,
w Estonii, we Wloszech. W Belgii, Czechach i w Luksemburgu biegnie przez okres
3 lat za§ w Holandii trwa az 6 lat.

Trzeci wariant jest bardzo scentralizowany. Organizuje si¢ centrum szkolenia
zawodowego, przybierajacego nazwe¢ szkoly. Klasycznym przykladem tego roz-
wiazania jest francuska Narodowa Szkota Magistratury (I’Ecole Nationale de la
Magistrature). Wstep do niej odbywa si¢ na podstawie bardzo trudnego i dwustop-
niowego egzaminu konkursowego. Przeprowadza si¢ zreszta trzy rézne egzaminy
w zalezno$ci od kategorii kandydatéw, ktére r6znia si¢ zasobem do$wiadczenia
praktycznego. Wspdlne dla wszystkich kandydatéw jest wymaganie albo posiadania
juz dostatecznie dlugiego stazu zawodowego poza sadownictwem albo przynajmnie;j
ukoriczenia czteroletnich studiéw podyplomowych lub ekwiwalentnych. Studia
w szkole trwaja 31 miesigcy i polegaja na udziale w zajeciach teoretycznych oraz
symulacyjnych, na zatrudnieniu praktycznym w sadach i prokuraturach oraz policji.
Ta sama szkota zapewnia takze p6Zniej doksztalcanie juz w czasie pracy zawodowe;j.
Podobny w zasadzie system obowiazuje w Grecji, Portugalii i od niedawna
w Rumunii.

Czesto pojawia si¢ zréznicowanie wstepnego szkolenia kandydatéw do pracy
w sadzie i w prokuraturze. Wystgpuje ono prawie powszechnie w parstwach
nalezacych dawniej do obozu radzieckiego. Tylko w Czechach i Stowenii
przyszli sedziowie i prokuratorzy odbywaja wspdlna aplikacje. Niekiedy tylko od
kandydatéw na prokurator6w wymaga si¢ dwéch lat praktyki (Wegry). Z reguly
jednak w tych krajach stawia si¢ mniejsze wymagania przed starajacymi sig¢
o przyjecie do pracy w prokuraturze. Zwalnia si¢ ich np. z obowiazku aplikacji
(Bulgaria, Estonia, Rosja), z egzaminu wst¢gpnego na aplikacje¢ (Litwa) lub ustala
si¢ krotszy okres aplikacji w poréwnaniu z aplikacja s¢dziowska (Bialorus,
Stowacja). Sa to nadal widoczne §lady dawnego odcinania zawodu sedziego od
zawodu prokuratora.

IX. Rekonstrukcje¢ praktycznego doksztalcania zawodowego w Polsce trzeba
zacza¢ od stworzenia warunkéw honorowania dyploméw uniwersyteckich przez
praktykéw. Mam na my$li oczywiscie nie formalne, ale rzeczywiste branie pod
uwage wynikéw studiéw uniwersyteckich. Nie chodzi tu takze o jakie$ drastyczne
,,upraktycznianie’’ programu studiéw. Uniwersytet jest w pierwszym rze¢dzie powo-
lany do nauczania teoretycznego, co nie znaczy, ze wykladowcy przedmiotéw
majacych Scisty zwiazek z praktyka powinni abstrahowac od sposobu stosowania
prawa w praktyce. Przeciwnie, jedynie metoda kazusowa, stosowana oczywiscie
w rozumnych granicach, moze utatwi¢ nauczenie studenta sztuki subsumpcji zdarze-
nia faktycznego pod norme¢ prawna.

Moze bylby juz czas zastanowi¢ si¢ nad dalsza przydatno$cia dzisiejszego
egzaminu magisterskiego? Znakomita wigkszo$¢ studentéw nigdy nie bedzie paraé
si¢ praca naukowa. Mozna wigc postawi¢ pytanie — po co zmuszaé studentéw do
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pisania prac jakze czesto pseudonaukowych, wigcej lub mniej udanych kompilacji,
z ktérych w przysziosci nikt, wlacznie z jej autorem, nie bedzie miatl jakiegokol-
wiek pozytku? Czy nie nalezaloby zastapi¢ prace magisterska porzadnym przygo-
towaniem si¢ do egzaminu koficowego, nazywanym gwoli tradycji nadal magisters-
kim, z podstawowych przedmiotéw wyktadanych w czasie studiéw? Wydaje sig, zZe
chod ta praktyka pracy magisterskiej, koficzaca si¢ propozycja zaniechania obowia-
zku jej pisania, moze brzmieé wcale przekonywujaco, to mimo wszystko wigcej
jeszcze przemawia za utrzymaniem i w przyszio$ci tego obowiazku. Przygotowy-
wanie pracy magisterskiej jest bowiem swoistym treningiem intelektualnym,
najlepsza okazja do poglebienia wiedzy teoretycznej, zdobycia dodatkowego,
pozapodrecznikowego kwantum wiedzy prawniczej. Nawet praca magisterska
wykazujaca cechy kompilacji jest wigcej warta niz brak takiej pracy. Niestety na
wielu uniwersytetach obowiazek pisania prac seminaryjnych jest egzekwowany
sporadycznie, najczesciej sprowadza si¢ do pisania jednej pracy przez caly okres
studiéw. Nauka za$ pisania pracy magisterskiej jest réwnoczesnie nauka zbierania
materiatu bibliograficznego, krytyki naukowej tekstu, analizy normy prawnej
i syntetyczno$ci wypowiedzi na piSmie. Nabycie tych umiejetnosci przydaje si¢
réwniez w praktyce prawniczej, w ktérej coraz czg¢Sciej rygory argumentacji,
zwlaszcza przed sadami wyzszego rzgdu, niczym nie odbiegaja od zasad rzadza-
cych dysputa naukowa.

Ta propozycja nie przeciwstawia si¢ drugiej koncepcji, ktérej akceptacja po-
zwolilaby na zlikwidowanie aktualnej plagi natychmiastowego wracania do podrecz-
nikéw, tuz po obronie pracy magisterskiej.

Koncepcja ta polega na uczynieniu z egzaminu magisterskiego jakby uniwersytec-
kiej matury. W czasie egzaminu magisterskiego nalezaloby obowiazkowo sprawdzac
wiadomosci z podstawowych dzialéw prawa, wyktadanych podczas studiéw. W ko-
misji egzaminacyjnej powinni obowiazkowo bra¢ udzial przedstawiciele praktyki,
a byé moze i jej przewodniczyé. Do rozwazenia pozostaje przejecie niektérych
doswiadczen i rozwiazari normatywnych z Niemiec, w ktérych od lat przeprowadza
si¢ tzw. pierwszy egzamin pafistwowy’.

Taki egzamin bylby w pelni zaliczalny przy staraniu si¢ na aplikacje, niepotrzebne
bylyby osobne egzaminy wstepne na aplikacje, a wyniki uzyskane w czasie studiéw
mialyby wplyw na szanse kandydatéw.

Nalezaloby takze zastanowic si¢ nad unifikacja aplikacji. Jak wydaje si¢, pozadane
byloby zorganizowanie jednej wspdlnej aplikacji dla kandydatéw na sedzidw,
prokuratoréw, radcéw prawnych, adwokatéw i notariuszy. Moze nalezaloby ustalié
dla niej jednolity okres trzech lat, po ktérym odbywalby si¢ egzamin koricowy,
dajacy jednakowe uprawnienia do wykonywania tych zawodéw. Ulatwione byloby
w takim wypadku przemieszczanie si¢ w obrebie wszystkich zawod6éw prawniczych.
Wspdlna aplikacja z jednolitym egzaminem pozwolitaby na pomniejszenie jednego
z najbardziej drastycznie negatywnych zjawisk, jakim jest protekcjonizm przy
kwalifikowaniu kandydatéw na niektdre aplikacje, niedaleko dzi§ odbiegajacy od
klasycznego nepotyzmu.
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Nieuchronne szkolenie specjalistyczne, krétkie ale intensywne, nalezaloby prze-
nie$¢ juz na okres wilasciwego zatrudnienia w wybranym zawodzie prawniczym.
Przemawiaja za tym chociazby racje oszczgdnoSciowe. Szkolenia specjalistyczne
powinny obejmowacd tylko tych, ktérzy rzeczywiscie sa nimi zainteresowani, ktérzy
wykorzystuja zdobyte wiadomosci w swoim zawodzie.

I jeszcze jedna propozycja co najmniej do przemyslenia. Slad do niej prowadzacy
zostal juz zamarkowany na wstepie tych rozwazan. Chodzi tu o brak do§wiadczenia
zyciowego, z ktérym wigkszo$¢ asesoréw sadowych i prokuratorskich wchodzi do
zawodu. Asesorzy zdobywaja swoje do§wiadczenie w praktyce ,,na karkach’’ stron
procesowych i innych oséb uwiklanych w sprawy przez nich zalatwiane. Nie
pojawiaja si¢ w praktyce majac juz za soba rozterki, wyrzuty sumienia lub chocéby
tylko niepokéj z powodu podjetej decyzji. Licza si¢ zas§ w doS§wiadczeniu zZyciowym
sedziego i prokuratora przede wszystkim wlasne dziatania w tych dziedzinach zycia
gospodarczego i spolecznego, jakie moga pdZniej staé si¢ przedmiotem ich zaintere-
sowania zawodowego. Lagodnie méwiac, mieszane uczucia budza u postronnych
pouczenia miodego sedziego lub prokuratora, jak nalezalo zachowac si¢ np. w razie
konieczno$ci podjgcia ryzykownej decyzji grozacej §rodowisku naturalnemu lub
decyzji gospodarczej w sytuacji determinowanej przez wiele niewiadomych... Wsze-
dzie tam, gdzie pojawia si¢ problem winy nieumy$lnej, daje zna¢ o sobie natychmiast
do$wiadczenie Zyciowe rozstrzygajacego o zachowaniu regut ostroznosci i mozliwo-
Sci przewidywania. O tym za$, jaka role¢ odgrywaja czyny nieumy$lne we wspéiczes-
nym spofeczenstwie, nie ma sensu kogokolwiek przekonywac.

Whiosek sam si¢ nasuwa. Pozadane byloby wprowadzenie zasady, stosownie do
ktérej na stanowisko asesora sadowego lub prokuratury mozna by powotaé tylko
osobg, ktéra ma za soba staz co najmniej dwéch lat pracy w innym zawodzie lub
przynajmniej w charakterze radcy do spraw wykroczen w kolegiach. Propozycja ta
Jjest oczywiscie §cisle powiazana z poprzednio wyluszczonym projektem zorganizo-
wania wspélnej, zintegrowanej aplikacji prawniczej. Zdanie egzaminu koriczacego
takq aplikacje nie upowaznialoby zatem ipso iure do starania si¢ 0 mianowanie na
stanowisko asesora sadowego lub prokuratury. Nalezaloby wykazaé si¢ jeszcze
odpowiednim stazem pracy zawodowej. Tu ujawnia si¢ wlasnie wyzszos$¢ takiej
apelacji nad dotychczasowymi zdezintegrowanymi aplikacjami. Ukoriczenie ap-
likacji zintegrowanej dawaloby szans¢ zatrudnienia chociazby w administracji na
stanowisku, z ktérym zwiazane jest podejmowanie decyzji. Po dwdch latach
otwieralaby si¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nominacj¢ na asesora sadowego lub
prokuratury.

X. Przedstawione uwagi i propozycje wcale nie roszcza sobie pretensji do
nieomylno$ci. Sa raczej zaproszeniem do dyskusji z nadzieja jednak, Ze predzej czy
pdZniej dojdzie do przynajmniej czgSciowej reformy.
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