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w RASIE O
RAWIE

OD PRAWA DO LEWA

Jerzy Buzek — premier RP:

Pierwszoplanowym zadaniem koalicji i tworzonego przez nig rzadu
jest poprawa bezpieczenstwa kazdego obywatela poprzez usprawnienie
pracy policji, organéw §cigania i wymiaru sprawiedliwodci. (...) Trzeba
zdecydowanie zwigkszy¢ skuteczno$¢ egzekwowania prawa, aby nowe
prawo karne nie byto martwa litera. Rzad podejmie szybkie dziatania
obejmujace m.in. zmniejszenie zatrudnienia policjantéw w administ-
racji, dzigki czemu zwigkszy si¢ liczba patroli na ulicach miast.
Stworzymy system kontaktéw policji ze spoleczno$ciami lokalnymi,
i ich przedstawicielami, tak aby mobilizowac¢ obywateli do samoorgani-
zacji i wspdlnych dziatan profilaktycznych oraz wspieraé pomoc
sasiedzka. (...) Wymiar sprawiedliwo$ci to podstawa, na ktdrej oparte
by¢ musi silne panstwo. Tymczasem znajduje si¢ on w glebokim
kryzysie. Aby da¢ ludziom prawo do ochrony prawnej, a parstwu
zapewni€ ich szacunek, trzeba ulatwié obywatelom dost¢p do spraw-
nego i szybko dziatajacego wymiaru sprawiedliwosci oraz zreformowaé
prokurature. Utworzymy sady grodzkie w celu rozpatrywania prostych
spraw cywilnych i karnych oraz wykroczen, by przyspieszy¢ dziatanie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zwigkszymy wymagania w stosunku do
os6b pelniacych stanowiska kierownicze w sadownictwie. Warunkiem
zapewnienia s¢dziom rzeczywistego, niekwestionowanego prestizu beg-
dzie odsunigcie od pracy w sadownictwie oséb, ktére w latach PRL-u
sprzeniewierzyly si¢ sedziowskiej niezawistosci. Podejmujemy dziata-
nia zmierzajace do reformy prokuratury. Musimy uniemozliwi¢ poli-
tyczne wykorzystanie funkcji prokuratora.

(Fragmenty exposé, Gazeta Wyborcza nr 263, 12 listopada 1997 r.)

Prof. Jan Widacki — prawnik i kryminolog, wyktadowca KUL:

Jak wynika z badan opinii publicznej, spoteczeristwo polskie czuje
si¢ coraz bardziej zagrozone przestgpczoscia. W 1996 r. wg CBOS za
gléwne 7Zrédlo zagrozenia Polacy uwazali ,,brak poczucia osobistego
bezpieczefistwa mierzony zagrozeniem przemoca, napadami, kradzie-
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23”’. Warto pamigtaé, ze w 1994 r. respondenci umieszczali to za-
grozenie dopiero na 6 miejscu, w 1995 r. juz na czwartym. Nic wigc
dziwnego, Ze w kampanii wyborczej rézne partie i politycy deklarowali
poprawe bezpieczeristwa i zapowiadali zdecydowana walke z przestep-
czo$cia. Gdy jednak przeczyta¢ uwaznie obietnice nowych postéw
i senatoréw, to okaze si¢, Ze recepty na popraw¢ bezpieczefistwa sa
dwie. Pierwsza: zaostrzy¢ represje karne, wlacznie z przywréceniem
$wiezo zniesionej kary $mierci. Druga — zreformowa¢ policje. Niestety
obie recepty sa niewlasciwe. To, Ze surowo§¢ kar nie ma w zasadzie
wplywu na poziom przestgpczosci, prawnicy i kryminolodzy wiedza od
XVIII w. Wtedy to Wioch Cesare Beccaria sformutowal teze, ze nie
surowo§¢ kar, ale raczej ich nieuchronno$¢ powstrzymuje przed prze-
stepstwem. Jesli za§ chodzi o reforme policji, trzeba z géry ostrzec, ze
nie ma prostej zalezno$ci migdzy stopniem zorganizowania i sprawnos-
cia policji a poziomem przestgpczosci. Trzeba tez jasno powiedzied, ze
reforma samej policji, bez réwnoczesnej reformy sadéw i prokuratury,
nie zda si¢ na nic, bo te trzy instytucje musza ze soba wspétdziatac jako
jeden system czy mechanizm. Sady, w ktérych oczekiwanie na roz-
prawe trwa miesiacami, a procesy §limacza si¢ bez korfica, wymagaja
reformy nie mniej niz policja, a bezradno§¢ prokuratury jest wprost
porazajaca. Tymczasem o potrzebie reformy sadéw i prokuratury méwi
si¢ niewiele, natomiast policj¢ chca reformowacé wszyscy.

(Gazeta Wyborcza nr 264, 13 listopada 1997 r.)

Piotr Winczorek — dziennikarz:

Sojusz Lewicy Demokratycznej nie bedzie reprezentowany w Trybu-
nale Stanu obecnej kadencji. Kierownictwo Klubu SLD demonstracyj-
nie zrezygnowalo z wystawiania w wyborach przeprowadzanych przez
Sejm swoich kandydatéw. Warto przypomnieé, ze po 1989 r. uksztal-
towala si¢ praktyka, ze liczba sedziéw Trybunatu Stanu, ktdrych
rekomendowaly poszczegdlne kluby, odpowiadala w zasadzie ich
wielko$ci. W ten sposéb Trybunat miat sktad pluralistyczny, co z kolei
taczyto si¢ z nadzieja, Ze jego orzeczenia nie bgda zabarwione nie-
checiami lub sympatiami politycznymi. Wycofanie swych kandydatéw
do Trybunatu przez SLD bedzie oceniane réznie. Jedni powiedza — ,,na
szcze$cie’’, inni beda z tego powodu ubolewaé. Ja nalez¢ do tych
drugich. Jestem bowiem jednym z tych, ktérzy zdecydowanie opowia-
daja si¢ za przestrzeganiem w Polsce obyczajéw wlasciwej pluralis-
tycznej demokracji parlamentarnej. Wymagaja one poszanowania
mniejszosci niezaleznie do tego, jakie jest jej polityczne zabarwienie.
Niesmak pozostawalby réwniez, gdyby to nie SLD, a AWS lub UW
zostaly popchnigte do uczynienia podobnego gestu.

(Rzeczpospolita nr 259, 6 listopada 1997 r.)
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Jerzy Szmajdziniski — sekretarz generalny SARP:

Rozwazmy kazda mozliwo$§¢ prawnego dziatania. To co si¢ w Sej-
mie zdarzyto péZna noca, narusza nie tylko dobre obyczaje, ale zasad¢
panstwa neutralnego §wiatopogladowo. Nowa konstytucja mowi jas-
no, iz Polska ma by¢ krajem neutralnym w kwestiach wiary. Wyktad-
nia prawna konieczna jest nie tylko w sprawie krzyza zawieszonego
przez postéw AWS w sali plenarnej Sejmu noca 19 wrzesnia, ale
réwniez w sprawie krzyza w Senacie, ktéry pojawil si¢ tam w ubiegtlej
kadencji.

(Gazeta Wyborcza nr 252, 28 paZdziernika 1997 r.)

Prof. Mirostaw Wyrzykowski — dyrektor Centrum Konstytucjonaliz-
mu i Kultury Prawnej:
Skarga konstytucyjna jest specyficznym S$rodkiem ochrony praw
i wolnosci obywatelskich polegajacym na tym, ze obywatel ma prawo
zwrdcenia si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z konstytucja aktu normatywnego, ktéry byt podstawa orzeczenia sadu
lub decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze obywatel ma prawnie
skuteczng mozliwo$¢ uruchomienia mechanizmu kontroli konstytucyj-
nosci prawa. Kontrola ta powiazana jest z konkretnym przypadkiem
orzeczenia sadowego lub decyzji administracyjnej, ktére bezposrednio
dotycza obywatela, ale przeciez bgdzie miata efekt znacznie szerszy, bo
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy¢ bedzie podstawy pra-
wnej takiego orzeczenia lub decyzji, czyli aktu normatywnego. Pod-
kreslmy — Trybunal kontroluje konstytucyjno$¢ aktu normatywnego
bedacego podstawa rozstrzygnigcia indywidualnego, nie kontroluje
natomiast ani wyroku sadowego ani decyzji administracyjnej. Zarazem
skarga konstytucyjna jest Srodkiem kontroli dziatalnosci normodawcze;j
wszystkich organéw wiadzy publicznej, od parlamentu poczynajac.
Oznacza to, ze obywatel w istocie kontroluje zaréwno parlament, jak
i rzad z punktu widzenia prawidlowosci wykonywania przez te organy
ich funkcji normodawczych. Kontrola wobec parlamentu i rzadu
wykonywana jest zatem nie tylko raz na cztery lata, w akcie glosowa-
nia, ale na co dzien poprzez ocen¢ konstytucyjnosci dziataii tych
organéw w sferze normodawczej.
(Prawo i Zycie nr 47, 22 listopada 1997 r.)

Informacja wlasna redakcji — bez podpisu:

Naczelny prokurator wojskowy gen. Ryszard Michatowski odméwit
ujawnienia tajnego uzasadnienia decyzji o umorzeniu §ledztwa w spra-
wie ptk. Ryszarda Kuklifiskiego, podtrzymujac decyzje Wojskowej
Prokuratury Okregowej w Warszawie. Domaga si¢ tego grupa emeryto-
wanych generatéw LWP z gen. Wojciechem Jaruzelskim. Za ,,nieu-
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prawniong nadinterpretacj¢’’ uznal ich tezg¢, jakoby umorzenie to
automatycznie stawato si¢ moralnym oskarzeniem wobec wszystkich
zolnierzy LWP. Michatowski zauwazy! natomiast, ze dziatalnos¢ Kuk-
linskiego bylaby niemozliwa, gdyby podjeto wobec niego odpowiednie
dziatania kontrwywiadowcze. Powinno to sklania¢ do refleksji co
najmniej niektérych autoréw listu — stwierdzil naczelny prokurator
wojskowy.

(Rzeczpospolita nr 237, 10 paZzdziernika 1997 r.)

Prof. Zbigniew Brzezinski - byly doradca prezydenta Cartera do
spraw bezpieczeristwa narodowego:
Znany politolog skomentowat krétko list Wojciecha Jaruzelskiego
i innych generaléw domagajacych si¢ od Naczelnej Prokuratury
Wojskowej uzasadnienia decyzji o umorzeniu §ledztwa w sprawie
putkownika Ryszarda Kukliiskiego: ,,To bardzo pozyteczny list.
Teraz wiemy dokladnie, na kim Kreml mégt polega¢ w wojsku
polskim’’.
(Rzeczpospolita nr 236, 9 paZdziernika 1997 r.)

Prof. Lech Falandysz — wykladowca na UW:

Wchodzi w zycie kolejna zmiana Kodeksu postgpowania karnego
(Dz.U. nr 79, poz. 485). Nowela dotyczy postgpowania ulaskawie-
niowego i jest zgodna z nowym Kodeksem postgpowania karnego,
ktéry zacznie obowiazywac od 1 stycznia przysztego roku. Od dzi§
prosbe o ulaskawienie bedzie mégt wnie§¢ sam skazany, osoba
uprawniona do sktadania na jego korzy$¢ Srodkéw odwotawczych,
krewni w linii prostej, rodzenstwo lub malzonek skazanego itd.
Prosba przedstawiana bedzie sadowi, ktéry wydal wyrok w pierw-
szej instancji badZ bezposrednio Prezydentowi RP. Sad bedzie
musial ja rozpatrzy¢ w ciagu 2 miesigcy od daty otrzymania.
Z punktu widzenia praktyki bardzo wazne jest, Ze ustawa wskazuje
wyrazny termin, w ktérym organy podja¢ musza odpowiednia
decyzje. Do tej pory bowiem postgpowania te wyréznialy sie
znaczng przewlekloscia i parokrotno$cia rozpoznawania ciagle tych
samych spraw. Uwazam jednak, ze giéwna reforma w dziedzinie
ulaskawienia jest to, Ze sady nie beda juz mogly samowolnie
wstrzymywacé sprawy i pozostawiac ich bez dalszego biegu. To byta
wielka przeszkoda. Od dzi§ sady beda mogly jedynie opiniowac
sktadane wnioski. Wystarczy pozytywna opinia chocby jednego
z rozpoznajacych wniosek sadéw, by sprawe przedstawi¢ Prezyden-
towi. Uwazam, ze takie rozwiazanie jest stuszne.

(Prawo i Gospodarka nr 5, 18-19 paZzdziernika 1997 r.)
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Czeslaw Jaworski — prezes Naczelnej Rady Adwokackiej:
Wystepowanie doradcéw podatkowych przed sadem naruszatoby
zasade spdjnoSci prawa. Kodeksy postepowania administracyjnego
i cywilnego zawierajg zasadg, iz przed sadem, réwniez administracyj-
nym, w roli reprezentantéw oséb fizycznych i podmiotéw prawnych
moga wystgpowaé wylacznie adwokaci i1 radcowie prawni. Wprowa-
dzenie odmiennego zapisu w ustawie o doradztwie podatkowym naru-
sza te regule. Ponadto zastgpstwo procesowe stron powinno si¢ wigzaé
z jakim§ doswiadczeniem. W przeciwienistwie do doradcéw podat-
kowych radcowie prawni i adwokaci nabywaja go podczas aplikacji.
Dos§wiadczenia nie zastapi egzamin z prawa procesowego. Reprezen-
towanie interesu os6b i podmiotéw wystepujacych w postepowaniu
administracyjnym wymaga profesjonalizmu. Doradcy podatkowi, ktd-
rzy nie maja odpowiedniego przygotowania ani do§wiadczenia, nie sa
w stanie tego zapewnic.
(Wprost nr 42, 19 pazdziernika 1997 r.)

Jacek Taylor — adwokat:

Umowa zawarta pomigdzy SARP a Skarbem Paristwa w sprawie splaty
zadluzenia SARP musi zosta¢ uznana za wielki sukces dhuznika. Tak
wielki, iz nalezy chyba zbada¢ okolicznodci sprawy pod wzgledem ich
zgodnosci z tymi przepisami prawa karnego, ktére maja na celu ochrong
interesu Skarbu Panstwa. Umowa ta zdaje si¢ razaco odbiegaé od tych
uregulowan zawartych w naszym prawie cywilnym, ktére dotycza ,,zali-
czania”’ wplat dokonywanych przez dluznika na poczet splaty dhugu.
Chodzi mi o art. 451 § 1 kodeksu cywilnego (uprawnienie wierzyciela do
zaliczenia splaty przede wszystkim na zalegle odsetki) i art. 1026
§ 1 kodeksu postgpowania cywilnego (odpowiedni obowiazek komornika
prowadzacego egzekucje). W omawianej sprawie stalo si¢ odwrotnie:
wplata 1837650 z1 zostata zaliczona, ,,na sptatg¢ zadhuzenia gléwnego’” (§
8 umowy), nie za$ na splatg odsetek. ,,Zadluzenie gléwne’’ jest nieco
nizsze od dokonanej wplaty. W tej sytuacji — gdy uznano za sptacona
pretensj¢ gléwna — przestaly biec odsetki za zwloke, ktére obecnie
wynosza 35 proc. w stosunku rocznym, a w poprzednich latach byty
znacznie wyzsze. Od naleznych dotychczas odsetek (ponad 2,8 min zl) nie
beda biegly dalsze odsetki, przy czym ich splata zostala roztozona na
dziesig¢ lat. Zapewne takze inflacja dhuznikowi pomoze. W opisanych
okoliczno$ciach reprezentanci Skarbu Paristwa zrzekli si¢ dalszych nalez-
nych odsetek za zwloke w sptaceniu dlugu SARP. Jak wynika z § 13
umowy — zrzekli si¢ réwniez wszelkich innych roszczeft w stosunku do
SdRP. Z tresci umowy nie wynika, o jakie roszczenia chodzi. Wynika za to
watpliwos¢, czy interes Skarbu Parstwa jest wia$ciwie chroniony.

(Gazeta Wyborcza nr 251, 27 pazdziernika 1997 r.)
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Wiodzimierz Wolski — dyrektor Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Ra-
domiu, rzecznik praw dziecka i jeden z inicjatoréw dziatafi nazwanych
programem ,,Matolat’’:

Gléwnym zadaniem ,Matlolata’ jest dotarcne do rodzicéw tych
dzieci, ktére spedzaja noc na ulicy. ZauwazyliSmy, ze w Radomiu sa
nieletni, ktérzy niejedna noc spgdzili na ulicy. Dzieci sa zaniedbane,
bez opieki 1 zmierzaja prosta droga do demoralizacji. W naszym,
programie nie ma zadnych dziatan restrykcyjnych, nikt nie gania dzieci
po miedcie. Okreslenia ,,tapanka’’, ,,godzina policyjna’’ sa ktamliwe.
Program ,,Malolat’’ tworza instytucje opiekuricze, takie jak rzecznik
praw dziecka, sad rodzinny i nieletnich, Rodzinny Osrodek Interwen-
cyjno-Mediacyjny. Domy$lam sig¢, Zze udziat policji w programie sklonit
niektérych do nazwania ,,Malolata’’ akcja. Nasze dzialanie opiera si¢
na ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Art. 102 tej ustawy
glosi, ze nieletni moga przebywa¢ w porze nocnej wylacznie pod
opieka dorostych. W programie okresliliSmy dokladnie ramy czasowe:
kontrole trwaja od godziny dwudziestej trzeciej do piatej rano. W tym
czasie nie ma przeciez zadnych imprez dla dzieci, nieletni wigc nie
powinni sami walesa¢ si¢ po ulicy. W Radomiu sa grupy nieletnich,
ktére stale wchodza w konflikt z prawem. Stoja w bramach, okradaja
przechodniéw, sklepy, kioski, bija innych.

(Prawo i Zycie nr 47, 22 listopada 1997 r.)

Adam Michnik - dziennikarz, redaktor naczelny:

Oproécz gormnikéw sa tez inne ofiary. Wdowy po zabitych, osierocone
dzieci, osieroceni rodzice. Dla nich wyrok uniewinniajacy jest obelga
i aktem drastycznej niesprawiedliwosci. Pewne jest — nie tylko zreszta
dla nich — Ze nie byloby tej tragedii, gdyby nie byto stanu wojennego.
Gdy kto$ ginie i nie ma winnych, kiéci si¢ to z poczuciem sprawied-
liwosci; zwlaszcza gdy strzelajacy reprezentuja sily totalitarnego parist-
wa, a zastrzeleni — aspiracje do wolnosci. Wiemy wszakze, ze rozprawa
odbyta si¢ przed niezawistym — by¢ moze §lamazarnym, niekompetent-
nym, zlym, ale niezawistym — sadem. Nic nie pozwala na przypusz-
czenie, ze wydany wyrok jest efektem politycznych, prasowych czy
jakichkolwiek innych naciskéw. Dlatego, cho¢ czujemy si¢ upokorzeni,
musimy ten wyrok uszanowac.

(Gazeta Wyborcza nr 272, 22-23 listopada 1997 r.)

Wybrata: Agnieszka Ostrowska-Metelska



