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Agata Rewerska

Prawne aspekty
lipcowej powodzi w Polsce

W lipcu zostaly zalane tereny 280
gmin w 23 wojewddztwach.

B Bylam, widzialam, moge¢ powie-
dzieé...

Moge dac Swiadectwo temu, jak wiele
ludzkich wysitkéw i checi zostalo wio-
zonych w to, by poméc Powodzianom;
moge wyliczy¢ setki oséb, ktére pozo-
stawily swoje suche i przytulne domy,
by ,tam”, na miejscu méc obstugiwad
kuchnie polowe, rozdawaé zywnos¢,
szuka¢ noclegowni; moge potwierdzié
istnienie tysigcy bezinteresownych daw-
c6w, ktorzy przekazywali przez Caritas
(lub za posrednictwem innych organiza-
cji) pieniadze i ubrania tym, ktérzy nie
maja... Tyle ludzie, a co Rzeczpospoli-
ta...?

B Pelnomocnik Rzadu...

Poza nietaktowna wypowiedzia ex-
premiera, Rzad, moca rozporzadzenia
z 13 lipca 1997 r., powotal Petnomoc-
nika Rzadu do Spraw Usuwania Skut-
kéw Powodzi. Kompetencje Petnomoc-
nika okreslono jako inicjowanie i koor-

dynowanie dziatann administracji rzado-
wej zwiazanych z usuwaniem skutkéw
powodzi, a do zadan szczeg6lnych wia-
czono: opracowanie i realizacj¢ Strategi-
cznego Programu Rzadowego ,,Narodo-
wy program usuwania skutkéw powo-
dzi” oraz przygotowanie planéw finan-
sowo-rzeczowych i harmonogramu dzia-
tani zwiazanych z programem; przygoto-
wanie preliminarza wydatkéw; dyspono-
wanie §rodkami przeznaczonymi na re-
alizacje¢ zadan programu, podejmowanie
dziatan zmierzajacych do uzyskania po-
zabudzetowych S§rodkéw na ten cel, jak
réwniez analizowanie i ocenianie roz-
wigzan prawnych 1 ekonomicznych
z dziedzin zwiazanych z usuwaniem
skutkdw powodzi.

B Sejm...

Juz 17 lipca 1997 r. Sejm uchwalit
ustawy regulujace bezposrednio kwestie
zwigzane z powodzia (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 80, poz. 491, 492, 493 i 494), jak
réwniez zmiany do juz istniejacych
ustaw, ktére maja utatwié¢ usuwanie jej
skutkéw oraz nastepstw ewentualnych
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przysztych kataklizméw. W Dzienniku
Ustaw nr 80 z tego roku znalazia sig
rowniez Ustawa o zmianie ustawy bu-
dzetowej na rok 1997 (poz. 510), w kté-
rej przewidziano utworzenie rezerwy
celowej; na Narodowy Bank Polski na-
tozono obowiazek udzielenia Ministro-
wi Finanséw kredytu z przeznaczeniem
na sfinansowanie wydatkéw zwiaza-
nych z prowadzeniem akcji przeciwpo-
wodziowej lub usuwaniem skutkéw po-
wodzi; zobowiazano Kancelarie: Prezy-
denta, Sejmu, Senatu i Prezesa Rady
Ministréw oraz NIK, SN, NSA,
KRRiTV i PAP do ograniczenia wydat-
kéw majatkowych o 20% i przekazania
tych funduszy na potrzeby utworzonej
rezerwy celowej. Poza tym upowaznio-
no ministréw do przeniesiei wydatkéw
migdzy dziatami, w zakresie budzetu
ministrow, ze wzgledu na usuwanie
skutkéw powodzi. Z tego samego po-
wodu dano réwniez prawo gminom do
wystgpowania o dotacje celowe na fi-
nansowanie biezacych zadan wtasnych.

B Odszkodowania...

Dzigki wygospodarowanym z réznych
Zrédet lub otrzymanym pienigdzom kaz-
demu, kto ponidst straty wynikle z zala-
nia mieszkania w czasie powodzi przy-
stuguje jednorazowa zapomoga w wyso-
kosci 3000 zi, ktéra wolna jest od podat-
ku. Tym za§, ktérzy ucierpieli z uwagi
na skierowanie na ich teren wéd zalewo-
wych celem ratowania waznych terenéw
zagrozonych potopem, przyznane bedzie
petne odszkodowanie. Z ZUS-u bedzie
wyplacane jednorazowe odszkodowanie
dla osob, ktérych najblizsi zgingli w cza-
sie powodzi. Natomiast w okresie od
1 wrze$nia 1997r. do 31 grudnia 1997 r.
prawo do zasitku rodzinnego bedzie
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przystugiwalo uprawnionym niezaleznie
od dochodu rodziny.

B Podatki, cla...

Wszystkie osoby dotknigte skutkami
powodzi moga skorzysta¢ z odroczenia
platno$ci podatkéw zasilajacych Skarb
Paristwa oraz liczy¢ na umorzenie od-
setek od naleznych Rzeczypospolitej
sum. Zwolnienie obejmuje réwniez po-
datek od spadkéw i darowizn (zaréwno
ze strony obdarowanego, jak i darczyn-
cy). Zaniechano tez ustalania i pobiera-
nia podatku VAT od wszystkich, ktérzy
dokonali czynno$ci bezposrednio na
rzecz poszkodowanych w powodzi oraz
podmiotéw organizujacych i wspomaga-
jacych akcje pomocy Powodzianom.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 22 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r,,
Nr 82, poz. 520) ustanowiono kontyn-
gent w wysokosci 200 min ECU na
przywoz towaréw na potrzeby zapobie-
gania i likwidacji skutkéw kataklizmoéw.

Dla tych wszystkich, ktérzy nie pozo-
stali obojetni na potrzeby Rodakéw z za-
lanej czeSci Polski przewidziano moz-
liwosé odliczenia darowizny od dochodu
~ goérny limit odliczen ustalono na 15%,
pozwalajac jednak na zastosowanie tej
ulgi tylko w stosunku do darowizn prze-
kazanych na rzecz instytucji zajmuja-
cych sie¢ pomoca spoteczna.

B Bezrobotni i ZUS...

Bezrobotni, ktorzy zaciagneli kredyt
z Funduszu Pracy na dziatalno$¢ gos-
podarcza, moga ubiegac si¢ 0 umorzenie
nawet 100% jego wartosci, je§li nie sa
w stanie go splacic.

ZUS moze odroczy¢ splaty zaleglych
rat sktadek z tytulu umowy zawartej
przed powodzia oraz umorzy¢ lub od-



roczy¢ platnoéci skladek i odsetek za
czerwiec, lipiec i sierpiefi 1997 r.

B Rolnicy...

Rolnikom oraz osobom prowadzacym
produkcje rolna na terenach popowo-
dziowych przystuguje prawo otrzymania
1 tony pszenicy na 1 ha uzytkéw rolnych
zalanych w lipcu tego roku lub réwno-
warto$¢ jej ceny nominalne;j.

Liczac si¢ z faktem, iz osoby, ktére
zaciagnely kredyty na zakup podstawo-
wych §rodkéw produkcji nie beda w sta-
nie splaca¢ ani kredytow, ani odsetek,
przewidziano mozliwo$¢ stosowania do-
ptat do oprocentowania tych kredytéw
przez 24 miesiace (Dz.U. z 1997 r,
Nr 80, poz. 504).

B PozyczKi i kredyty bankowe...

Na cel odbudowy domu przewidziano
udzielenie niskooprocentowanej pozycz-
ki (zaledwie 2% w skali roku, ktdra
nalezy sptaci¢ w ciagu 10 lat, a rozpo-
czaé splacaé po karencji wynoszacej rok
lub dwa lata), ktérej 10% zostanie umo-
rzone, o ile pozyczkobiorca w terminie
sptaci pozostate 90%. Mozna starac si¢
réwniez o otrzymanie 5000 zi na remont
lokalu mieszkalnego lub 8000 zi, gdy
odnowy wymaga budynek albo jego
cze$é stanowiaca udzial wiasciciela we
wspoétwlasnosci budynku. Sa to jednak
pozyczki przewidziane tylko dla oséb
fizycznych.

Z 2% kredytu na remont i odbudowe
czynszowek 1 mieszkar lokatoréw maja
prawo skorzysta¢ gminy, spétdzielnie
i zaktady pracy posiadajace mieszkania
pracownicze.

Przewidziano réwniez pomoc w po-
staci mozliwosci zawieszenia splaty kre-
dytu wraz z odsetkami do 31 lipca 1998 r,,
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o ile kredytobiorca zaciagnat za posred-
nictwem spétdzielni lub indywidualnie
kredyt hipoteczny w PKO BP przed
1 kwietnia 1995 r. (Dz.U.z 1996, Nr 5,
poz. 32 z pézn. zm. i nowela Dz.U.
z 1997 r., Nr 80, poz. 508).

B Studenci...

Sejm przekazat Parlamentowi Studen-
tow RP pulg pienigdzy z przeznaczeniem
na pomoc materialng studentom z zala-
nych miejscowosci.

Z inicjatywa wspdlpracy wystapili
réwniez studenci z Ukrainy, ktérzy wraz
z polskimi przyjaciétmi zamierzaja udacé
si¢ na popowodziowe tereny i przyczy-
nié¢ do odbudowy budynkéw, ich remon-
téw oraz usuwania pozostatych skutkéw
potopu.

B Gielda...

W odpowiedzi na brak mozliwosci
porozumienia z zalanymi firmami, Za-
rzad Gieldy, 7 lipca 1997 zawiesil noto-
wania ZEW-u i Rafako, a 11 lipca 1997
jeszcze dwéch spétek: Polifarbu Wroc-
faw oraz Viscoplastu.

Do dzisiaj zaledwie jedna przebita
swoj kurs sprzed powodzi i to tylko
dzigki potaczeniu z jej siostrzang firma
z Cieszyna — Polifarb Cieszyn. Dzigki
temu kurs, z 12,6 zt przed powodzia,
skoczyt do 17,2 zt w przeddzien fuzji.
Do swoich poprzednich notowan zblizyt
si¢ rowniez ZEW, ktdérego akcje wyce-
niano na 30,6 zi, a obecnie na 29 zi.
Natomiast Viscoplast i Rafako (ktére
stracito okoto 20%) do tej pory nie sa
w stanie odrobi¢ swoich strat.

B Prawdziwe konsekwencje...
Pow6dZ, poza ludzkim cierpieniem,
pozostawila po sobie straty szacowane
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przez niemieckie towarzystwo ubezpie-
czeniowe Miincherer Riickversicherung
AG na 5,7 mld zl, a przez Zaklad Badan
Statystyczno-Ekonomicznych GUS i
PAN na 5-7,5 mld zi, co stanowi réwno-
warto$¢ 1,2-1,7 PKB oraz 5%-7,5% ca-
toéci nakladéw inwestycyjnych brutto
w gospodarce.

Wedlug wyliczen wyzej wymienione-
go Zakladu pow6dZz bedzie nas kosz-
towata spadek PKB z 5,6%-6,4%, jak
szacowano, do 5%-5,4% 1 wzrost in-
flacji o 1% w stosunku do zaktadanych
12,5%.

N Summa summarum...

Narzekano, iz akcja ratunkowa byla
niesolidnie prowadzona, ze zmamowano
duzo ludzkich wysitkéw i pracy, ze nasze
prawo nie umozliwialo uruchomienia po-
mocy na wigksza skalg... Teraz ci, ktorzy

narzekali stang przed obowiazkiem do-
konczenia rozpoczgtych wysitkéw zmie-
rzajacych w strong przywrécenia normal-
nego funkcjonowania tych terenéw oraz
koniecznoscig sprostania dalszym konse-
kwencjom lipcowego potopu.

Ogrom koniecznych zmian i popra-
wek w prawie, czy wrecz ksztaltowania
zupelnie nowe;j linii jego rozwoju ujawni
si¢ dopiero wtedy, gdy sprébujemy od-
powiedzie¢ na pytanie: z jakich Zrédet
pokry¢ koszty i na co przeznaczy¢ fun-
dusze — czy na odbudowe dokladnie tego
co byto, czy na stworzenie infrastruktury
na miare XXI wieku.

Interesujace réwniez bedzie, jakie
skutki wywota powédZ w zakresie integ-
racji ze strukturami Unii Europejskie;j,
poniewaz kwestia ta bezsprzecznie be-
dzie rozwazana podczas negocjowania
naszego czlonkostwa.



