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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 grudnia 1996 r.
Sygn. akt OPS 4/96
Zagadnienie prawne:

W sprawie, w ktorej — naczelny organ administracji panstwowej
wydaje decyzje w pierwszej instancji w postepowaniu okreslonym
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego mozna wnies$é, stosownie do
przepisu art. 34 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), po wyczerpaniu
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy okreslonego w art. 127
§ 3 k.p.a.

Z uzasadnienia uchwaty: Skfad orzekajacy Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, w sprawie sygn. akt II SA 299/96, postanowieniem
z 21 marca 1996 r. wystapil na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368
1 Nr 104, poz. 515) do prezesa tego Sadu o wyjasnienie przez sktad
siedmiu sedziéw nastgpujacej watpliwoSci prawnej: ,.czy w razie
wydania decyzji w pierwszej instancji przez naczelny organ administ-
racji panstwowej (art. 127 § 3 k.p.a.) strona moze wnie$¢ skarge na tg
decyzje do Naczelnego Sadu Administracyjnego bez obowiazku
uprzedniego zlozenia wniosku okre§lonego w art. 127 § 3 k.p.a. lub
dokonania wezwania, o jakim mowa w art. 34 ust. 3 ustawy z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Watpliwosci prawne w niniejszej sprawie wylozone zostaly w uza-
sadnieniu postanowienia sktadu orzekajacego.

Istota problemu polegata na tym, Ze przed dniem wejscia w Zycie
ustawy o NSA, je§li strona nie zamierzata skorzysta¢ z wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), mogla wéwczas
od razu wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego, bowiem w przypad-
ku postgpowania jednoinstancyjnego prowadzonego przez naczelne
i centralne organy administracji panstwowej, bezprzedmiotowy byt
wymog wyczerpania toku instancji jako spetnienie warunkéw formal-
nych dopuszczalnosci skargi do NSA (art. 198 k.p.a. obowiazujacy
w poprzednim stanie prawnym). Ustawa o NSA w miejsce powinnosci
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,wyczerpania toku instancji’’ wprowadzila inna przestanke dopusz-
czalnodci skargi do sadu administracyjnego w postaci ,,wyczerpania
§rodkéw odwotawczych’ (art. 34 ust. 1 ustawy o NSA), za$ brak
w ustawie takich §rodkéw stwarza wymoég zwrdcenia si¢ do wias-
ciwego organu z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa (art. 34
ust. 3).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt migdzy innymi co nastgpu-
je: W orzecznictwie sadowym nie ma zasadniczych watpliwosci, ze
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy speinia w istocie rzeczy taka
rolg, jak odwotanie. Juz w wyroku NSA z 24 maja 1983 r. sygn. ISA
1714/82, ONSA 1983, z. 1, poz. 35, analizujac zamieszczenie art. 127
§ 3 w rozdziale 10 k.p.a. zatytulowanym ,,Odwotania’” wskazano, e
do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy
stosowac przepisy o odwotaniu. W uchwale sktadu siedmiu s¢dziow
Sadu Najwyzszego z 13 lutego 1996 r. sygn. akt III AZP 23/95
stwierdza si¢ wprost, ze §rodek z art. 127 § 3 k.p.a. jest Srodkiem
zaskarzenia (OSN IAPiUS 1996, z. 15, poz. 205). Podobnie NSA
w wyroku z 27 lutego 1996 r. sygn. akt I SA 1296/95, z tym, ze
okreslajac ten Srodek ,.$rodkiem odwotawczym’’. Mozna zatem za-
sadnie twierdzié, ze wniosek strony lub innego podmiotu o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez naczelne i centralne organy administracji
jest szczegdlnym Srodkiem odwotawczym wystepujacym w jurysdyk-
cyjnym postgpowaniu administracyjnym i odpowiada swym charak-
terem pojeciu Srodka odwotawczego o jakim mowa w art. 34 ust. 1,
2 i 3 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Srodek ten tez
w istocie speinia wszystkie cechy odwotania poza dewolutywnoscia.
Nie ma tez w tym przypadku wigkszego znaczenia, ze art. 127
§ 3 k.p.a. stanowi oczywiste odstepstwo od zasady dwuinstancyjnoSci
postepowania administracyjnego.

To, ze ustawa okresla warunki, od ktérych spetnienia zalezy skutecz-
ne wniesienie skargi nie moze by¢ postrzegane jako ograniczenie prawa
do sadu sprzeczne z zasada panistwa prawnego. Tak jak warunek
,»Wyczerpania toku instancji’’ przyjety w poprzednio obowiazujacym
art. 198 k.p.a., tak i warunek ,,wyczerpania $rodkéw odwotawczych’’
okreslony w art. 34 ust. 1 ustawy o NSA, jest tylko jednym z warunkéw
uruchomienia postgpowania sadowego, podobnie jak warunek okres-
lajacy termin do wniesienia skargi, czy nalezny wpis sadowy. Nie
mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze uzaleznienie wniesienia skargi od
uprzedniego skorzystania z wniosku, o ktérym mowa w art. 127
§ 3 k.p.a., stanowi niedopuszczalne ograniczenie prawa do sadu,
podczas gdy uzaleznienie wniesienia skargi od uprzedniego skorzys-
tania z prawa do wniesienia odwotania nie stanowi takiego ogranicze-
nia.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 listopada 1996 r.
Sygn. akt I SA 1046/95
Zagadnienie prawne:

»W Swietle tresci art. 7 ust. 1 ustawy z 4 pazdziernika 1991 r.
o zmianie niektérych warunkéw przygotowywania inwestycji bu-
downictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 103, poz. 446), kandydat do spétdzielni
mieszkaniowej ma prawo do uzyskania rekompensaty pieni¢znej,
gdy w ogodle nie ma samodzielnego mieszkania, badZ w zajmowa-
nym przez niego samodzielnym mieszkaniu na osobe przypada
mniej niz S m? powierzchni mieszkalnej”.

Z uzasadnienia wyroku: Przekonanie organdéw obu instancji, Ze
uzyskanie przez skarzaca — po wejSciu w zycie ustawy z 4 paZdziernika
1991 r. — udzialu we wspdtwiasnoéci zabudowanej nieruchomosci
wylacza mozliwo$¢ otrzymania przez nia rekompensaty pienigznej
o jakie) mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy, nie tylko nie znajduje
uzasadnienia w tredci tego przepisu, ale pozostaje z nia w sprzecznos$ci.

Wspomniany przepis stanowi w ust. 1, Ze rekompensat¢ moga
uzyska¢ kandydaci do spéidzielni mieszkaniowych, spetniajacy okres-
lone w nim wymagania, jednym z ktérych jest nieposiadanie samodziel-
nego mieszkania, badZ zamieszkiwanie w lokalach, w kt6rych na osobe
przypada mniej niz 5 m? powierzchni mieszkalnej. Z alternatywnego
sformutowania tej przestanki wynika, ze drugi jej czlon nie moze
odnosi¢ si¢ do kazdego mieszkania, w ktérym zamieszkuje kandydat
ubiegajacy si¢ o rekompensatg, ale jedynie do jego samodzielnego
lokalu, nadmiernie zageszczonego.

Celem rekompensaty, na co wyraZnie wskazuje ust. 2 omawianego
przepisu, nie jest jakiekolwiek zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
kandydata do spétdzielni ale uzyskanie przez niego samodzielnego
mieszkania. Dlatego rekompensata przyznawana jest na uzupetnienie
wydatkéw poniesionych na budowe¢ domu, wkilad budowlany Ilub
mieszkaniowy, nadbudowe lub rozbudowe budynku mieszkalnego na
cele mieszkalne, przebudowe strychu albo innego pomieszczenia nie-
mieszkalnego na cele mieszkalne i zakup mieszkania.

Rozwazania powyzsze prowadza zatem do wniosku, ze w Swietle
treSci art. 7 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, kandydat do spéidzielni
mieszkaniowej ma prawo do uzyskania rekompensaty pienigznej, gdy
w ogdle nie ma samodzielnego mieszkania, badZ w zajmowanym przez
niego samodzielnym mieszkaniu na osob¢ przypada mniej niz 5 m?
powierzchni mieszkalnej.

Odnoszac powyzsze stanowisko do stanu sprawy nalezy stwierdzié,
ze skarzaca, tak w chwili wejscia w zycie ustawy z 4 paZdziernika
1991 r., jak i w chwili sktadania wniosku o rekompensate nie miala
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samodzielnego mieszkania. Jej sytuacja w tym zakresie nie ulegta
zmianie z chwila uzyskania udziatu we wtasno$ci domu, w ktérym
mieszkata. Dokonana przez matke darowizna na jej rzecz, sama przez
si¢ nie doprowadzita do pozyskania przez skarzaca samodzielnego
mieszkania, a jedynie data jej tytul prawny do lokalu, w ktérym
zamieszkiwata. Ta za§ okoliczno$¢ jest w Swietle art. 7 cyt. ustawy
bez znaczenia. W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny
- na podstawie art. 207 § 2 pkt 1 k.p.a. w zwiazku z art. 68 ustawy
z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.) uchylit decyzje organéw obu instancji
i stosownie do art. 208 k.p.a. orzekt o zwrocie na rzecz skarzacej
kosztéw postgpowania.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 listopada 1996 r.
Sygn. akt I SA 1064/95
Zagadnienie prawne:

W S$wietle przepisu ustawy z 18 wrzesnia 1982 r. — Prawo
Spdétdzielcze (Dz.U. Nr 30, poz. 210 ze zm.) spéldzielnie nie miaty
obowiazku stosowania si¢ do uchwaly nr 11 z 20 grudnia 1982 r.
Rady Centralnego Zwiazku Spétdzielni Budownictwa Mieszkanio-
wego 0 wstrzymaniu z dniem 1 stycznia 1983 r., rejestru kan-
dydatéw do spétdzielni mieszkaniowych.

Z uzasadnienia wyroku: Ustawa z 4 paZzdziernika 1991 r. o zmianie
niektérych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa miesz-
kaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 103, poz. 446) w art. 7 za uprawnionych do uzyskania
rekompensaty pieni¢gznej wprowadzonej ta ustawa uwaza kandydatéw
do spdidzielni mieszkaniowych objetych listami prowadzonymi przez
wojewodéw lub zarejestrowanych w spoétdzielniach mieszkaniowych,
ktérzy nadto speiniaja wszystkie pozostale wymogi okre§lone w tym
przepisie. Przepis art. 7 powotanej ustawy nie uzaleznia przy tym
przyznanie rekompensaty od okresu, w jakim osoba zainteresowana
zostala wpisana do rejestru kandydatéw czy to w spoldzielczej jed-
nostce organizacyjnej o zasiegu wojewddzkim czy w konkretnej spét-
dzielni mieszkaniowej. Wymaga tylko by osoba, ktéra ubiega si¢
o rekompensate, o ktérej wyzej mowa, byla w dniu wejscia w Zycie
omawianej ustawy kandydatem objetym lista prowadzona przez woje-
wode lub zarejestrowanym w spdtdzielni mieszkaniowe;.

Wojewodowie przejeli na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 5 czerwca 1990 r. w sprawie zasad i trybu przejecia przez wojewodow
list kandydatéw zarejestrowanych w zwiazkach spdétdzielni miesz-
kaniowych, a takze obstugi i kierowania kandydatéw do spétdzielni
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 40, poz. 230) listy kandydatéw zarejest-
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rowanych w zlikwidowanych zwiazkach spéldzielni mieszkaniowych.
Skarzaca, jak wynika z akt sprawy, zostala wpisana na list¢ kandydatéw
do spétdzielni mieszkaniowych przez Spétdzielcze Biuro Mieszkanio-
we bedace Zakladem Wojewddzkiego Zwiazku Spdétdzielni Miesz-
kaniowych w...... w dniu 17 lutege 1986 r. Faktu tego nie kwestionuje
Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w swej decyzji.

Organ naczelny, powotujac si¢ na uchwate Nr 11 Rady CZSBM z 20
grudnia 1982 r. wprowadzajaca z dniem 1 stycznia 1983 r. zakaz
rejestracji kandydatéw do spodldzielni mieszkaniowych uwaza, ze kan-
dydaci, tak jak skarzaca, wpisani do rejestru po tej dacie nie maja
uprawnien do rekompensaty w trybie ww. ustawy z 4 paZdziemnika 1991 r.
Jest to poglad biedny, jak juz bowiem wyjasniono, ustawa nie okre$la,
ze dotyczy tylko oséb zarejestrowanych jako kandydaci do spétdzielni
mieszkaniowych przed 1 stycznia 1983 r. Zwazyé nadto nalezy, ze
z dniem wejScia w zycie ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (Dz.U. Nr 30, poz. 210) uchwaly organéw Centralnego
Zwiazku Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego (z pewnymi wy-
jatkami) przestaly obowiazywac zrzeszone w nim spétdzielnie. W §wie-
tle art. 240 § 2 Prawa spétdzielczego celem zwiazku spétdzielni byto
zapewnienie zrzeszonym w nim organizacjom spétdzielczym pomocy
w ich dziatalnosci statutowej. W my§l za$§ art. 255 § 1 tego prawa,
uchwaty zjazdu delegatéw i rady zwiazku tylko w sprawach or-
ganizacyjnych i majatkowych zwiazku oraz w sprawach wykluczenia
i wykreslenia cztonka zwigzku obowiazywaly organizacje spéidzielcze
zrzeszone w tym zwiazku. Pozostale uchwaly mialy jedynie charakter
opiniodawczo-konsultacyjny, doradczy i inicjujacy. Spoldzielnie nie
mialy zatem potrzeby stosowac si¢ do uchwaly Rady CZSBM o wstrzy-
maniu z dniem 1 stycznia 1983 r. rejestracji kandydatéw. Prowadzi to
do wniosku, ze bezpodstawne byto negatywne rozstrzygnigcie wniosku
skarzacej tylko z tego powodu, Ze zostala zarejestrowana jako kandydat
do spdétdzielni mieszkaniowej w lutym 1986 r.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 paidziernika
1996 r. Sygn. akt I SA 884/96
Zagadnienie prawne:

Organ administracji nie jest uprawniony do wznowienia po-
stgpowania i do rozpoznania sprawy na podstawie art. 151 k.p.a.,
jezeli sprawe te rozpoznal Naczelny Sad Administracyjny i znane
mu byly przy oddaleniu skargi okoliczno$ci powolane nastepnie
Jjako podstawa wznowienia postepowania. W przypadku wczesniej-
szego rozpoznania sprawy przez sad — podstawa wznowienia po-
stepowania moga by¢ te przyczyny, okreslone w art. 145 § 1 k.p.a.,
ktére nie byly znane sadowi przy wydawaniu orzeczenia.
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Z uzasadnienia wyroku: Skoro skarzacy jako podstawe zadania
w przedmiocie ,,ponownego rozpatrywania’’ sprawy powolat stwier-
dzenia z uzasadnienia wyroku (i to wyrwane z kontekstu), to nie mogty
one stanowié podstawy wznowienia postgpowania. Zasadnie zatem
odméwiono wznowienia postepowania zakoniczonego orzeczeniem osta-
tecznym. Art. 145 § 1 k.p.a. stanowi wszak, ze ,,w sprawie zakoficzonej
decyzja ostateczna wznawia si¢ postgpowanie’’, jezeli zachodza wymie-
nione w tym przepisie przyczyny. W sytuacji wigc, gdy juz z zadania
skarzacego byto widoczne, ze powoluje si¢ on na okolicznosci, ktdre nie
moglty byé przyczyna wznowienia postgpowania — organ administracji
mogt wydac decyzje o odmowie wznowienia postgpowania.

W mysl art. 149 § 2 k.p.a. postanowienie 0 wznowieniu post¢powa-
nia stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wlasciwy organ
postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia
istoty sprawy. Skoro za§ w niniejszej sprawie nie zachodzita — jak
podano wyzej — potrzeba przeprowadzenia postgpowania co do przy-
czyn wznowienia, to nie bylo potrzeby wznowienia postgpowania, aby
nastgpnie rozstrzygna¢ sprawe na podstawie art. 151 k.p.a.

Gdyby mimo to uznaé, ze jednak postgpowanie powinno bylo zostaé
wznowione, skoro zadanie pochodzito od strony postgpowania — to
stwierdzi¢ nalezy, ze uchybienie przepisom w tym wzgledzie nie miatoby
istotnego wplywu na wynik sprawy, skoro — jak wynika z uzasadnien
orzeczen, bedacych ich czescia sktadowa, rozstrzygnigcia byly dokony-
wane rowniez w aspekcie, o jakim mowa w art. 151 § 1 pkt | k.p.a.

Nie stwierdziwszy zatem naruszenia prawa (przynajmniej w stopniu
majacym istotny wplyw na wynik sprawy) — na podstawie art. 27 ust. |
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) skarge nalezato oddalic.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 maja 1996 r.
Sygn. akt SA/Kr 1802/95
Zagadnienie prawne:

Zasada wyraziona w art. 43 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagos-
podarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415), Ze nie mozna
odméwié¢ ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania tere-
nu, jezeli zamierzenie nie jest sprzeczne z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
planu, z przepisami szczegélnymi, z zastrzezeniem art. 13 ust. 1, nie
zwalnia organéw orzekajacych od wnikliwego wyjasnienia sprawy
i wprowadzenia do decyzji takich warunkéw zabudowy i zagos-
podarowania terenu, ktére w $wietle art. 42 ust. 1 i 2 okreslaja
niezbedne elementy merytorycznego rozstrzygniecia jakie powinna
zawieraé¢ podejmowana w tym przedmiocie decyzja.
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Z uzasadnienia wyroku: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze — po
rozpatrzeniu odwotania od decyzji organu pierwszej instancji — utrzy-
mato w mocy zaskarzona decyzje, w ktdrej ustalono warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na rozbudowie
budynku mieszkalnego.

Powolujac jako podstawe prawng art. 39 ust. 2, art. 40 ust. 1, 3,
art. 42 i art. 46 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415) w uzasadnieniu wskazano na
zgodno$§¢ przedmiotowego zamierzenia z ustaleniami obowiazujacego
miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego.

Nawiazujac do zarzutéw odwolujacego si¢ Kolegium wyjasnito
ponadto, Ze stosownie do art. 40 ust. 1 cyt. ustawy ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu nastgpuje w drodze decyzji na
podstawie ustalen takiego wtasnie planu przy czym w mysSl art. 43 nie
mozna wydac decyzji odmownej, jezeli zamierzenie nie jest z nim
sprzeczne.

Poniewaz w rozpoznawanym przypadku zachodzita catkowita zgod-
no$¢ wnioskowanej inwestycji z celem spoteczno-gospodarczym, okre-
§lonym planem miejscowym, decyzja odmowna byla niedopuszczalna.
Kwestig spornej granicy, ktéra w zasadzie byla przyczyna zakwes-
tionowania orzeczenia organu pierwszej instancji uznano za pozostajaca
bez wplywu na zatatwienie sprawy. Istotng bedzie ona dopiero w toku
postgpowania o pozwolenie na budowg. Na tym etapie procesu budow-
lanego inwestor obowiazany jest bowiem do wykazania si¢ prawem
dysponowania nieruchomoscia.

Skarzacy domagal si¢ uchylenia w postgpowaniu sadowym wyda-
nych decyzji, podnoszac, ze dobudoweg spornego lokalu zaprojektowano
na jego dzialce czego nie wykazano w zataczonym do akt planie.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nastepuje:

Zaskarzone decyzje wydane zostaly przedwcze$nie, bez dostatecz-
nego wyjasnienia wszystkich istotnych w sprawie okolicznosci.

Przepis art. 42 ust. 1 cyt. ustawy stanowi aby decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu zawierala m.in. okre§lenie: rodza-
ju inwestycji jako zindywidualizowanego nakladu gospodarczego, prze-
widzianego do realizacji na terenie wskazanym w decyzji, wymagan
dot. ochrony intereséw oséb trzecich w zakresie wyznaczonym art. 5
ust. 2 Prawa budowlanego — oraz linii rozgraniczajacych teren inwes-
tycji; integralng czgScia decyzji powinien by¢ zalacznik graficzny
zawierajacy zaréwno linie rozgraniczajace teren inwestycji jak i wy-
znaczajacy jej potozenie w terenie.

W rozpoznawanej sprawie na mapie sytuacyjno-wysokos$ciowej sta-
nowiacej zatacznik do decyzji pierwszoinstancyjnej zaznaczono jedynie
teren dziatki, ktéra wskazano pod przedmiotowa rozbudowe. Nie
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okre§lono natomiast poloZenia inwestycji na tej dziatce, ani nie podano
charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji.

Danych takich nie zawierat réwniez wniosek inwestora co stanowi
naruszenie art. 41 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 cyt. ustawy. Zgodnie z powotanymi
przepisami i art. 63 § 2 k.p.a. wnioskodawca ma bowiem obowiazek,
okreSlenia m.in. granic objetego wnioskiem terenu, co oznacza, Ze
wnioskodawca ma obowiazek przedtozenia zalacznika graficznego
w postaci mapy sporzadzonej w stosownej skali z umieszczonymi na
niej propozycjami umiejscowienia planowanej inwestycji oraz okres-
lenia rodzaju inwestycji przez wymienienie charakterystyki zabudowy
1 zagospodarowania terenu, jej funkcji, a ponadto charakterystycznych
parametréw technicznych planowanej inwestycji.

Majac na uwadze powyzsze Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajaca ja decyzje organu pierwszej instancji.



