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Wplyw skargi w interesie publicznym
na rewolucje sadownicza w Indiach

Tio Konstytucji'

Konstytucja Indii w swojej Preambule
mowi:

My, nardd Indii uroczyscie postanawia-
my ustanowic¢ suwerenng, socjalistyczna,
swiecky, demokratyczng republike i za-
pewni¢ wszystkim jej obywatelom:

Sprawiedliwo$¢ spoteczna, ekonomi-
czng i polityczna,

Wolnos§¢ mysli, stowa, wyznania reli-
gijnego, wiary i kultu,

Réwnos¢ statusu prawnego i szans

oraz promowa¢ w§réd nich wszyst-
kich:

Braterstwo zapewniajace godnos¢ jed-
nostce oraz jednos¢ i integralno$é Naro-
du.

Preambuta oddaje pragnienie twércéw
Konstytucji zapewnienia rozwoju Indii
w kierunku demokratycznym, gwarantu-
jacym wszystkim obywatelom sprawied-
liwo$é, wolnoéé, rownoéé i braterstwo,
eliminujacym spoteczne i ekonomiczne
réznice, ktére blokowaly jej rozwdgj
w przesztoSci.

Indie to ogromny, zlozony kraj zamie-
szkany przez wielojezyczna, wieloreli-
gijna, wielokulturowa ludno$¢. Historia
wielu grup spolecznych nosi §lady ucis-
ku i zamierzonego pozbawiania $rod-
kéw, umiejetnosci i szans.

Jak juz zauwazyliémy, Preambuta,
w wysitku uksztaltowania nowego spote-
czenstwa, nakre§la suwerennej, socjalis-

* Ajay Verma ukoriczyl Wydzial Prawa na Uniwersytecie Delhijskim oraz Uniwersytecie Tulane
w Nowym Orleanie w USA, gdzie otrzymatl tytul magistra prawa. Ma prawo praktykowania w Indiach
i w stanie Luizjana (USA). Po latach praktykowania w Nowym Orleanie obecnie pracuje w Delhi, gdzie
specjalizuje si¢ w prawie konstytucyjnym, transakcjach handlowych i arbitrazu gospodarczym.
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tycznej, §wieckiej i demokratycznej re-
publice szerokie dazenia.

Pragnac przyczyni€ si¢ do zwalczenia
zakorzenionych, historycznych nieréw-
nosci spotecznych, ekonomicznych, kul-
turalnych i innych, Konstytucja rozwija
trzy klasyczne instrumenty spofecznej
inZynierii:

1. Zapewnienie prawa do réwnosci

2. Zapewnienie prawa do wolnosci, i

3. Upowaznienie kazdego obywatela,
ktérego prawa i wolno$ci obywatelskie
zostaly ztamane lub naruszone, do zwré-
cenia si¢ do Sadu Najwyzszego w In-
diach oraz Stanowych Sadéw Najwyz-
szych w poszukiwaniu zado$cuczynie-
nia.

Prawo do réwnosci

Cze$¢ 1T Konstytucji mierzy w korze-
nie dyskryminacji. Ustanawia prawa
podstawowe, gwarantowane kazdemu
obywatelowi, a w niektérych przypad-
kach nawet nieobywatelom. Prawa pod-
stawowe moga jednakze zosta¢ wyeg-
zekwowane jedynie od Paristwa. Artykut
12 méwi:

W czesci tej, o ile z kontekstu nie
wynika inaczej, ,Panstwo” oznacza
Rzad i Parlament Indii oraz Rzady i wia-
dze ustawodawcze kazdego ze stanéw,
a takze wszystkie lokalne i inne wladze
w obrebie terytorium Indii lub teryto-
rium bedacego pod kontrola Rzadu Indii
(podkreslenie autora).

Definicja ,,Parfistwa” obejmuje lokalne
organy (jak np. wiladze miejskie), jak
réwniez ,,inne wiadze”, to znaczy ,,or-
ganizacje lub agencje” parnistwowe lub
organy i instytucje, ktére petnia funkcje
publiczne o charakterze rzadowym?®.

Koncepcja réwnosci jest chroniona
przez Artykut 14:

Paristwo nie odméwi nikomu réwno-
§ci wobec prawa lub réwnej ochrony
prawa w obrebie terytorium Indii.

Artykut 14 laczy w sobie angielska
doktryne rzadéw prawa z klauzulg réw-
nej ochrony, znana z 14 Poprawki’. Po-
dobne umiejscowienie zapewnia ich jed-
nakowe traktowanie. Panstwo moze
ustanowié rézne prawa dla réznych grup,
lecz takie prawa beda musialy spetnié
konstytucyjne wymagania. Wstepna in-
terpretacja Artykulu 14 zostata podsu-
mowana nastepujaco:

Ustalono juz, ze Artykut 14 zabrania-
jac klasowego ustawodawstwa, jedno-
cze$nie nie zabrania uzasadnionej klasy-
fikacji dla celéw legislacyjnych. Jednak-
ze klasyfikacja musi spetnia¢ 2 warunki,
mianowicie klasyfikacja musi opiera¢
si¢ na zrozumialej cesze wyrdzniajacej
osoby lub rzeczy, ktére sa zgrupowane
razem, od innych, poza grupa, oraz ce-
cha wyrézniajaca musi posiadac racjo-
nalny zwiazek z celem, ktéry ma zosta¢
osiagnigty. Klasyfikacja moze opieraé
si¢ na réznych podstawach, np. geografi-
cznej lub zawodowej, itp. To co jest
niezbedne, to istnienie zwiazku pomig-
dzy podstawa klasyfikacji i przedmiotem
rozpatrywanego Aktu. Postanowienie
Artykuhu 14 potepia dyskryminacj¢ nie
tylko poprzez prawo materialne, lecz
takze poprzez prawo procesowe®.

Po blisko 25 latach dziatania opartego
na wstepnej doktrynie interpretacyjnej
Artykutu 14, Sad Najwyzszy znalazt
,»-nowy wymiar” i rozszerzyt jego zakres
w orzeczeniu w sprawach E.P. Royappa
przeciw T.N.,, A.LR. 1974 S.C. 555,
Maneka Gandhi przeciw Zwiazkowi Indii,
W.LR. 1978 S.C. 597 oraz R.D. Shetty
przeciw Zarzadowi Indyjskich Miedzy-
narodowych Portéw Lotniczych, A.LR.
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1979 S.C. 1628. Sad Najwyzszy odczy-
tal Artykut 14 na nowo: jesli dziatanie
Paristwa lub prawo jest ,,samowolne” to
godzi w zasade rownosci. Rozszerzona
doktryna zostata objasniona w nast¢pu-
Jacy sposob:

Jaka jest obecnie tre$§¢ i1 zasigg tej
wspanialej, znoszacej roznice zasady,
gloszonej w Artykule 14? Nie ma zad-
nych watpliwosci, Ze jest ona podstawo-
wym kanonem Konstytucji. Jest to w is-
tocie filar, na ktérym bezpiecznie spo-
czywaja podwaliny naszej demokratycz-
nej republiki. W zwiazku z tym nie moze
by¢ ona postrzegana w sposéb waski,
pedantyczny lub leksykalny. Nie powin-
ny by¢ podejmowane zadne proby okro-
Jenia jej catoSciowego zakresu i znacze-
nia. Takie préby stanowily by pogwal-
cenie jej aktywnej roli. Réwno$¢ jest
koncepcja dynamiczng o wielu aspek-
tach i wymiarach i nie moze by¢ ogra-
niczona tradycyjnym i doktrynalnym
spojrzeniem... Artykul 14 jest wymie-
rzony w podstawy samowolnych dzialan
Paristwa 1 zapewnia uczciwe i réwne
traktowanie. Zasada stuszno$ci, ktdra
prawnie, jak réwniez filozoficznie jest
fundamentalnym elementem réwnosci
1 braku samowoli, przenika Artykut 14...
Musi wiec zosta¢ obecnie dobrze zro-
zumiane, ze to, w co jest wymierzony
Artykul 14, to samowola, poniewaz
dziatanie, ktére jest samowolne wigze
si¢ zawsze z negacja réwnosci’ (pod-
kredlenie autora).

Rozszerzona interpretacja Artykutu
14 umozliwila nowy rodzaj sporéw sa-
dowych - rzucajacych wyzwanie dziata-
niom ustawodawczym lub wykonaw-
czym, ktdre jako samowolne tym samym
dyskryminowaty niektére osoby, klasy
lub grupy osob. Dzialanie paristwa jest
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samowolne jesli jest ,,niepoparte uzasad-
nieniem”®. Artykut 14 zostal wykorzys-
tany, by zwalcza¢ dyskryminacje wy-
stepujaca przy zatrudnianiu w shuzbach
publicznych, w dostgpie do oSwiaty
i edukacji, przy przyznawaniu kontrak-
téw rzadowych, w przepisach podatko-
wych i prawie wszystkich innych aspek-
tach dziatan wykonawczych.

Rozszerzajac ide¢ réwnosci, Konsty-
tucja zakazuje Panstwu dyskryminacji
takze na gruncie religijnym, rasowym,
kastowym, piciowym lub miejsca uro-
dzenia’ i zaden obywatel nie moze by¢
z powyzszych tytuléw narazony na prze-
szkody prawne, podlega¢ obowiazkom
lub restrykcjom lub warunkom zwiaza-
nym z uzyciem lub dostgpem do miejsc
publicznych®.

Konstytucja nie tylko gwarantuje oby-
watelowi réowno$¢ szans w sprawach
zwigzanych z zatrudnieniem lub miano-
waniem na stanowiska w urz¢dach beda-
cych pod kontrola Panstwa’, lecz réw-
niez zakazuje pozbawiania biernego pra-
wa wyborczego i dyskryminacji z powo-
déw religijnych, rasowych, kastowych,
plciowych, pochodzenia, miejsca uro-
dzenia lub zamieszkania w zwiazku z za-
trudnieniem w urzedach panstwowych
i publicznych'®. Dyskryminacja jest tak-
ze zakazana w stuzbach publicznych'
oraz w prowadzonych przez Panstwo lub
dotowanych przez Panstwo instytucjach
o$wiatowych'?, a takze w rejestrach wy-
borczych".

Z powodu panujacego w spoleczenist-
wie indyjskim systemu kastowego i wy-
nikajacych z niego ekonomicznych nie-
réwnosci, wiele grup spotecznych jest
tradycyjnie dyskryminowanych. Aby po-
prawic¢ ich warunki, Konstytucja mierzy
w dyskryminacje, a takze nakazuje rza-
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dowi przedsigwzia¢ $§rodki majace na
celu wsparcie i rozwéj tych grup. Tym
samym, pomimo zakazu dyskryminacji
zawartym w Artykule 15 (1) i Artykule
16 (1), Konstytucja dopuszcza dyskry-
minacj¢ ,,wyréwnawcza” lub to, co jest
ogodlnie znane w Stanach Zjednoczonych
Ameryki jako ,dzialanie pozytywne”
(affirmative action). W tym celu, Ar-
tykut 15 (4) upowaznia Panstwo do za-
pewnienia rozwoju kazdej spolecznie
lub edukacyjnie upo$ledzonej grupie
obywateli lub ,zarejestrowanym kas-
tom” 1 ,,zarejestrowanym plemionom”.
Jednakze zakaz dyskryminacji nie jest
stosowany w celu dokonania specjalnych
zabezpieczen na rzecz kobiet i dzieci'®,

Prawo do wolnosci

Spoteczenstwo moze by¢ prawdziwie
demokratyczne jedynie wtedy, gdy
wszyscy jego obywatele maja zagwaran-
towane prawo wolnosci mySli i dziata-
nia. Po stuleciach obcego panowania
i spolecznej dyskryminacji twércy Kon-
stytucji Indii zarzucili swoja sie¢ szero-
ko i1 czerpiac z dos$wiadczenn innych
funkcjonujacych konstytucji opracowali,
w Czesci I Konstytucji liste praw i wo-
Inos$ci obywatelskich. Artykut 19 gwa-
rantuje obywatelowi nast¢pujace prawa
i wolnosci:
a. prawo wolnosci stowa i swobodnego
wyrazania swoich pogladéw
b. prawo do pokojowego gromadzenia
si¢ bez posiadania broni
c. prawo do zrzeszania si¢ w zwiazkach
i zrzeszeniach
d. wolnos¢ poruszania si¢ na catym ob-
szarze Indii
e. prawo zamieszkiwania i osiedlania
si¢ w kazdej czgsci terytorium Indii i
| S 3

g. prawo uprawiania kazdego zawodu
lub zajecia, prowadzenia intereséw
i handlu'®.

Powyzsze prawa i wolnosci obywatels-
kie nie sa jednakze absolutne. Paristwo
ma prawo nalozy¢ stosowne restrykcje na
egzekwowanie przyznawanych praw'’.

Konstytucja takze chroni obywatela
przed eksploatacja'® i gwarantuje prawo
wolnosci religii'®, oraz prawo do roz-
woju kulturalnego i o$wiatowego®.
Czes¢ III Konstytucji chroni takze oby-
wateli przed powtdrmym pociagni¢-
ciem?' do odpowiedzialnosci za to samo
przestepstwo, samooskarzeniem®” i gwa-
rantuje prawa zwiazane z aresztem pre-
wencyjnym?®.

Poza Artykutem 14, ktéry gwarantuje
doktryne réwnoéci, innym postanowie-
niem Konstytucji, ktore jest podstawa
wielu sporéw, jest Artykut 21. Artykul
ten postanawia, co nastgpuje:

Nikt nie bedzie pozbawiony zycia lub
wolnosci osobistej z wyjatkiem okolicz-
no$ci zgodnych z procedurami ustano-
wionymi przez prawo.

Sprawa Maneki Gandhi przeciw
Zwiazkowi Indii, A.LR. 1978 S.C. 597
rozszerzyla zakres Artykutu 21, okres-
lajac ograniczenia w ustanawianiu pra-
wa, poprzez orzeczenie, ze przy ustana-
wianiu procedury pozbawienia zycia lub
wolnoSci osobistej, musi zosta¢ zapew-
nione, Ze procedura ta jest wilasciwa,
sprawiedliwa, bezstronna i uczciwa®,

Prawo do zycia, chronione przez Ar-
tykut 21 oznacza znacznie wigcej niz
zwykle przezycie lub wegetacje®. Obej-
muje ono wszystkie te aspekty zycia,
ktére powoduja, ze zycie ludzkie jest
pelne sensu i znaczenia. Sad Najwyzszy
zdefiniowal koncepcje ,,Zycia” nastepu-
jacymi stowami:
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Artykut 21 zakre$la ,,prawo do zycia”
w sposéb szeroki i dalekosigezny. Nie
oznacza ono tylko to, ze zycie nie moze
zosta¢ zgaszone lub odebrane, na przy-
ktad przez nalozenie 1 wykonanie kary
$mierci, z wyjatkiem okolicznosct zgod-
nych z procedurg ustalong prawem. To
jest jeden aspekt prawa do zycia. Réwnie
waznym jego aspektem jest prawo do
$rodkéw utrzymania, poniewaz nikt nie
moze zy¢ bez tych srodkéw. Jesli prawo
do S§rodkéw utrzymania nie jest trak-
towane jako czg$¢ konstytucyjnego pra-
wa do zycia to najlatwiejsza droga po-
zbawienia czlowieka prawa do Zycia by-
foby pozbawienie go §rodkéw utrzyma-
nia. Takie pozbawienie nie tylko ogoto-
citoby zycie z jego znaczenia i wartoSci,
ale czyniloby je niemozliwym do prze-
Zycia. Ponadto, takie pozbawienie mu-
sialoby by¢ w zgodnoSci z procedurg
stanowiong prawem, je§li prawo do §rod-
kéw utrzymania nie byloby uwazane za
cze$¢ prawa do zycia. To, dzigki czemu
Zycie jest mozliwe musi by¢ postrzegane
jako integralna cz¢$¢ prawa do zycia.
Pozbawié czlowieka prawa do $rodkéw
utrzymania to znaczy pozbawi¢ go jego
prawa do zycia...”

Rewolucja sadownicza

Powyzsze uwagi daja pojecie o roli
odgrywanej przez indyjskie sady
w ksztaltowaniu nowego, réwnego spo-
feczenistwa, zgodnego z pragnieniem
tworcéw Konstytucji Indii.

Jak zauwazyliSmy, Cze¢$¢ III Konsty-
tucji Indii ustanowita prawa i wolnosci
obywatelskie, obejmujace prawo do ré-
wnosci, prawo do wolnoéci oraz inne
prawa 1 przywileje. Jednakze twdrcy
Konstytucji nie byli usatysfakcjonowani
samym ogloszeniem tych praw. Dali tak-
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Ze $rodki do ich wprowadzenia w zycie,
zapisane w Artykule 32 1 226 Konstytu-
cji.

Art. 32 we wlasciwej cze$ci moéwi:

(1) Prawo do wnoszenia na okre$lo-
nych zasadach do Sadu Najwyiszego
wnioskéw w celu wyegzekwowania
praw nadanych przez tg¢ Czes§é (Czesc
III) jest zagwarantowane.

(2) Sad Najwyzszy Indii bedzie mial
wladze wydawania dyrektyw, rozporza-
dzen 1 nakazéw tacznie z nakazami natu-
ry habeas corpus, mandamus, zakaz,
quo warranto i certiorari, ktérekol-
wiek beda wilasciwe dla wyegzekwowa-
nia praw nadanych w tej Czesci.

Podobnie Artykul 226 we wiladciwej
czesci stanowi:

(1) Nie przeciwstawiajac si¢ niczemu,
co zostalo zapisane w Art. 32, kazdy
Stanowy Sad Najwyzszy bedzie miat
prawo na terytorium, ktére obejmuje
swoja jurysdykcja, wydawac kazdej oso-
bie lub wtadzy we wilasciwych wypad-
kach takze kazdemu rzadowi, obowigzu-
jace na calym terytorium dyrektywy,
rozporzadzenia lub nakazy lacznie z na-
kazami natury habeas corpus, manda-
mus, zakazami, quo warranto i cer-
tiorari lub innego rodzaju w celu wymu-
szenia jakiegokolwiek prawa nadanego
w Cze¢éci III i w kazdym innym celu.

Te postanowienia tworza podstawe ju-
rysdykcji Stanowych Sadéw Najwyz-
szych i Sadu Najwyzszego Indii?’. Nakaz
jest ,,sadowym rozporzadzeniem wyko-
nania okre§lonego dziatania lub nada-
niem pelnomocnictwa w celu doprowa-
dzenia do jego wykonania”?®, , Nakazy
uprzywilejowane” sa to nakazy wydane
w wyniku realizowania nadzwyczajnych
petnomocnictw w oparciu o wlaSciwe
rozprawy sadowe®. Konstytucja Indii
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okre§la 5 ,nakazéw uprzywilejowa-
nych”: habeas corpus, (nietykalnosé
cielesna), mandamus, (zmuszenie do
wykonania dzialania), zakaz (powstrzy-
manie administracji przed rozszerzaniem
jej wiadzy), quo warranto (powstrzy-
manie kontynuowania wykonywania
dziatania bezprawnego) i certiorari (za-
wieszenie / modyfikacja rozporzadzenia
lub dzialania). Racjonalna podstawa do
zabezpieczenia praw podstawowych po-
przez uzycie narzedzia, jakim sg nakazy
uprzywilejowane bylo to, ze strona po-
szkodowana mozZe zwracaé si¢ 0 wyda-
nie przez sad takiego nakazu podczas,
gdy poszkodowany zwykle musi wnie§¢
pozew zanim jakiekolwiek postanowie-
nie zostanie wydane przez Sad®,

Prawo do zwracania si¢ do Sadu Naj-
wyzszego Indii, nadane Artykulem 32,
jest prawem gwarantowanym i ma tg
sama wage w Konstytucji jak 1 inne
postanowienia dotyczace praw i wolno-
§ci podstawowych. Prawa podstawowe
gwarantowane w CzeSci III, ktére pod-
legaja jurysdykcji, stanowia wspanialg
i wyrdézniajaca ceche indyjskiej Konsty-
tucji. Natura i zakres Art. 32 oraz rola
Sadu Najwyzszego zostaly przedstawio-
ne nastgpujaco:

Jest prawda, Ze wymieniane «podsta-
wowe» prawa nie sa absolutne i musza
by¢ unormowane zgodnie z interesem
spotecznym. Ale jak ilustruje Art. 19
trudne zadanie okre$la celowosci lub
waznoSci dokonanego przez dziatania le-
gislacyjne lub wykonawcze dostosowa-
nia pomiedzy prawami podstawowymi
i wymaganiami dobrobytu spoleczno-e-
konomicznego zostato ostatecznie pozo-
stawione przez Konstytucje do decyzji
Stanowych Sadéw Najwyzszych 1 Sadu
Najwyzszego Indii. Prawo podstawowe

zwracania si¢ do tego Sadu moze jed-
nakze by¢ opisane jako kamien wegielny
demokratycznego gmachu wzniesionego
przez Konstytucje. To dlatego jest tak
naturalne, ze Sad ten bedzie uwazad si¢
za ,,gwaranta i opiekuna praw 1 wolnos$ci
podstawowych” i powinien zadeklaro-
wad, ze ,,nie moze zgodnie z nalozong
na niego odpowiedzialno$cia odmdwic
przyjecia poszukujacego ochrony przed
naruszaniem tych praw”!.

Art. 226 daje wiladz¢ Stanowym Sa-
dom Najwyzszym, ale jej zakres jest
poszerzony w pewnym stopniu o to, ze
Stanowy Sad Najwyzszy moze wydawac
dyrektywy, rozporzadzenia lub nakazy
w celu wyegzekwowania kazdego
z praw nadanych przez Czeé¢ Il 1 ,,dla
kazdego innego celu”. ,,Kazdy inny cel”
oznacza ,,wymuszenie kazdego prawa”
1 wykonanie prawnego obowiazku.

W celu ochrony praw podstawowych
Sad Najwyzszy Indii moze wydawad
uprzywilejowane nakazy przeciwko
,.Panstwu”, jak to okresla Art. 12 (patrz
wyzej) podczas, gdy Stanowe Sady Naj-
wyzsze rozszerzyly jurysdykcje takze
na osoby lub wladze lacznie z, we
wlasSciwych wypadkach, kazdym Rza-
dem?.

Sady w Indiach w petni potwierdzily
wiar¢, jaka w nich pokladali twércy
Konstytucji. Zamiast ograniczania si¢ do
Scistej konstytucyjnej odpowiedzialnosci
jako ,,gwaranta i opiekuna praw pod-
stawowych” drzwi sadéw stanely otwo-
rem w celu wymierzania sprawiedliwo-
Sci. Sady ratuja dotknigtych niesprawie-
dliwoscia, kiedy zwracaja si¢ oni do
sadu szukajac zado§cuczynienia za po-
gwalcenie ich praw i1 wolnosci. Sady nie
tylko rozszerzyly zakres praw podstawo-
wych, ale takze uproscity zasady proce-
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duralne, szczegdlnie w przypadkach lo-
cus standi tak, ze ci ktérzy z powodéw
socjalnoekonomicznych nie sg zdolni
zwr6ci¢ si¢ do sadu bezposrednio, moga
obecnie zrobi¢ to w formie skargi w inte-
resie publicznym (chociaz bylo to defi-
niowane w Indiach jako ,,skarga socjal-
na” dla celow tego artykulu bedziemy
uzywac zwrotu ,,skarga w interesie pub-
licznym”).

Powody dla rozwinigcia konstrukcji
,skargi w interesie publicznym” oraz
aktywno$ci sadowej maja swoje korze-
nie w historii i kulturze Indii. Jak zaob-
serwowano w sprawie Janata Dal prze-
ciw H.S. Chowdhary, 1992, 4 s.c.c. 305,
prawo indyjskie historycznie jest silnie
identyfikowane, zaréwno w teorii, jak
i praktyce z tradycja, ktéra zajmowata
si¢ prawami i obowiazkami jednostek.
W ostatnich latach odkryto, Ze ta trady-
cja jest niewystarczajaca by radzi¢ sobie
z szerokim zakresem probleméw wy-
nikajacych z nieréwnosci Srodkéw,
szans i uprawnien w spoteczenstwie
(podkreslenie autora).

Dodatkowo rozszerza si¢ opinia, ze
sifa i prestiz wladzy wykonawczej i legi-
slacyjnej w Indiach ulegly znacznej ero-
zji. Rzeczywisty upadek ustroju polity-
cznego nastapil przede wszystkim dlate-
go, ze w ostatnich latach podstawa sity
giéwnych partii politycznych stata sig¢
plynna i na poziomie federalnym zadna
partia polityczna nie byla w stanie osiag-
naé¢ wigkszoéci. W tym czasie politycz-
nych przymuséw i kompromiséw nawet
Prezydent Indii czul si¢ zmuszony za-
uwazy¢ w swojej mowie do narodu
z okazji Dnia Republiki, wygloszone;j
25 stycznia 1996 r., ze zio ,korupcji
i kryminalizacji” dotyka indyjska admi-
nistracj¢ panstwowa i klase polityczna.
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Kiedy obywatele, w wyniku politycz-
nej pltynnosci nie sa w stanie uzyskaé
zado§c¢uczynienia za swoje krzywdy do-
konane przez wladze wykonawcza
i ustawodawcza i sa sfrustrowani z po-
wodu korupcji panujacej w tych instytu-
cjach nie ma innego rozwiazania niz
interwencja sadéw. Minister Sprawied-
liwosci Indii w ostatnim wystapieniu
powiedzial:

Kiedy obywatele podnosza powaine
konstytucyjne kwestie i domagaja sig
respektowania swoich praw podstawo-
wych, Sad Najwyzszy nie ma innego
wyboru, jak dziala¢ w obronie konstytu-
cyjnie zapisanych zobowiazan. To jest
powodem dla ktérego sad musial po-
szerzy¢ swoja jurysdykcje od czasu do
czasu wydajac wladzy wykonawczej no-
we dyrektywy i rozporzadzenia. Nie mu-
siano by sie do tego uciekaé, gdyby dwie
pozostale instytucje demokratyczne (wy-
konawcza 1 ustawodawcza) dzialaty
w sposéb wiasciwy i skuteczny™.

Przyczyny ewolucji konstrukcji skargi
w interesie publicznym wynikaja takze
z wyzwan przed jakimi stoja te orzecze-
nia oraz rozwiazan, ktére majg by¢ przy-
jete przez system prawny aby sprostaé
tym wyzwaniom. Te wyzwania to:
(1) Poszerzona rola sadéw w nowoczes-
nym ,,socjalnym” paristwie i nowe wy-
magania wobec sadowej odpowiedzial-
nosci, (2) rozw6j zréznicowanych sys-
temow kontroli sadowej, (3) pojawienie
si¢ pojecia ,,dostep do sprawiedliwosci”
jako odpowiedz sadu na idealy egalitary-
zmu i zadania skutecznosci sktadanych
skarg i (4) rola sadu w promocji systemu
prawnego w obszarze skarg w interesie
publicznym. Nieustanne wysitki, podej-
mowane przez sady w sprostaniu tym
wyzwaniom, w zasadzie daza do osiag-
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nigcia optimum, w ktérym interes naj-
mniej uprzywilejowanych otrzymuje pie-
rwszeristwo. Koncepcja skargi byla i jest
wspierana przez aktywno$¢ sadowa i staje
sie coraz wazniejsza, liczac wiele istot-
nych i powaznych spraw, szczegdlnie
w obszarze traktowania, zgodnego z Kon-
stytucja i prawem, grup mniejszo$ci**.

Narzedziem wykorzystywanym przez
Sad Najwyzszy Indii w celu wsparcia
i rozwoju koncepcji skargi konstytucyj-
nej byla liberalizacja zasady locus stan-
di. Tradycyjnie dost¢p do sadéw ograni-
czony byl tylko dla tych, ktérzy doznali
krzywdy prawnej. Tradycyjne prawo po-
$rednictwa zostalo rozszerzone w taki
sposéb, aby pozwoli¢ kazdemu, kto nie
ma osobistego zysku lub ukrytego moty-
wu zwrdci€ si¢ do sadu o uznanie praw
konstytucyjnych i ustawowych o0séb
skrzywdzonych spolecznie lub ekonomi-
cznie, ktére z powodu niedostatku lub
catkowitej nieznajomos$ci praw podsta-
wowych nie sa w stanie przekroczy¢
progu sadu w celu uzyskania sadowego
zado$¢uczynienia. Tradycyjna zasada
zostata zmodyfikowana ,,aby sprawied-
liwos¢ dotyczyta skromnych i zagubio-
nych™S, Tak wiec warunki spoteczne
i kulturowe panujace w Indiach, a szcze-
golnie fakt, ze szeroka rzesza obywateli
z réznych powodéw spoteczno-ekono-
micznych nie byla w stanie zwrécié si¢
do sadu, zmusit Sad Najwyzszy Indii do
i,»wprowadzenia nowych metod i obmys-
lenia nowych strategii w celu umozli-
wienia dostgpu do sprawiedliwosci dla
duzych mas ludnosci, ktérym odméwio-
no ich podstawowych praw i dla ktérych
‘wolno$¢ nie ma znaczenia”*.

Zarys koncepcji skargi w interesie pu-
:blicznym zostat nakres§lony przez P. N.
Bhagwati z Sadu Najwyzszego:

W przypadku kiedy btad lub krzywda
prawna jest wyrzadzony osobie lub okre-
§lonej grupie oséb z powodu zlamania
jakiegokolwiek prawa konstytucyjnego
lub ustawowego lub jakikolwiek cigezar
jest natozony z naruszeniem zapiséw
konstytucyjnych lub ustawowych lub
wbrew prawu lub, jezeli taka krzywda
lub biad prawny lub bezprawny cigzar
grozi i taka osoba lub okres§lona grupa
0s6b jest z powodu ubéstwa, bezsilnosci,
ulomnosci w spotecznie i ekonomicznie
gorszej pozycji i nie ma mozliwosci
zwrdécenia sie do sadu o zado§cuczynie-
nie, to kazdy czlonek spoteczno$ci moze
zlozy¢ wniosek o odpowiednia dyrek-
tywe, rozporzadzenie lub nakaz w Stano-
wym Sadzie Najwyzszym powotujac si¢
na Art. 226 i w przypadku zlamania
ktéregokolwiek prawa podstawowego
takiej osoby lub okreSlonej grupy oséb,
w tym sadzie w ramach Art. 32 szukajac
sadowego zados$éuczynienia krzywdzie
prawnej spowodowanej na tej osobie lub
okreslonej grupie oséb... Ten sad chetnie
odpowie nawet na list wystosowany
przez kazdego dziatajacego pro publico
bono. Jest prawda, ze istnieja reguly
ustalone przez ten sad zalecajace proce-
dury ubiegania si¢ o zado§cuczynienie
z Art. 32 i one wymagaja szeregu for-
malnos$ci ze strony osoby zwracajacej si¢
do sadu. Ale nie wolno zapomnieé, ze
procedura jest stuga sprawiedliwosci
i nie mozna pozwolié, aby techniczne
bariery uniemozliwily = wymierzenie
sprawiedliwosci. Sad wigc bezzwlocznie
i bez najmniejszych skrupuléw odtozy
techniczne reguly i procedury uzywajac
swojej wiladzy i potraktuje list takiej
osoby dziatajacej prospotecznie, jak sto-
sowny wniosek i zacznie dzialac... Ale
musimy pospieszy¢ wyjasnié, ze kazdy
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kto zwraca si¢ do sadu o sadowe zado$¢-
uczynienie w przypadkach tego rodzaju
musi dziata¢ w dobrej wierze, majac na
wzgledzie stusznos$¢ sprawy i jesli dziata
dla osobistego lub prywatnego zysku lub
z powodéw politycznych lub innych
ukrytych wzgledéw, sad nie powinien
pozwoli¢ na dzialanie i musi odrzucié
wniosek na wstepie, niezaleznie czy be-
dzie w formie listu zaadresowanego do
sadu, czy w formie wtaSciwego wniosku,
wypetnionego w sadzie. Powinni$my
takze podkresli¢, jako sprawe rozwagi
a nie regule prawa, ze sad moze ograni-
czy¢ te strategiczne dzialania jurysdykcji
do przypadkéw, w ktérych biad lub
krzywda prawna jest wyrzadzona w sto-
sunku do okreslonej grupy oséb lub kla-
sy lub kiedy prawa konstytucyjne lub
ustawowe takiej okre§lonej grupy oséb
lub klasy sa famane i jak dalece mozliwe
nie zajmowac si¢ przypadkami indywi-
dualnych skarg na rzecz osoby trzeciej,
gdy istnieje skuteczna organizacja po-
mocy prawnej, ktéra moze zajac si¢
takimi przypadkami®’.

W konsekwencji liberalizacji zasady
locus standi kazdy skarzacy pogwalce-
nie praw i wolnosci konstytucyjnych
moze nawet wystac list lub telegram do
Sadu Najwyzszego Indii lub Stanowego
Sadu Najwyzszego, ktdre sa traktowane
jak urzedowy wniosek i sprawiedliwosé
zostaje wymierzona®®. Jest to ukorono-
wanie dziatan sagdowniczych, ktére przy-
nosza sprawiedliwo$¢ do drzwi spotecz-
nie i ekonomicznie stabszych grup indyj-
skiego spoleczenstwa.

Nie ma zadnego aspektu zycia pub-
licznego, w ktérym sady nie dziatatyby
w celu zapewnienia réwno$ci i sprawie-
dliwosci. Sad Najwyzszy Indii uzyt kon-
strukcji skargi konstytucyjnej w celu
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unormowania sprawy mianowania se-
dziéw*, wymuszenia respektowania pra-
wa pracy w odniesieniu do spolecznie
i ekonomicznie stabszych grup robotni-
kéw budowlanych, ochrony starych
i niedoleznych emerytéw*, dostepu do
wody pitnej*!, bezposredniego obowiaz-
kowego rejestrowania dochodéw przez
partie polityczne*’, ochrony praw ofiar
gwaltéw i bezposredniego zajmowania
si¢ przez sady przypadkami gwattéw®,
gwarantowania praw ludno$ci i plemion
zacofanych do uzytkowania laséw jako
¢§rodka utrzymania*, zatrzymanie wy-
kroczen wystgpujacych w przypadkach
adopcji dzieci indyjskich przez cudzo-
ziemcéw*®, wprowadzenie ulatwien dla
pacjentéw psychiatrycznych*, ochrony
i bezposredniej pomocy i rehabilitacji
wieZniéw?’, zapobieganiu pracy dzieci
w fabrykach dywanéw*, ochrony $rodo-
wiska naturalnego (jest to jedno z naj-
wazniejszych obszaréw aktywnosci sa-
downiczej)*®, zobowiazania Paristwa do
ochrony praw wieZniéw’, bezposred-
nich ulatwien dla dzieci prostytutek®',
zapobieganiu seksualnemu wykorzysty-
waniu niewidomych studentek®?, zadoé¢-
uczynieniu za zatrzymanie bez procesu
przez 8 lat*’, uwolnienie dzieci ponizej
16 lat przetrzymywanych w wigzie-
niach®, udzielenia pomocy w przypad-
kach $mierci z glodu®.

Wigkszo$¢ Hinduséw obserwuje z nie-
pokojem degeneracje indyjskiej administ-
racji 1 klasy politycznej. Korupcja, opor-
tunizm, nepotyzm, kryminalizacja polity-
ki powoduja utratg¢ wiary w instytucje
demokratyczne. Sady uczynily krok, aby
rozpali¢ na nowo wiarg i pomdéc masom.
W 1992 r. Centralne Biuro Wywiadow-
cze (CBI)*® zatrzymato dziennik biznes-
mena, w ktérym wymienione byly kwoty
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wyptacone ponad 50-ciu czolowym poli-
tykom i urzegdnikom w kraju, pochodza-
cym z réznych partii politycznych. Ak-
ceptowanie przez urzednika tapowki jest
przestepstwem®’. CBI jednakze nie kon-
tynuowalo dochodzenia i wtedy jeden
z dziennikarzy wnidst skarge do Sadu
Najwyzszego, zwracajac si¢ o nakazanie
CBI wykonywania jego obowiazkow.
Sad podjat dziatania tacznie z monitoro-
waniem rezultatéw dochodzenia. W wy-
niku tego wszczeto dochodzenie wobec
kilku czotowych politykéw indyjskich
i w styczniu 1996 r. niemalze 8 gabine-
téw musialo zrezygnowac na skutek za-
rzucanych im czynéw. Sprawa jest do-
tychczas kontynuowana pod czujnym
okiem Sadu Najwyzszego Indii.

Podsumowanie

Wielu komentatoréw uwaza, ze sady
w Indiach staly si¢ zbyt aktywne i zaj-
muja si¢ stanowieniem prawa zamiast
interpretacja prawa. Do pewnego stopnia
‘ten krytycyzm jest uzasadniony. Ale,
w panujacej atmosferze rozczarowania
wobec wladzy wykonawczej i ustawoda-
wczej, wiara poktadana w sadownictwo
dzigki jego aktywnej roli, karmi korze-
nie indyjskiej demokracji i zapobiega
catkowitemu chaosowi. Ponadto,
uwzgledniajac to, ze spoleczenstwo in-
dyjskie jest wielojezyczne, wieloreligij-
ne, wielokulturowe o dlugiej historii
dyskryminacji spotecznej, sady nie maja

Przypisy:

innego wyboru niz wprowadzanie no-
wych §rodkéw prowadzacych do zapew-
niania masom sprawiedliwos$ci. Sad Naj-
wyzszy Indii zauwazyt, ze:

Na sady spada w duzym stopniu od-
powiedzialno§¢ za doglebne zrozumie-
nie postanowien i ducha Konstytucji
i analiz¢ nowych koncepcji prawnych
oraz tworzenie z nich elastycznego in-
strumentu stuzacego potrzebom czton-
kow tego wielkiego narodu, nie niszczac
jego zasadniczych cech i podstawowych
zasad, ktére leza u korzeni indyjskiej
demokracji. Jednakze, naszym giéwnym
celem w tym procesie powinno by¢ do-
prowadzenie do szerokiego zrozumienia
postanowien Konstytucji poprzez odrzu-
cenie mistyki i enigmatyczno$ci, ktéra ja
przenika i otacza i jasne skoncentrowa-
nie si¢ na mozliwosciach dziatania sys-
temu konstytucyjnego i takie jego za-
programowanie, aby system wymierza-
nia sprawiedliwosci byl skuteczniejszy
i prezniejszy™®.

Sadownictwo musi wzia¢ na siebie
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie utrzy-
mania wlasciwych proporcji pomiedzy
3 sferami wiadzy — wykonawczej, pra-
wodawczej i sadowniczej. Demokracja
moze funkcjonowad, kiedy wszystkie te
3 sfery maja wbudowany system kont-
rolujacy i korygujacy je. Naruszenie ré-
wnowagi pomiedzy nimi przez jedna
z tych sfer moze prowadzi¢ do druz-
goczacych konsekwencji.

! Artykul ten jest oparty na referacie Prawo i kultura: doswiadczenia Indii, prezentowanym na
konferencji World Law Conference w Brukseli we wrze$niu 1996 r.
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