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Czy adwokat bez ryzyka moze nie oplaci¢ skargi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, jezeli podlega ona wpisowi statemu?

Przepis § 24 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
28 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu
Administracyjnego i regulaminu jego dziatania (Dz.U. Nr 112, poz. 540) stanowi, ze
po wplynigciu skargi przewodniczacy wydzialu (prezes osrodka zamiejscowego)
wzywa do uiszczenia wpisu od skargi, chyba ze strona uiscita juz wpis bez wezwania
albo zgtosita wniosek o zwolnienie jej od kosztéw sadowych lub nie ma obowiazku
uiszczenia wpisu.

Wedlug brzmienia § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 paZdziernika 1995 r.
w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i czynno$ci
z zakresu administracji publicznej (Dz.U. Nr 117, poz. 563) przewodniczacy
wydziatu (prezes oSrodka zamiejscowego) wzywa do uiszczenia wpisu po wniesieniu
skargt.

Przepis art. 36 ust. 3 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) stanowi, ze w sprawach skarg stosuje si¢
odpowiednio przepisy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Adwokatom
przypomina¢ nie trzeba, ze zgodnie z trescia art. 17 ustawy z 13 czerwca 1967 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.) pisma
wnoszone przez adwokata, ktdre nie sa oplacone, zwraca si¢ bez wezwania
o uiszczenie oplaty, jezeli pismo podlega optacie w wysokosci statej, a §rodki prawne
odrzuca.

W sprawie, w ktérej adwokat wnoszac skarge nie uiscit wpisu statego, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego wnidst rewizj¢ nadzwyczajna od postanowienia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego odrzucajacego skarge. Sad Najwyzszy postanowie-
niem z 24 wrze$nia 1997 r., III RN 43/97, uwzgledniajac rewizje nadzwyczajna
uchylit zaskarzone postanowienie NSA (OSN Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczeri Spotecznych Nr 6, poz. 172). Teza tego orzeczenia brzmi:

,»Odrzucenie, bez uprzedniego wezwania do uiszczenia wpisu stalego,
skargi wniesionej do NSA przez adwokata jest mozliwe tylko wtedy, gdy
sama tre$¢ skargi wskazuje, ze jest ona niedopuszczalna”.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w postgpowaniu przed NSA
przepisy dotyczace kosztéw pobieranych w sprawach cywilnych stosowaé nalezy
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tylko odpowiednio, a przepis art. 17 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych nie znajduje zastosowania. Tego rodzaju rozstrzygnigcie Sad Najwyzszy
uznal jako zgodne ,z zasada in dubio pro actione wynikajaca, miedzy innymi,
z przepisu art. 6 ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka. Zasada ta powoduje, ze w wypadkach watpliwych nalezy wypowiada¢ si¢ na
rzecz otwarcia drogi do merytorycznego rozstrzygnigcia jej sprawy przez niezawisty
sad”.

Z przykroscia stwierdzi¢ trzeba, ze polski ustawodawca byl odmiennego zdania.
W chwili opublikowania cytowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego § 7 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 3 paZdziernika 1995 r. w sprawie wpisu od skarg na
decyzje administracyjne oraz inne akty i czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej (Dz.U. Nr 117, poz. 563) zostal uzupetniony przez dodanie drugiego zdania
w brzmieniu: ,,Nie dotyczy to wpisu stalego od skargi wniesionej przez adwokata lub
radce prawnego”. Uzupelnienie to nastapilo rozporzadzeniem Rady Ministréw z
19 grudnia 1997 r. zmieniajacym rozporzadzenie wyzej przytoczone (Dz.U. Nr 157,
poz. 1032). Przepis ten obowiazuje od 7 stycznia 1998 r.

Tak wiec z naciskiem nalezy zwroci¢ uwage, ze w sprawach skarg wnoszonych
do NSA przez adwokatéw lub radcéw prawnych istnieje koniecznos¢ jednoczes-
nego uiszczenia wpisu stalego pod rygorem odrzucenia skargi. Tym samym
opublikowane obecnie orzeczenie Sadu Najwyiszego moze wprowadzi¢ w blad,
ktory bylby nieodwracalny w skutkach.
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