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Czestaw Jaworski

O integracji zawodow
prawniczych i nie tylko’

Panie Przewodniczacy!
Szanowni Panstwo!

W przeciwienistwie do Pana Prezesa Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych, nie przygotowalem na pi$mie referatu na temat ,,Adwokaci
o aktualnym stanie sadownictwa polskiego”. Nie uczynilem tego
przynajmniej z dwéch powodéw:

Po pierwsze dlatego, ze adwokatura w sprawach sadownictwa zabiera-
ta glos zawsze, gdy tylko zachodzita taka potrzeba w kontekécie waznych
racji spoleczefistwa, narodu i panstwa polskiego; ze adwokatura w tej
szczegllnie sprawie nigdy nie kierowata si¢ koniunkturalizmem, wias-
nym interesem czy jakimikolwiek wzgledami taktycznymi.

Wspomne¢ tylko, ze adwokatura polska, dziesiatkowana réznego
rodzaju politycznymi weryfikacjami w latach czterdziestych i pigé-
dziesiatych, zagrozona restrykcjami administracyjnymi w latach na-
stepnych — poczawszy od Krajowego Zjazdu Adwokatury w 1959 r.,
poprzez nieformalny Nadzwyczajny Zjazd Adwokatury Polskiej
w 1981 r., Krajowe Zjazdy w latach osiemdziesiatych i dziewigc-
dziesiatych, az do ostatniej uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej
z 7 marca 1998 r. (o ktérej bede jeszcze méwil oddzielnie) — w sposéb
klarowny, konsekwentny i zdecydowany domagata si¢ niezaleznego
sagdownictwa, prawnych gwarancji i przestrzegania zasady niezawisto-
Sci sgdziowskiej, budowy demokratycznej struktury wymiaru sprawied-
liwosci w szerokim znaczeniu (sadownictwa administracyjnego, znie-
sienia rewizji nadzwyczajnej i wprowadzenia kasacji, powotania Try-
bunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu itp.)

* Wystapienie Prezesa NRA podczas VI Ogélnopolskich Dni Prawniczych
(8-10 maja 1998 r., Szczecin).
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To wiasnie uchwaly Krajowego Zjazdu Adwokatury w roku 1983
zostaly uchylone z powodéw politycznych przez éwczesny Sad Naj-
wyzszy W interesie totalitarnego panstwa, uchwaty, w ktérych ad-
wokatura polska zadala m.in. sprawiedliwego prawa, wolnego od
naciskéw politycznych wymiaru sprawiedliwosci.

Postulaty te adwokatura zgtaszata w obronie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, w interesie sadownictwa i prokuratury, mimo iz nie znajdywaty one
dostatecznego zrozumienia i wsparcia ze strony znacznych czesci tych
srodowisk prawniczych.

Po roku 1989 zwracaliSmy uwage, ze prawnemu i rzeczywistemu
umocnieniu pozycji i niezawistoéci sadownictwa wyrazajacego si¢
m.in. obejmowaniem kognicja sadéw nowych obszaréw zycia gos-
podarczego i spofecznego, nie towarzysza w dostatecznym stopniu
zmiany organizacyjne, materialne i ptacowe. Zadali$my, aby wymiar
sprawiedliwosci, a przede wszystkim sadownictwo, stalo si¢ realna
trzeciag wladza w panstwie. Publicznie przestrzegaliSmy, ze naruszenie
réwnowagi pomi¢dzy wladzami ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
nicza na niekorzy$¢ tej ostatniej podwaza konstytucyjng role sedziéw
i prawa, jako regulatora stosunkéw spotecznych.

Uchwaly i praktyczne dziatania podejmowane przez samorzad ad-
wokacki upowazniaja do nastgpujacych stwierdzei:

Adwokatura polska zawsze uwazata sprawiedliwo$¢ za jedna z pod-
stawowych wartosci cywilizowanego spoteczefistwa. Warto$¢ ta integ-
ralnie powiazana jest z autorytetem sedziéw i sadéw. Umacnianie tego
autorytetu lezy nie tylko w interesie zawodéw prawniczych, ale przede
wszystkim w interesie spofeczenistwa i panstwa polskiego. Wypada mi
jedynie wierzy¢, ze autorytet polskiego wymiaru sprawiedliwosci, stanu
sedziowskiego staje si¢ dobrem najwyzszej wartos§ci réwniez dla tych
$rodowisk i grup, dla ktérych sprawa ta byta do niedawna oboj¢tna lub
traktowana zgodnie z obowiazujaca ,,myS$la polityczna” aktualnej
wiladzy.

Drugim powodem, dla ktérego nie przygotowatem pisemnej wypo-
wiedzi byto z jednej strony zbyt ogélnikowe hasto VI Ogélnopolskich
Dni Prawniczych, a z drugiej strony — liczne prasowe wypowiedzi
poprzedzajace Dni Prawnicze wielu prominentnych przedstawicieli
$rodowisk prawniczych, ktére wymagaja rzeczowej dyskusji. Sadze, ze
dzisiejsze wystapienia moich znakomitych przedméwcéw zashuguja na
szersza refleksje.

Wszystko to, postawilo na porzadku dziennym wazny problem
integracji czy dezintegracji §rodowisk prawniczych. Mam powazne
watpliwosci, czy dezintegrujace si¢ §rodowiska prawnicze beda mogtly
skutecznie zabiega¢ o umocnienie autorytetu i roli sadownictwa,
autorytetu sedziéw i wymiaru sprawiedliwosci.
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Nalezatoby tez zastanowic si¢, czy Dni Prawnicze, ktére odegraty tak
pozyteczna rol¢, pelnia w dalszym ciagu funkcje integracyjne, czy ich
formula nie wyczerpala si¢, czy winne byly one by¢ organizowane
tylko pod egida ZPP, czy tez wspSlnym organizatorem nie powinny by¢
korporacje 1 stowarzyszenia prawnicze; w rzeczywistosci te, ktére maja
zwiazek z wymiarem sprawiedliwo$ci. Sadzg, Ze i te pytania nie
powinny by¢ pozostawione bez odpowiedzi.

Podzielam poglad dr. Bohdana Zdziennickiego, ze w obszarze
zawodéw prawniczych pojawily si¢ negatywne zjawiska dezintegracyj-
ne 1 poczety rozwijac¢ si¢ rézne partykularyzmy oraz narasta¢ nieporo-
zumienia. Postrzegajac te procesy inaczej je definiujemy oraz inaczej
rozkladamy poszczegélne akcenty.

Pafistwo 1 spoleczenstwo potrzebuja sprawnego organizacyjnie
i w peini profesjonalnego wymiaru sprawiedliwoSci, sadownictwa.
Sprawne sadownictwo to nie tylko ciagle wzrastajaca liczba sedziéw
coraz lepiej wynagradzanych, ale to réwniez kompetentni (takze dobrze
wynagradzani) urzednicy i pracownicy sadowi, odpowiednie lokale,
obudowa techniczna, komputeryzacja itp., systematyczne doskonalenie
zawodowe. Wymaga to niewatpliwie pewnych naktadéw finansowych,
ktérych uruchomienie wymaga odpowiednich decyzji politycznych
rzadu i parlamentu, rzadowych koalicji przy akceptacji opozycji rzado-
wej. Przy uwzglednieniu, ze wymiar sprawiedliwosci przynosi Skar-
bowi Panstwa znaczne, wymierne dochody, dodatkowe naklady nie
przekroczytyby mozliwosci finansowych panstwa.

Bezpieczenstwo panstwa i1 jego obywateli, wyrazajace si¢ w bez-
pieczenstwie czysto fizycznym jak 1 w bezpieczeristwie obrotu gos-
podarczego, a tym samym bezpieczenstwo rozwoju gospodarczego
1 spolecznego wymagaja przeci¢cia tej spirali niemoznosci, a raczej
braku wyobrazni.

Ale 1 w obecnej, trudnej obiektywnie, sytuacji wymiar sprawiedliwo-
$ci nie moze ogranicza¢ si¢ do slusznych zadan i powinien z wigksza
odwaga i determinacja podejmowaé dzialania zmierzajace do jego
usprawnienia, zabiega¢ o wspieranie tych dzialan, przeciagna¢ na
strong swoich racji szersza opini¢ publiczna.

We wszystkich demokratycznych panstwach uposazenia sedziéw,
prokuratoréw 1 ich pracownikéw sa na tyle wysokie, ze zapewniaja im
godziwe warunki zycia. UposazZenia te nie sa jednak najwyzsze wsrod
zawodéw prawniczych. Na takie rozwiazanie sklada si¢ wiele przy-
czyn. Miedzy innymi, Ze stanowisko sedziego jest godnoscia cieszaca
si¢ szacunkiem 1 powazaniem, a uposazenie s¢dziego jest stale, gwaran-
towane przez panstwo nawet po przejsciu s¢dziego w stan spoczynku.
Z reguly posiada prawo do wydluzonego urlopu i inne przywileje
przystugujace wysokim urzednikom pafistwowym. W korcu nie bez
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znaczenia jest powszechne realizowanie zasady, Zze wybdr na stanowis-
ko sedziego stanowi ukoronowanie kariery prawniczej, co oznacza, ze
do sadownictwa przychodza pracownicy o wysokich kwalifikacjach
zawodowych i moralnych, o znaczacym do§wiadczeniu zawodowym,
a takze, co ma réwniez istotny walor — o pewnym statusie majatkowym.
Postulowanie przeniesienia podstawowych standardéw obowiazujacych
w innych panstwach musi si¢ odbywac na podstawie pewnego modelu
logicznie wkomponowanego w nasz system prawny i spoleczno-
-gospodarczy.

,,Ukoronowanie” kariery prawniczej nie powinno polegac tylko na
dazeniu do uzyskiwania najwyzszych dochodéw, na poszerzaniu i ma-
ksymalnym wykorzystywaniu sfery praw, lecz réwniez na gorliwym
wypelnianiu obowiazkéw w stuzbie prawa i wspélobywateli.

W warunkach demokratycznego paristwa prawa utrzymywanie pre-
stizu spolecznego trzeciej wladzy nie wymaga ciaglego odwracania
,»piramidy wymiaru sprawiedliwo$ci” w tg czy inna strong, ale wymaga
madrej jej zabudowy.

Z surowa oceng spoleczna, a nawet z odpowiednimi represjami
powinny spotkac si¢ bezpodstawne oskarZenia sadéw i sedziéw, w szcze-
golnosci wowczas, kiedy czyni si¢ to tylko w celu podwazania zaufania
do ich rzetelnodci, niezaleznosci 1 niezawistosci. Kiedy chce sig¢ ich
ponizy¢ w opinii publicznej. Obelgi i groZby zamachu na zZycie lub
zdrowie s¢dziéw i prokuratoréw, butna postawa roszczeniowa kryminali-
stow — musza spotkac si¢ z natychmiastowa reakcja zgodna z obowiazu-
jacym w Polsce prawem. Nie wolno natomiast nie docenia¢ tych gloséw,
ktére domagaja si¢, aby wymiar sprawiedliwosci byt sprawowany przez
ludzi kompetentnych i nieposzlakowanych, ktére poddaja ten wymiar
rzeczowe) krytyce i wskazuja drogi jego naprawy lub poprawy.

Rzeczowa krytyka jest potrzebna, albowiem sady sa emanacja
samego panstwa, prawa i porzadku prawnego, a sgdziowie sa zawodem
cieszacym si¢ najwigkszym zaufaniem i uznaniem we wszystkich
utrwalonych demokracjach na §wiecie.

Zona cezara musi by¢ czysta jak tza. Odnosi si¢ to réwniez do
znanego powszechnie kontekstu historycznego zwiazanego z transfor-
macja ustrojowa w naszym panstwie.

Mam watpliwosci co do trafnoéci odwolania si¢ przez pana Prezesa
Andrzeja Kalwasa do konstrukcji ekscesu intensywnego w obronie
koniecznej. Przekroczenie granic obrony koniecznej powoduje, Ze czyn
jest bezprawny. Jesli pan Prezes dopuszcza mozliwos¢, a nawet , konie-
czno$¢ usunigcia ze Srodowiska kilkunastu czy kilkudziesigciu sgdziéw
niegodnych wykonywania tego zawodu”, to czy w ogéle mozna tu
moéwi¢ o obronie koniecznej w innym ujeciu, niz o obronie interesu
publicznego wymagajacego raz na zawsze rozwiazania tego problemu.
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W ostatnim okresie powazna dyskusje¢ o istocie wymiaru sprawied-
liwosci i jego polskich uwarunkowaniach wypiera zastgpczy temat
majacy §wiadczy¢ o istnieniu konfliktu na osi sadownictwo—-adwokatu-
ra. Przytacza si¢ wypowiedzi kilku aktualnych lub bytych adwokatéw.
Przy tej okazji formuluje si¢ oceny zmierzajace do pomniejszania
znaczenia adwokatury w naszym panstwie, do jej dyskredytowania
w opinii publiczne;.

Oto kilka przykladéw:

Pan prof. Ratajczak inaugurujac Dni Prawnicze byl uprzejmy wymie-
ni¢ adwokatéw jako grupe zawodowa (nie indywidualnie, ale ogdlnie)
krytykujacych sady i sedziéw co prawda po politykach i parlamentarzys-
tach, ale tuz przed zlodziejami i réznego rodzaju przestepcami. Trudno tu
moéwié o przypadkowosci lub przejezyczeniu. Pan dr Zdziennicki powo-
tujac sie¢ na wypowiedzi ulubionego przez siebie funkcjonariusza panst-
wowego ciagle podkre§la, Ze sa one czynione przez wiceministra
sprawiedliwo$ci adwokata lub osob¢ zaczerpnigta z adwokatury, nie
wspominajac, Ze ten funkcjonariusz byt réwniez sedzia i nie wypowiada
si¢ jako przedstawiciel adwokatury, a nawet jako adwokat. Pan Prezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych formutuje teze o koricu prawnikow
omnibuséw, jako anachroniczny przykfad takiego prawnika w Pcimiu
Dolnym podajac adwokata, ktéry na wszystkim musi si¢ znad, czyli tak
naprawde na niczym nie zna si¢ dobrze. Adwokatom broniacym przede
wszystkim zbrodniarzy, przestgpcow przeciwstawia sie¢ radcéw praw-
nych §wietnie wyksztatconych (ktérych podstawa zawodu jest specjaliza-
cja) jako prawnikéw zapewniajacych rozwdj gospodarczy i poczucie
bezpieczeristwa w naszym kraju. Prominentny przedstawiciel Krajowe;j
Rady Sadownictwa bezkamie formuluje bezzasadne przypuszczenia
0 zwiazku, jaki mégt zaistnie¢ pomigdzy porwaniem dziecka 1 zadaniem
okupu a kosztami obrony w sprawie tzw. gangu Rympatka. Dla tego
przedstawiciela nie ma Zadnego znaczenia, Ze w tej ostatniej sprawie
w przewazajacej czg¢sci obrong prowadza adwokaci wyznaczeni z urzedu.
Wydane, w wykonaniu delegacji ustawowej rozporzadzenie o stawkach
minimalnych za §wiadczenie pomocy prawnej przez adwokatéw i rad-
c6w prawnych, zainicjowane jeszcze za poprzedniego ministra sprawied-
liwoSci (bardziej korzystne), dato podstawy do tytulu prasowego , Mini-
sterstwo adwokackie czy sedziowskie”, z oczywiScie balamutna i cal-
kowicie nieprawdziwa teza, Ze stalo si¢ to kosztem spoteczerstwa,
popadajacego w coraz wigksza pauperyzacje. Korzy$¢ odniosa adwokaci.
O radcach prawnych dyskretnie nic si¢ nie wspomina.

Czy te przyklady maja zachecaé §rodowisko adwokackie do dziatan
na rzecz integracji zawodéw prawniczych? Do masowego i aktywnego
uczestnictwa w Dniach Prawniczych wspétorganizowanych przez oso-
by gloszace takie poglady?
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W ten krajobraz niechgci wpisuje si¢ réwniez problematyka mat-
zenstw sedziowsko-adwokacko-radcowskich.

Pan Prezes Kalwas obowiazujace w tym zakresie przepisy okresla,
jako typowy przyklad hipokryzji podniesionej do rangi ustawowe;j.
W wywiadzie dla ,,Prawa i Zycia” z 5 maja 1998 r. dat do zrozumienia,
ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych zawsze opowiadata si¢ przeciwko
takiej regulacji, i ze tylko korporacja zawodowa adwokatéw poparta
przepis zakazujacy matzenstw w obrebie zawodow prawniczych. Bra-
fem udziat w pracach nad nowelizacja obu ustaw korporacyjnych
i moge oSwiadczyé, ze obecnie krytykowane przepisy byly akcep-
towane przez samorzad radcowski, i Ze przedstawiciele KRRP zabiega-
li, aby identyczne rozwiazanie dotyczylo adwokatéw i radcéw praw-
nych wykonujacych zawéd w sposéb wolny, tj. w kancelariach 1 spét-
kach. Ostateczny werdykt wyda Trybunat Konstytucyjny po rozpat-
rzeniu wnioskéw Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw Oby-
watelskich i Sadu Rejonowego w Czgstochowie. Adwokatura przyjmie
ten werdykt z nalezytym szacunkiem.

Niezaleznie od orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dobrze bylo-
by si¢ zastanowi¢ nad tym, co powinno uwaza¢ si¢ za norme, a co za
hipokryzj¢ w stosunkach migdzy zawodami prawniczymi? Jak powinno
ocenia¢ si¢ stanowisko korporacji, ktéra akceptuje, a nawet zabiega
o konkretne rozwiazanie prawne, a nastgpnie, z powodéw koniunktural-
nych, okresla jako hipokryzje podniesiona do rangi ustawy? Dlaczego
o hipokryzji, o sprzeczno$ci z Konstytucja, prawach czlowieka nie
moéwiono, gdy zakaz ten dotyczyl tylko malzenstw sedziowsko-ad-
wokackich? Przynajmniej od roku 1989. Pytania te traktuj¢ jako
retoryczne.

Stosunek adwokatury do najwazniejszych probleméw wymiaru spra-
wiedliwos$ci okreSlaja uchwaly organéw samorzadowych, a przede
wszystkim Krajowego Zjazdu Adwokatury i Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, a nie indywidualne wypowiedzi poszczegélnych adwokatéw.

W zwiazku z nasilajaca si¢ krytyka szeroko pojmowanego wymiaru
sprawiedliwos$ci Naczelna Rada Adwokacka w dniu 7 marca 1998 r.
podjeta uchwale w sprawie sytuacji w wymiarze sprawiedliwosSci.

W uchwale tej, niestety bardzo wybidrczo zrelacjonowanej w §rod-
kach masowego przekazu, Naczelna Rada Adwokacka analizujac ak-
tualny stan wymiaru sprawiedliwosci 1 jego przyczyny, wystosowala
apel o podjecie natychmiastowych, stanowczych dziatan dla nadania
wladzy sadowniczej wlaSciwego znaczenia w systemie wtadzy parist-
wowej, dla pelnej realizacji zapiséw konstytucyjnych.

Obecny stan sadownictwa okre§lany niejednokrotnie ,,stanem za-
pasci” nie jest rezultatem naglych i niespodziewanych zjawisk, ale
konsekwencji wieloletnich zaniedbar, a zmiany ustrojowe w Polsce po
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roku 1989, tej tendencji w sposéb trwaly i widoczny nie odwrdcily.
Stan ten zagraza jednej z podstawowych wartosci, jaka jest przeciez
bezpieczenistwo obywateli i ich przekonanie o nadrzednosci prawa.

Negatywne zjawiska, ktére wystepuja lub moga wystapi¢ w szeroko
ujmowanym wymiarze sprawiedliwos$ci wywotuja zaniepokojenie sze-
rokich kregéw spotecznych i zaniepokojenie to jest w peini zrozumiate.
Chodzi o to, aby zaniepokojenie to nie przeradzalo si¢ w bezzasadna,
a niejednokrotnie jalowa krytyke, w ktérej rzeczowe argumenty za-
stgpowane sa epitetami i poméwieniami. Takim tendencjom nalezy si¢
z cala moca przeciwstawiac. Dlatego tez Naczelna Rada Adwokacka
zwrécita sie do wszystkich odpowiedzialnych sit politycznych w na-
szym parnstwie oraz do $rodkéw masowego przekazu o zachowanie
umiaru, powagi i rzeczowoSci w dyskusji na temat rozwiazywania
problemdw, od ktérych zalezy prawidiowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

Uchwata w koricowej czgsci podejmuje problem lustracji, ktéry
trzeba widzie¢ w trzech plaszczyznach:

Naczelna Rada Adwokacka uznata, ze sprawa lustracji i zmiany
ustawy o ustroju sadéw powszechnych winna by¢ pilnie rozpoznana
przez wiadze panstwowe, albowiem niezalatwienie tej sprawy godzi
w autorytet wymiaru sprawiedliwoéci. Podobny poglad zostat zawarty
w uzasadnieniu wniosku Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyj-
nego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja ustawy uchwalonej
17 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy ,,Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych” oraz w uchwale Ogdlnopolskiego Kongresu Sedziow.

Naczelna Rada Adwokacka podtrzymata wielokrotnie wyrazane
stanowisko o konieczno$ci objecia lustracja adwokatéw. Komentujac tg
cze$¢ uchwaly moge powiedzied, ze uczyniliSmy to z nastgpujacych
powodéw:

Zawsze uwazaliSmy, ze adwokaci, ktérzy sprzeniewierzyli si¢ zasa-
dzie ochrony tajemnicy zawodowej i podejmowali dziatania godzace
w jakiekolwiek dobro klienta lub naruszyli zasady kolezeristwa dono-
szac na swoich kolegéw, nie sa godni wykonywania zawodu adwokata.

Brak odpowiedniego zapisu w ustawie o lustracji co do adwokatéw
praktycznie uniemozliwi przeprowadzenie merytorycznej lustracji
wsréd innych zawodéw prawniczych, w szczegblnosci sedziéw, ktérzy
posiadaja obligatoryjny wpis na listy adwokackie.

Ta ostatnia przestanka legta u podstaw apelu o objeciu lustracja innych
zawodéw prawniczych majacych przymiot publicznego zaufania.

Adwokatura polska widzi swoje miejsce przede wszystkim w po-
stepowaniach sadowych. Ochrona praw i wolnoséci ludzkich oraz
obywatelskich jest wspSlnym celem i zadaniem zaréwno sadu, jak
i adwokatury.



O integracji zawodéw prawniczych i nie tylko

To wszystko sprawia, Ze adwokatura jest zywotnie zainteresowana
w podnoszeniu autorytetu sadéw, sedziéw i innych przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci. Tak bylo w przesztosci, tak jest dzi$ i1 tak
bedzie w przysziosci.

Podzielam poglad, ze wysoki autorytet sadéw wymaga takze wyso-
kiego autorytetu adwokatury. Domagajac si¢ uznania spotecznego dla
sedziéw, dla wymiaru sprawiedliwos$ci bedziemy przeciwstawiaé sig
wszelkim tendencjom zmierzajacym do pomniejszenia roli i znaczenia
adwokatury.

W koncowej uchwale, ktéra zwieficza zazwyczaj Dni Prawnicze,
winny si¢ znaleZ¢ silne akcenty na rzecz umocnienia sadownictwa, jako
trzeciej realnej wladzy w panstwie oraz wezwanie do rzeczywistej
integracji dla realizacji celu, jakim jest budowanie demokratycznego
paristwa prawa.
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