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Co piszczy w prawie

Marian Filar

B ,Najtrudniejszy ostatni krok...”

Modny przed laty przebdj przekonywat
nas, iz ,najtrudniejszy pierwszy krok”.
Akurat! Najtrudniejszy jest krok ostatni.
Zwlaszcza jesli chodzi o tzw. proces legis-
lacyjny. A tak w ogdle, ten kto wymyslit
ten nieszczgsny ,proces legislacyjny”,
smazy¢ si¢ powinien w piekle bez moz-
liwosci warunkowego zwolnienia! Teore-
tycznie jego celem jest nadanie ostatecz-
nego szlifu legislacyjnego oraz, podlanego
demokratycznym sosem, imprimatur poli-
tycznego projektéw aktéw legislacyjnych,
powstalych (przynajmniej gdy chodzi
o akty o podstawowym znaczeniu dla
systemu prawnego, jak np. kodeksy),
w zacisznych gabinetach fachowcéw
w danej dziedzinie. Teoretycznie projekt
taki powinien wigc wychodzi€ z owego
legislacyjnego magla gladszy i lepiej niz
do niego wszedl. Teoretycznie! Praktyka
wyglada bowiem mniej wigcej tak: in-
dywidualny specjalista lub waska ich gru-
pa dhugo i cierpliwie przygotowuje projekt
takiego aktu, pilnie baczac, by kierowata
nim jaka$ generalna my$l przewodnia, i by
z techniczno-legislacyjnego punktu widze-
nia ,,trzymat si¢ on kupy”, a przynajmnie;j
nie byl wewngtrznie sprzeczny. No bo
»szlachectwo zobowiazuje” i zaden praw-
dziwy ekspert nie pozwoli sobie na luksus
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wypuszczenia bubla. Skoriczyli, odetchng-
li. Projekt ,,idzie w §wiat”. Na niewinnego
miodzianka rzuca si¢ natychmiast groma-
da parlamentarno-politycznych szakali. To
Zle, to niedobrze, to sprzeczne z ,naszymi
warto$ciami”, a to z nasza wizja politycz-
na. Tego nie zaakceptuja nasi wyborcy,
za§ wprowadzenia owego nasi wyborcy
si¢ domagaja. Wspieraja ich rézne ,,inic-
jatywy oddolne”, tworzone z reguly przez
osoby i ugrupowania, ktére w danej mate-
rii nie maja wigkszego pojecia, za to
,»wiedzg swoje”. Do tego duetu dotaczaja
czgsto tzw. ,.eksperci drugiej generacji”,
ktérzy co§ wprawdzie o danej materii
wiedza, ale maja na jej uregulownie dia-
metralnie odrgbny poglad.

Czasem grono to powigkszaja riekwes-
tionowani ,.eksperci pierwszej geaeracji”,
ktérzy wiedza w danej kwestii cuzo, ale
w czasie, gdy projekty rodzily sic w eks-
perckich gronach, siedzieli cicho jak
mysz pod miotla, obecnie za$, z kiepsko
ukrywana satysfakcja, wytykaje swym
kolegom bledy, ktérych — gdyby wczes-
niej ,,dali glos” — mozna by unitnad.

Cale to towarzystwo szarpie §wieze
ciato mtodzianka na sztuki, tak z: czesto
gesto ,nagie §wiecg kosci”, a tywa, iz
dobiera si¢ takze do kosci.



W efekcie opuszcza on Wiejska kus-
tykajac i postekujac, czesto o kulach,
a bywa, wyposazony w réznorakie prote-
zy, rodem z catkiem innej parafii.

Powiecie Panistwo — przesadzam i dra-
matyzuje!

Wiele mozna by powiedziec o projekcie
reformy administracyjnej prof. Kuleszy.
Mozna bylo oczywiscie, majac odmienny
poglad na istot¢ samorzadnodci, by¢ jej
zdecydowanym przeciwnikiem. Ale nie
mozna jej bylo odméwi¢ wewnetrznej
konsekwencji i zwartoSci, przynajmniej
w kontekscie okre§lonej wizji §wiata. No
bo skoro podzial trzystopniowy oparty
o idee decentralizacji uprawnienn i obo-
wigzkéw i1 samorzadowa wizj¢ wladzy, to
czym mniej tzw. regionéw, tym lepiej.
,.JKuleszowska dwunastka” miata szanse
na prawdziwie samodzielne funkcjonowa-
nie, bez ogladania si¢ na warszawska
,centrale”, by ta taskawie wsparta subwen-
cja lub dotacja, czyli znanego nam dobrze
czapkowania u wladzy centralnej. No ale
rozlegly si¢ glosy ,stusznego protestu”.
Rozdzwonily si¢ dzwonki, zabrzgczaty
rézniaste laricuchy, roz§wistaly gwizdki.
No i ,,wiejska” goéra zrodzita mysz! I to
o mocno wyliniatym futerku. Owa nie-
szczesna finalna szesnastka jest bowiem
w istocie niczym innym, niz powrotem do
przedgierkowskiej — bierutowsko-gomut-
kowskiej epoki 17 wojewddztw, z ktérych
jako tako samodzielna polityke regionalna
prowadzi¢ moze polowa z nich. Reszta to
wytupane lokalnymi ambicjami efemery-
dy, ktére o prawdziwej samorzadnosci
i samodzielnosci moga co najwyzej poma-
rzy¢, a czgsto, jak to ma miejsce w przypa-
dku nieszczesnego wojewbdztwa pomors-
ko-kujawskiego, do ktdérego toruriczycy
zaciagnigci zostali na sile za ucho, w swgj
kod genetyczny juz w momencie poczecia
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wpisany maja wewngtrzny konflikt. No
i co zostato z pierwotnej idei, ktéra miata
szans¢ zmieni¢ oblicze Polski na dhugie
lata?!

Nowy kodeks karmny koriczy wlasnie
swa ,droge przez meke”. Kto jednak
zaryzykuje stwierdzenie, iz wyjdzie on
z Wiejskiej lepszy niz tam trafil? Na
szczescie w trakcie prac legislacyjnych
przed jego uchwaleniem doznal stosun-
kowo nielicznych ,,obrazen” (np. stawet-
ny przepis § 3 art. 25 rozszerzajacy nie-
bezpiecznie granice niekaralno$ci w przy-
padku eksces6w obrony koniecznej). Ale
na koniec rozpetal sie prawdziwy tajfun.
Grupa ,,postéw-kontestatoréw” z AWS
zlozyta w czerwcu projekt bezterminowe-
go zawieszenia jego wejscia w Zycie, co
praktycznie oznaczaloby zmarnowanie
wieloletniego  wysitku  legislacyjnego
i odeslanie kodeksu ,na drzewo”. Nie
wyszlo? To moze zmienimy to lub tamto,
jak choc¢by ona nieszczgsna pornografie.
A moze wprowadzimy specustawg, cO§
na ksztalt niestawnej pamigci ,,malego
kodeksu karnego”, ktéra funkcjonujac
obok ,,duzego” kodeksu faktycznie wyla-
czy jego stosowanie. Biore do reki gaze-
ty. Jedni krzycza: ,,za tagodny”, ,bedzie
po nim”, ,,.Sodoma z Gomorg”, inni — za
surowy, ogranicza prawa obywatelskie.
Inni jeszcze strasza, zawiera istotne ble-
dy, ktdre sparalizuja praktyke. Biora do
reki calkiem powazne czasopismo pra-
wnicze, gdzie catkiem powazna i kom-
petentna Pani Profesor wymierza siarczy-
ste klapsy swym kolegom-legislatorom
wytykajac im (czasem zreszta stusznie)
pewne bledy techniczno-legislacyjne, bi-
jac przy tym w dzwon trwogi i ostrzega-
jac przed ,,spapranym” kodeksem. Gdzie
byla Pani Profesor, gdy projekt kodeksu
powstawal i gdy mozna bylo skutecznie
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zapobiec takim btgdom? I czy na pewno
dzwon trwogi jest tu uzasadniony? Nic
nie jest w pelni doskonate, takze i nowy
kodeks, ale czy sa podstawy do pod-
noszenia takiego larum? Z jaka zreszta
intencja. Przedluzenia vacatio legis? To¢
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to oznacza dalsza mordege z pochodza-
cym z innej epoki k.k. z 1969 r.

Najtrudniejsze sa ostatnie kroki. Ale
zwlaszcza wtedy nie wolno robi¢ krokéw
nierozsadnych. Bo to grozi powaznym
potknieciem.



