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Ni smiac sie, ni ptakac

Nasz kalendarz pamieci zapisujemy
coraz czesciej, przeciez to nie ztudze-
nie, zdarzeniami burzacymi pewien po-
rzadek rzeczy. Ogladajac karczemne
wybryki w parlamencie pod koniec paz-
dziernika tego roku mozna byto odnies¢
wrazenie, ze mamy do czynienia z jaki-
mi$ paroksyzmami demokracji.

Pewien znany etyk podczas niedaw-
nego wyktadu, cytujac stowa innego
uczonego powiedziat, ze demokracja to
jest co$, co znajduje sie w potowie drogi
miedzy spoteczenstwem barbarzyiskim
a cywilizowanym. Dodat, ze to nie-
prawda, jakoby na bolgczki demokragiji
lekarstwem jest wiecej demokracji. Pro-
fesor prowadzit swa mysl w tym miano-
wicie kierunku, ze demokracja jest wie-
cej niz utomna, jedli juz w ogdle nie ma
racji bytu bez elit. Elit pozostajacych w
jawnym antagonizmie z egalitaryzmem,

ale stanowiacych site sama w sobie.
| dziatajgcych, w przeciwienstwie do
struktur rzadzacych, w sposéb dyskret-
ny; maja zas one szanse na trwanie, jesli
nie wiaza sie na state z jakgkolwiek
opcja polityczna.

Nieszczescie zas nasze polega na tym
— kontynuowat — ze elity po roku 1989
nie wykorzystaly historycznej szansy,
ulegly degradacji i w konsekwencji
zbankrutowaty. A w szczesliwym spote-
czenstwie — podsumowat uczony — nikt
nie kwestionuje potrzeby istnienia elit.

No c6z, mozna rzec: recepte na
szczescie naszej spotecznosci juz mamy,
gorzej natomiast z jej zastosowaniem.

Tymczasem rodzima demokracja jak
gdyby dryfuje i to z pradem mniej lub
bardziej prymitywnego populizmu. Je-
stesmy Swiadkami niestworzonych po-
mystow, wchodzacych w rézne stadia, z
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kt6rych nie wiadomo, czy sie $mia¢, czy
tez nad nimi pfaka¢. A moze trzeba sie
ich po prostu obawia¢, bo osrodkéw
zdrowego rozsadku coraz mniej?

Wsrod tych ,twérczych mysli” czyms
zaiste kuriozalnym jest projekt ustawy
,0 sprawowaniu przez samorzady za-
wodowe pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodéw zaufania publicz-
nego oraz nadzorze nad dziatalnoécia
samorzadéw zawodowych”.

Oto ktos proponuje, aby jednym po-
ciagnieciem legislacyjnym wttoczy¢ pod
wspo6lny mianownik zawodéw zaufania
publicznego m.in. adwokatéw i, przy
catym szacunku i zrozumieniu znacze-
nia ich pracy, m.in. biegtych rewiden-
tow, doradcéw podatkowych oraz dia-
gnostow laboratoryjnych.

Autorzy projektu, o ktérych nizej, w
artykule 2 tak definiuja zawod zaufania
publicznego: to zawdd, ,ktéremu po-
wierza sie zadania o szczeg6lnym cha-
rakterze lub szczegélnej doniostosci z
punktu widzenia zadar publicznych,
troski o realizacje interesu publicznego
lub gwarancji wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela...”

Projekt dotyczy pietnastu samorza-
déw zawodowych. Oprécz wezesdniej
tu wymienionych sa: radcowski, nota-
rialny, komorniczy, lekarski, lekarsko-
-weterynaryjny, aptekarski, pielegniar-
ski a takze zawodoéw rzecznika paten-
towego, architekta, inzyniera budow-
nictwa i urbanisty. Notabene na pod-
stawie tej samej ustawy o samorzadach
architektéw, inzynieréw budownictwa
i urbanistow w roku 2000 zaczety funk-
cjonowac trzy odrebne samorzady. A,
jak moéwia urzednicy Ministerstwa Pra-
cy, w kolejce na swoje samorzady usta-
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wito sie jeszcze kilkanascie zawodo6w.
By¢ moze posréd nich pretendujg do
samorzadnosci kominiarze, pracowni-
cy gazownictwa, wodociagéw i kanali-
zacji oraz diagnosci techniki samocho-
dowej, kierowcy autokaréw i taksow-
karze.

Jesli zdaza, to kto wie, moze i oni zo-
stang zaliczeni do zawodoéw zaufania
publicznego. Bo przeciez kazda z tych
ostatnio wymienionych profesji, jak
zreszta kazde zajecie spotecznie uzy-
teczne wymaga jakiej$, czesto niematej
dozy zaufania.

Czy to jednak ma oznacza¢, ze nale-
zy ten i 6w zawdd uznawac ustawowo
za zawdd zaufania publicznego, , ktére-
mu powierza sie zadania o szczegdlnym
charakterze lub szczegélnej doniosto-
ci”?

Czy naprawde mozna tg sama usta-
wa regulowac jednakowe zasady samo-
rzadnosci takich zawodéw o historycz-
nym rodowodzie i rzeczywiscie o szcze-
gélnym, co niekwestionowane, charak-
terze, jak cho¢by adwokacki i lekarski, i
zawodu diagnostéw laboratoryjnych?

Wydawatoby sie, ze nie trzeba ni-
komu ttumaczy¢ réznic, nie wynikaja-
cych przeciez tylko z tego powodu, ze
ten ostatni powstat w 2001 roku. Czy
tworcy utworu autorskiego, jak pono¢
sami méwia o projekcie, nie dostrze-
gli, ze swoiste zréwnanie zawodow,
na przyktad lekarza i doradcy podat-
kowego, adwokata i diagnosty, nota-
riusza i rewidenta itd. prowadzitoby
do catkowitej deprecjacji pojecia za-
wodu zaufania publicznego? Czyzby
mogtoby komus chodzi¢ o sptaszcze-
nie i tak juz bedacych w ztej kondycji,
tak to nazwijmy, elit? Bytaby to prze-
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ciez jakas nowa odmiana pauperyza-
qgji.

Ale na tym przeciez nie koncza sie
osobliwosci projektu. Zawiera on takie
propozycje, jakby zaczat straszy¢ duch
zlej przesztosci.

Punkt 1 artykutu 11 projektu ustawy
proponuje: ,Nadzér nad dziatalnoscia
organ6éw samorzadu zawodowego do-
tyczy wykonywanych przez nig zadan
publicznych (...)”, aw punkcie 2 mowa,
ze : ,Nadzér nad dziatalnoscia organéw
samorzadu zawodowego wykonuje mi-
nister wiasciwy do spraw administracji
publicznej (...)"” czyli ... minister spraw
wewnetrznych i administracji. Dalej wy-
mienia sie, az sie prosi inny jeszcze
przymiotnik niz szczegétowe, unormo-
wania zakresu i sposobu realizowania
tegoz nadzoru.

Na szczescie odezwat sie zaraz gtos
rozsadku. Stanistaw Podemski, najwy-
bitniejszy publicysta spoteczno-praw-
ny, w ,Rzeczpospolite]” z 31 pazdzier-
nika—1 listopada 2002 r. w krétkim tek-
Scie pt. ,Samorzad pod $cistym nadzo-
rem” wskazat na niekonstytucyjnos¢
nadzoru panstwowego nad samorzg-
dami zawodowymi. Argument jest pro-
sty —art. 17 Konstytugji regulujacy ma-
terie samorzadéw zawodowych milczy
o nadzorze panstwa nad nimi, w prze-
ciwienstwie np. do samorzadu teryto-
rialnego, przy ktérym szczegétowo
okresla sie charakter nadzoru. Pode-
mski powiedziat, co mysli o tego ro-
dzaju, jak okreslit ,antykonstytucyjnym
pomysle”: ,Tego nie tylko nie wolno
uchwala¢, tego nie wypada nawet pro-
ponowac”.

»Na miescie” méwi sie, ze projekt wy-
myslili adwokat z tytutem profesora

i radca prawny, wykonujac panstwowe
zlecenie. Sa jednak tacy, ktérzy moéwia,
ze to pomowienie szacownych prawni-
kéw, ktérym przeciez do glowy nie przy-
sztoby odrabywac gataz, na ktérej siedza.

Podobne dyskusje ,prawda to czy
fatsz?” tocza sie na temat pewnego tekstu
zatytutowanego , Komunikat dla Izb Skar-
bowych”, ktéry sygnowany nazwiskiem i
funkcja zastepcy przewodniczacego waz-
nego organu panstwowego, i z adnotacja
,poufne” trafifo od anonimowego
nadawcy do skrzynek e-mailowych nie-
ktorych prawnikéw, do ktérych, jak do
wszystkich, trafiaja rézne dowcipy.

Oto owa tres¢:

,Ze wzgledu na negatywny wptyw
zmian w ustawie o VAT na wykonywa-
nie budzetu 2002 (przesuniecie wpty-
wow z VAT za okres pazdziernik i listo-
pad 2002 na dzieri 2003-01-25) zaleca-
my w miare mozliwosci nieudzielanie
informacji podatnikom o mozliwosci
rozliczei kwartalnych oraz kasowych
przed dniem 1 pazdziernika 2002 r.

Nalezy takze w miare mozliwosci
uniemozliwi¢ podatnikom skfadanie za-
wiadomien o wyborze rozliczenia kaso-
wego i kwartalnego, ttumaczac sie nie-
znajomoscig wprowadzonych zmian,
brakiem Dziennikoéw Ustaw z trescia
nowych przepiséw, a takze brakiem od-
powiednich drukéw lub deklaracji, do-
tyczacych skfadanych zawiadomien.

Jednoczesnie przypominam, iz wyko-
nanie budzetu z przypisu podatku VAT za
pazdziernik i listopad 2002 r. ma wptyw
na wysokosci premii kwartalnej dla pra-
cownikéw skarbowych za 2002 rok”.

Mozna powiedzie¢, ze dziwne zarty
trzymaja sie niektorych ludzi w tych nie-
tatwych czasach.
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