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PUNKTY WIDZENIA

Janusz Kochanowski

Jurydyzacja zycia

Trudno nie zauwazy¢ zjawiska okreslanego mianem , jurydyzacji zycia”. Polega
ona na regulacji przez ustawodawce kazdej mozliwej jego dziedziny, tak jak gdyby
bez tego nie mogto sie ono normalnie rozwijac i tak jak gdyby przed ta regulacja nie
rozwijato sie. Na wszechobecnosci prawa w spoteczenistwie, ktére zostato przez nie
—zgodnie ze stowami Jiirgena Habermasa — skolonizowane.

Kiedy po dtuzszym pobycie w Wielkiej Brytanii, a wiec w obrebie nieco innej
kultury prawniczej, wchodzitem do pokoju w jednym z niemieckich doméw stu-
denckich, pierwsza rzecza, kt6ra zauwazytem byt kilkunastopunktowy ,Hauseord-
nung”. A pézniej, jadac pociagiem PKP z rozczuleniem zobaczytem znany mi jesz-
cze z czaséw miodosci regulamin porzadkowy, ktérego nigdy nie bytem w stanie do
korca przeczyta¢, a c6z dopiero zapamietac i — w razie potrzeby — zastosowac.

Nie mozna oprzec sie rozczuleniu w obliczu wiary w znaczenie tego rodzaju re-
gulagji, ktéra jest, jak sie wydaje, pozostatoscia myslenia magicznego, gdyz auto-
rom tego rodzaju nowoczesnych zakle¢ najwyrazniej zdaje sie, ze co$ w ten sposéb
zatatwiaja i zabezpieczaja. Jest ona zrédtem tych wszystkich instrukcji obstugi jakie
otrzymujemy, od kuchenki elektrycznej poczawszy na korkociagu skonczywszy.
Wspétczesny ustawodawca, podobnie jak producenci tych przedmiotéw, najwy-
razniej uwaza, ze powinnismy mie¢ podobne instrukcje obstugi kazdej sfery nasze-
go zycia. Ich rezultatem jest jednak przede wszystkim zanik szacunku do prawa —
jak pisat W. Churchill: , dziesie¢ tysiecy regulacji jest w stanie zniszczy¢ wszelki re-
spekt do niego”. Notabene ustawodawca europejski wydat podobno przepisy okre-
Slajace sposob korzystania z drabiny (sic!).

Zrozumiate sa, przynajmniej do pewnego stopnia, powody tej jurydyzacji. Zwia-
zane sg one, po pierwsze, z powstaniem panstwa, kiedy to samoczynnie powstaja-
ce prawo pierwotne zaczefo by¢ zastepowane przez Swiadomie tworzone i z gory
przychodzace regulacje. To prawo pierwotne, okreslane przez L. Fullera mianem
Linteractional law”, jest rezultatem powtarzajacych sie sposobéw zachowan i inte-
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Liczba ustaw uchwalanych przez Sejm RP

W okresie dziesieciolecia 1989-1999, w samym Dzienniku Ustaw opublikowano 1225 aktéw prawnych;
obecnie liczba ta znacznie przekroczyta juz 1500. O ich jakosci, a nie tylko dostosowywaniu do zmieniaja-
cych sie warunkéw, $wiadczy liczba ustaw nowelizujacych (644) w stosunku do ogétu uchwalonych ustaw
(581)

rakgji miedzy jednostkami i grupami, prowadzacych do uksztattowania sie wzajem-
nie respektowanych i odwzajemnianych wzorcéw zachowan. | jako takie, co jest
istotne, wystepuje réowniez wspofczesnie obok prawa parstwowego. Po drugie, jest
skutkiem pozytywistycznego oddzielenia moralnosci od prawa, ktére przejeto na
siebie obowiazek szczegbtowego okreslania sposobéw wymaganych zachowan. |
CO moze najwazniejsze, zwiagzane jest z powstaniem organu, ktérego racjg bytu jest
stata produkcja ustawodawstwa, tj. parlamentu.

Poza historycznymi juz powodami, jurydyzacja jest jednak przede wszystkim
zwigzana ze wspétczesnym nasileniem sie interwencjonizmu panstwowego, jaskra-
wo widocznego w systemach totalitarnych, ale réwniez w tzw. ustrojach liberal-
nych. Jak pisze L. Morawski: ,tendencje jurydyzacyjne, ktére nasility sie wraz z pro-
gramami spotecznymi interwencjonizmu parstwowego, powoduja, ze polityka
prawa i polityka spoteczna staja sie w coraz wigkszym zakresie synonimami”. Inter-
wencjonizm i bedaca jego wynikiem jurydyzacja zycia oraz instrumentalne podej-
Scie do prawa sg takze wynikiem wiary w postep i przekonanie, ze spoteczerstwem
mozna racjonalnie zarzadza¢ za pomoca prawa w celu realizacji przysztego dosko-
natego spofeczenstwa. Cato$¢ regulacji i zalece Unii Europejskiej obejmuje juz
podobno 400 tomow.

Niemate sa oczywiscie zalety tego prawa stanowionego. Sa nimi wieksza jego ela-
styczno$¢; prawo to moze znacznie fatwiej niz interactional law podazac za potrzeba-
mi spofecznymi, bez czego, jak sie wydaje, nie mégtby nastapic tak bujny rozwoj go-
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spodarki kapitalistycznej. Zaleta jest takze wieksza jego okreslonos¢, ktéra jest, a przy-
najmniej by¢ powinna, gwarancja niezbednej dla postepu sfery wolnosci.

Na kazdym ze 119 posiedzen ostatniego Sejmu przyjmowano ok. 6 ustaw. W
sumie Sejm ostatniej kadencji uchwalit 640 ustaw. Kazda z nich wymaga kilku
lub kilkunastu aktéw wykonawczych. Zalegto$ci z tego tytutu mimo — jak donosi
Rzeczpospolita z 18 marca 2002 r. - ,bardzo duzego zaangazowania legislacyj-
nych stuzb resortowych” siega juz 400 rozporzadzen. W roku ubiegltym obje-
tos¢ samego tylko Dziennika Ustaw wynosita 13000 stron.

Nie mozna jednak nie widzie¢ niepokojacych wad tego prowadzacego do ele-
fantyzmu rozwoju, ktérego dotychczas w zaden sposéb nie daje sie opanowaé. W
szczegblnosci okazato sie to niemozliwe przy pomocy majacych prowadzi¢ do re-
dukgiji tysiecy aktow prawnych, okresowych przegladéw ustawodawstwa, ktére
kiedy$ prébowano u nas przeprowadza¢. Nie prowadzity one do zadnego, nawet
na krotka mete, rezultatu, z uwagi na wbudowane w system prawny mechanizmy
prowadzace samoczynnie do jego nadprodukgcji. Proby uczynienia takiego prawa
przyswajalnym i skutecznym poprzez popularyzacje prawa s oczywiscie z gory
skazane na niepowodzenie i daja jedynie Swiadectwo pewnego sposobu myslenia,
traktujacego prawo jak rodzaj zewnetrznej, przychodzacej z gory implementacji.

Oczywistg wadg tej jurydyzacji jest jednak nie tylko nadmiar niemozliwych do
ogarniecia regulacji oraz stafe rozrastanie sie fikcji znajomosci prawa, ktéra obraca
sie w swoje zaprzeczenie. Wazniejsze jest, ze majac, jak wspomniano, prowadzi¢
do okreslenia niezbednej sfery wolnosci obywatela, w rzeczywistosci prowadzi do
jej zagrozenia, do podwazenia zasady panstwa prawnego méwiacej, ze ,obywatel
moze robi¢ wszystko co nie jest zakazane, a organy parstwa moga dziafa¢ tylko na
podstawie przepiséw prawnych”. W sytuacji, w ktérej ,na to wszystko” istnieje juz
najczesciej formalnie tylko znana regulacja, organy panstwa zbyt czesto moga zna-
lez¢ podstawe do dziatan. A obywatel nigdy nie moze by¢ do korica pewien, kiedy
wkracza na obszar prawa panstwowego i kiedy moze by¢ ono przeciw niemu uzy-
te. Stad znany jeszcze z peerelowskiej praktyki sadowo-prokuratorskiej smutny
zart: ,najwazniejszy jest cztowiek, gdyz przepis zawsze sie znajdzie”. A takze prak-
tyka tzw. wtoskiego strajku, ktéry polega na niczym innym, jak skrupulatnym wypet-
nianiu przepiséw, co prowadzi do uniemozliwienia normalnego funkcjonowania.

Widzac te wiszace na Scianie ,$piace” regulaminy, nigdy nie mozemy by¢ pewni,
kiedy, w przypadku jakiegos niedociagniecia, moga sie one przeciwko nam ,obu-
dzi¢”. Mozemy jedynie mie¢ nadzieje, ze albo nie maja one znaczenia prawnego,
albo ze i bez nich wiemy jak sie nalezycie zachowac i ze nie mogg one pozostawac
W sprzecznosci z przyjetymi zasadami wiasciwego zachowania i ze zdrowym roz-
sadkiem. Ale zycie uczy, ze nie powinni$my by¢ tego zbyt pewni i ze jedyne, na co
naprawde mozemy liczy¢ to to, ze sa one najczesciej nie do wyegzekwowania.

Razem z ustawami o ratyfikacji (198) obowiazuje w Polsce 1441 ustaw, poza
tym 4240 rozporzadzei, a wlacznie ze zmieniajacymi 5645, 11 rozporzadzen
Prezydenta RP, 62 dekrety, 1566 zarzadzen i 581 uchwat.
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(Dane pochodza z Osrodka Informatyki Kancelarii Sejmu)

Jak stusznie podkresla Sir Christopher Staughton (,,lus et Lex” 1/2002), kazde
dziatanie ustawodawcze jest ograniczeniem wolnosci i powinno by¢ podejmowa-
ne tylko wtedy, gdy jest uzasadnione i niezbedne. W rzeczywistosci ustawodawca
kazdego szczebla, jesli nie wie co zrobi¢, najchetniej wydaje réznego rodzaju prze-
pisy, tworzac i przerzucajac na obywatela r6znego rodzaju obowiazki.

Nadmiar regulacji prawnych prowadzi takze do zaktécenia potrzebnej symbiozy
jaka powinna wystepowac miedzy prawem panstwowym a regulujacym rozmaite
sfery zycia codziennego, wspomnianym pierwotnym interactional law. Mimo ze
pozytywisci prawniczy najczesciej istnieniu tego prawa zaprzeczaja, orkeslajac je
inaczej, odmawiaja mu znaczenia prawa lub tez dostrzegaja je dopiero wéwczas,
gdy prawo oficjalne daje mu swoj stempel, to jednak samo prawo pozytywne musi
je uwzglednia¢, wprowadzajac je, czy to w postaci klauzul ,nalezytej ostroznosci”,
,przyjetych w obrocie regut”, ,zasad bezpieczeristwa”, standardu ,dobrego gospo-
darza”, ,dobrego kierowcy” etc.

To zywe, nieroztacznie zwigzane z istnieniem kazdej spofecznosci, interactional
law musi istnie¢, funkcjonowac i rozwijac sie. Jak dtugo sfery zycia, do ktérych klau-
zule te sie odnosza, pozostaja niedookre$lone poprzez oficjalng regulacje, stosunki
te moga sie ksztattowac w oparciu o doswiadczenie i potrzeby zycia codziennego.
Gdy natomiast dochodzi do ich nadregulacji, sita rzeczy musi dojs¢ do zaktécenia
wzajemnej miedzy nimi relacji i do konfliktu.

A gdy prawo formalne, realizujac czesto okreslong ideologie, jest zbyt od potrzeb
zycia odlegte, dochodzi do jego korupcji. Wéwczas to tapéwka bywa jedynym
mozliwym sposobem rozwiazania konfliktu miedzy tymi dwoma formami prawa.
Jest ona czesto optatg za umozliwienie pozostania przy zasadach nieoficjalnego in-
teractional law.

Charakterystyczne, ze korupcja nie tylko czesciej wystepuje tam, gdzie prawo
jest nadmiernie szczegdtowe, sztywne i odlegte od interactional law. Ci przedstawi-
ciele wladzy, ktérzy sa najbardziej skorumpowani jednoczesnie sa najwiekszymi
rygorystami w interpretowaniu sformalizowanego prawa, ktére chetnie jeszcze bar-
dziej usztywniajg, aby petentowi i potencjalnemu klientowi uzmystowi¢ niemozli-
wos¢ postepowania w normalny sposéb, uzmystowi¢ mu czesta absurdalnosc rygo-
réow oficjalnego porzadku, od ktérego za odpowiednia rekompensata gotowi sa
odstepowac. | aby wobec ponoszonego ryzyka maksymalnie zabezpieczy¢ sie we
wszystkich innych przypadkach. ,Tak jak kiedys cierpieliSmy z powodu zbrodni —
pisat Tacyt — tak teraz cierpimy z powodu praw. Im bardziej skorumpowana jest Re-
publika, tym liczniejsze jej prawa”.

W pewnym amerykarskim miescie zauwazono kiedys, ze nadmiar znakéw dro-
gowych stawianych przez tamtejszy, wyjatkowo aktywny wydziat komunikagji,
wcale nie przyczynit sie do wzrostu bezpieczenstwa drogowego, a nawet przeciw-
nie, zaczaf stanowi¢ dodatkowe zagrozenie rozpraszajac uwage kierowcéw, ktorzy
musieli nauczy¢ sie je ignorowac. Nie mogac powstrzymac nadmiernej aktywnosci
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wydziatu komunikacyjnego, wiadze miasta siegnety — jak to w Stanach — do stosun-
kowo prostego rozwigzania, a mianowicie zmniejszyty ilo$¢ urzednikéw zatrudnio-
nych w tym wydziale o potowe. Nie mozna nie widzie¢ analogii do sytuacji w na-
szym kraju, w ktérym Zrédtem pogtebiajacego sie kryzysu jest m.in. wtasnie nad-
miar regulacji krepujacych normalny rozwéj zycia, w szczegblnosci rozwoéj gospo-
darki. By¢ moze gdybysmy potrafili zmniejszy¢ o potowe liczbe naszych postow i
radnych, wéwczas wptynetoby to przynajmniej na ilos¢ uchwalanych przez nich
aktéw prawnych.

Niezaleznie jednak od liczebnosci i zaangazowania, kazdy ,rozsadny ustawo-
dawca”, ktére to pojecie stanowi rodzaj uzytecznej fikcji prawnej, powinien kiero-
wac sie kilkoma podstawowymi zasadami. A mianowicie, nie powinien regulowac
przy pomocy prawa rzeczy, ktére nie nadaja sie do regulacji prawnej (1) lub nie
musza by¢ regulowane (2), albo nie daja sie wyegzekwowac (3), czy tez nie maja
zabezpieczenia finansowego (np. ustawy, ktére doprowadzity do tzw. ,dziury bu-
dzetowej”) (4), a bilans (nie tylko ekonomiczny) zyskéw i strat regulacii jest ujemny
(5), co naturalnie implikuje ograniczenie interwencjonistycznej roli paristwa. Tego
rodzaju na pozér proste reguty wymagaja jednak, aby fikcja ,rozsadnego ustawo-
dawcy” nie byta zbyt odlegta od rzeczywistosci.
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