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UWACGI DOTYCZACE RATYFIKOWANIA
PRZEZ POLSKE KONWENC]JI ZNOSZACE]
WYMOG LEGALIZAC)I ZAGRANICZNYCH

DOKUMENTOW URZEDOWYCH

Wkrétce Polske zaczna obowigzywaé postanowienia konwencji haskiej z
dnia 5 pazdziernika 1961 roku w sprawie zniesienia wymogu legalizacji zagra-
nicznych dokumentéw urzedowych'. Oczekuije sig, ze ratyfikowanie konwengji
istotnie usprawni miedzynarodowy obrét prawny z naszym udzialem. Szczego6l-
nej rangi temu wydarzeniu dodaje fakt, ze przystepujemy do konwencji w zasa-
dzie jako ostatnie z dwudziestu pieciu pafistw Unii.

Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych petni doniosta role w miedzynarodowym obrocie prawnym od wejscia w zy-
cie w 1965 roku?. Obecnie jej stronami sa osiemdziesiat cztery panstwa, w tym nie-
mal wszystkie kraje europejskie, w tym Federacja Rosyjska i Ukraina, a takze Stany
Zjednoczone, Australia czy Japonia®.

" Konwencje sporzadzono oryginalnie w jezykach francuskim (tytut franc. Convention Supprimant
Lexigence de la Légalisation des Actes Publics Etrangers) i angielskim (Convention Abolishing the Requ-
irement of Legalisation for Foreign Public Documents), przy czym wersji francuskiej przyznano pierw-
szefistwo w przypadku rozbieznosci pomiedzy nimi. Obie wersje jezykowe sa dostepne m.in. na stro-
nie internetowej http://www.hcch.net/f/conventions.

2 Konwencja zostata przyjeta pod egida Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowe-
go, organizacji miedzynarodowej, ktérej celem jest prowadzenie prac zmierzajacych do postepujacej
unifikacji prawa prywatnego miedzynarodowego. W dorobku Konferencji pozostaje kilkadziesiat in-
nych konwencji miedzynarodowych, z ktérych kilkanascie zostato dotad ratyfikowanych przez Rzecz-
pospolita Polska (w tym m.in. Konwencja z 1 czerwca 1970 roku o uznawaniu rozwod6w i separacji
czy Konwencja z 29 maja 1993 roku o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia mie-
dzynarodowego). Wiecej informacji na temat Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodo-
wego na stronie internetowej http://www.hcch.net.

* W ostatnim czasie do konwengji przystapity: Ukraina (26 lipca 2004 roku), Ekwador (6 lipca 2004
roku) oraz Estonia i Rumunia (30 czerwca 2004 roku). Aktualna lista paristw-stron, z podaniem daty ra-
tyfikagji i innych informagji, na stronach internetowych Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzy-
narodowego http://www.hcch.net/e/status/legshte.html lub http://www.hcch.net/e/status/stat12e.html.
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De lege lata

Problematyka legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych obecnie ure-
gulowana jest w ustawie z 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskiej*, ktéra wskazuje konsuléw jako organy upowaznione do dokony-
wania legalizacji (art. 21), jak rowniez w kodeksie postepowania cywilnego. Artykut
1138 k.p.c. formalnie zréwnuje moc dowodowa zagranicznych i polskich doku-
mentéw urzedowych. Jedynie wyjatkowo — jezeli dany dokument dotyczy przenie-
sienia wiasnosci nieruchomosci pofozonej w Polsce, albo tez wywotuje watpliwosci
co do autentycznosci — ustawa przewiduje, iz powinien on zosta¢ uwierzytelniony
przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny. Realizacja
powyzszej liberalnej zasady napotyka jednak w praktyce na szereg trudnosci, w
wyniku czego wymog legalizacji (,uwierzytelnienia” w rozumieniu art. 1138 k.p.c.)
zamiast wyjatku stat sie reguta.

Obecnie nie dokonuije sie legalizacji dokumentéw w obrocie prawnym z nielicz-
nymi jedynie paristwami, stosownie do postanowien zawartych przez Rzeczpospo-
lita Polska umow bilateralnych (dotyczy to m.in. Austrii, Grecji i Ukrainy). Od kilku
lat jesteSmy réwniez strona, majacej uzupetniajacy charakter w stosunku do kon-
wencji haskiej, europejskiej konwencji o zniesieniu wymogu legalizacji dokumen-
tow sporzadzonych przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urzednikéw konsu-
larnych, podpisanej w Londynie 7 czerwca 1968 roku’. Zwolnienie od wymogu
legalizacji okreslonych kategorii dokumentéw urzedowych przewiduja réwniez
inne porozumienia miedzynarodowe®.

Zniesienie wymogu legalizacji

Przedmiotem konwencji haskiej jest zniesienie wymogu legalizacji zagranicz-
nych dokumentéw urzedowych. Konwencja przyjmuje sciste rozumienie , legaliza-
cji”” jako czynnosci uwierzytelniajacej dokonywanej przez przedstawiciela dyplo-
matycznego lub urzednika konsularnego panstwa, w ktérym dany dokument ma

* Tekst jednolity opublikowany w Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823.

* Konwencja londyriska zostata opublikowana w Dz.U. z 1995 r. Nr 76, poz. 381.

¢ Na przyktad, na podstawie art. 3 ust. 1 konwencji o doreczaniu za granice dokumentéw sadowych i
pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzonej w Hadze 15 listopada 1965 r.,
zwolnione od legalizacji sa wnioski o doreczanie pism. Por. m.in. (w:) J. Ciszewski, Komentarz do ko-
deksu postepowania cywilnego. Czes¢ trzecia, Warszawa 2004, s. 211 in.

7 Podkredla sig, ze w prawie miedzynarodowym ani w regulacjach wewnetrznych nie zostata do-
tychczas stworzona jednolita i powszechnie uznana definicja , legalizacji”. Definicja zawarta w art. 2
konwengji haskiej zostata stworzona jedynie na potrzeby konwencji i nie odzwierciedla catosci zakresu
tego pojecia — P Czubik, Konwencja haska o zniesieniu wymogu uwierzytelniania zagranicznych doku-
mentéw publicznych, Krakéw 2004, s. 33.
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zosta¢ wykorzystany. Legalizacji dokonuje sie w celu potwierdzenia autentycznosci
i urzedowego charakteru dokumentéw pochodzacych od organéw paristw obcych.
Obecnie, w celu wykorzystania w obrocie prawnym za granica polskich dokumen-
tow urzedowych konieczne jest, co do zasady, dokonanie ich legalizacji w odpo-
wiednich zagranicznych konsulatach lub ambasadach znajdujacych sie w Polsce.
Nie tylko czas i koszty, ale takze znaczenie prawne (np. w odniesieniu do mocy do-
wodowej dokumentéw poddanych legalizacji) czynnosci legalizacyjnych istotnie
réznia sie w zaleznosci od tego ktérego panstwa dotycza. Legalizacji w polskich
urzedach konsularnych lub przedstawicielstwach dyplomatycznych poddawane sa
natomiast zagraniczne dokumenty urzedowe, ktére maja zosta¢ wykorzystane w
Polsce.

W doktrynie zauwaza sie, ze tradycyjna zasada wiarygodnosci dokumentéw
oraz domniemanie autentycznosci dokumentéw urzedowych, wyrazane tacifiska
paremig acta probant sese ipsa, znajduja petne zastosowanie jedynie w odniesieniu
do dokumentéw krajowych. Traktowanie w identyczny sposéb urzedowych doku-
mentéw krajowych i zagranicznych, wbrew liberalnym zamierzeniom m.in. pol-
skiego ustawodawcy, uznaje sie w praktyce za powaznie utrudnione. Zasadniczymi
powodami, dla ktérych rozwinely sie procedury legalizacji zagranicznych doku-
mentéw urzedowych, sa nieznajomosc struktury i kompetencji zagranicznych orga-
néw publicznych, a takze szereg probleméw natury praktycznej. Wystepuja istotne
trudnosci zwiazane z ograniczeniem mozliwosci weryfikacji autentycznosci doku-
mentéw zagranicznych. Nie jest tez zaskoczeniem, ze uzyskiwanie stosownych in-
formacji u wtasciwych organéw parnstw obcych okazuje sie w praktyce nieporéw-
nywalnie trudniejsze niz w odniesieniu do dokumentéw i organéw krajowych. Stad
w celu dokonania legalizacji konieczne stato sie uzyskanie swego rodzaju taiicucha
uwierzytelnieri, w dtugotrwatym i stosunkowo kosztownym postepowaniu, ktére
bez watpienia, znaczaco utrudnia miedzynarodowy obrét prawny. Tzw. taricuszek
prelegalizacyjny obejmuije, na przyktad, w odniesieniu do dokumentéw sadowych
lub notarialnych, uwierzytelnienia sporzadzane przez prezesa wtasciwego sadu
okregowego (wzglednie apelacyjnego) albo upowaznionego przez niego sedziego
lub referendarza sadowego oraz upowaznionego urzednika polskiego ministerstwa
spraw zagranicznych®. Dalej nastepuje Scisle rozumiana legalizacja dokonywana w
niejednolitym trybie i formie przez zagranicznych przedstawicieli dyplomatycznych
lub urzednikéw konsularnych w Polsce, a takze — w niektérych krajach — dalsze
czynnosci uwierzytelniajace.

Postanowienia konwengji stosuje sie do dokumentéw sadowych, komorniczych,
administracyjnych, aktéw notarialnych oraz do dokumentéw prywatnych podpisa-

8§ 20-22 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 stycznia 2002 roku w sprawie szczegéto-
wych czynnosci sadéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz kar-
nego w stosunkach miedzynarodowych (Dz.U. z T marca 2002 r. Nr 17, poz. 164).
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nych przez strony, a nastepnie poswiadczonych urzedowo. Jako dokumenty, do
ktérych konwencja najczesciej znajduje zastosowanie w praktyce, podaje sie: akty
stanu cywilnego, odpisy lub wyciagi z r6znego rodzaju rejestrow (np. rejestrow
spotek, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych lub przemystowych), orzeczenia
sadowe, dokumenty sporzadzane lub poswiadczane przez notariusza, dyplomy
akademickie etc.’. Konwencja nie znajduje natomiast zastosowania do dokumen-
tow administracyjnych dotyczacych bezposrednio transakcji handlowych lub ope-
racji celnych, takich jak np. Swiadectwa pochodzenia towaréw (ktérym wiekszos¢
paristw-stron przyznaje uprzywilejowane traktowanie na podstawie odrebnych re-
gulacji), jak rowniez do dokumentéw sporzadzonych przez przedstawicieli dyplo-
matycznych lub urzednikéw konsularnych (w ktérym to zakresie obowiazuje ww.
konwencja londynska).

Apostille

Tworzac konwencje haska jej autorzy wzieli pod uwage, Ze jakkolwiek legaliza-
cja bywa powolnym i zmudnym procesem, to jednak wypetnia ona istotna funkcje
w zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentu. Stad odrzucono co do zasady
mozliwos¢ catkowitego zniesienia wymogu dokonywania czynnosci o charakterze
uwierzytelniajagcym'. W zamian za to postanowiono zastapi¢ dotychczasowe pro-
cedury legalizacyjne (legalizacje w znaczeniu cistym) uproszczonym i ujednolico-
nym postepowaniem, ktére z jednej strony zapewniatoby posiadaczowi dokumen-
tu pozadany efekt w postaci dowodu autentycznosci zagranicznego dokumentu
urzedowego, z drugiej za$, w razie potrzeby, dawataby mozliwos¢ stosunkowo ta-
twej weryfikacji jego pochodzenia. Wprowadzone w miejsce dotychczasowego
wymogu legalizacji poswiadczenie, zwane apostille™, jest wydawane w kraju po-
chodzenia dokumentu, nie przez poszczegélne ambasady lub konsulaty, lecz przez
wiasciwy organ krajowy wyznaczony przez kazde umawiajace sie panstwo'?. Nie
podlega ono jakimkolwiek dalszym czynnosciom uwierzytelniajgcym i jest rejestro-
wane pod indywidualnym numerem. Poswiadczenie umieszcza sie na samym do-
kumencie albo dotacza do niego, w kazdym przypadku musi ono jednak zostac¢

% Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalisation for Foreign Public
Documents — Outline of the Convention — http://www.hcch.net/e/conventions/outline2e.pdf.

1% Artykut 3, akapit drugi, konwencji przewiduje, ze uzyskanie apostille nie jest wymagane, jezeli w
okreslonych panstwach-stronach obowiazuja przepisy prawne lub praktyka w wiekszym stopniu
upraszczajace obieg zagranicznych dokumentéw urzedowych.

" Termin z jezyka francuskiego, wystepuje w oficjalnym ttumaczeniu konwengji, zatagczonym do
projektu ustawy zezwalajacej na ratyfikacje konwengji.

2 Informacje o organach upowaznionych do wydawania apostille na stronie internetowej: http://
www.hcch.net/e/status/stat12e.html.
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sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w konwencji. Jedynym dopuszczalnym
odstepstwem jest sporzadzenie apostille w jezyku urzedowym wydajacego je orga-
nu, z tym ze zachowany zosta¢ powinien oryginalny francuski tytut ,Apostille (Con-
vention de La Haye du 5 octobre 1961)". Podobnie jednak jak w przypadku legali-
zacji (w znaczeniu Scistym), znaczenie apostille sprowadza sie do poswiadczenia
autentycznosci podpisu, charakteru, w jakim dziatata osoba podpisujaca dokument
oraz, w razie potrzeby, autentycznosci pieczeci lub stempla, ktérym opatrzony jest
dokument. Apostille nie dotyczy natomiast w ogdle tresci dokumentu czy jego
zgodnosci z prawem miejsca wystawienia.

Wzory apostille w jez. francuskim i angielskim zataczone do konwengji

APOSTILLE APOSTILLE

(Convention de La Haye du 5 octobre 191) (Convention de La Haye da 5 octobre 1961)
. COuntry: cocicssiacaisas T -

‘Thiz public docament Le présent acte public
w. Tk b el B i i rn i rindananans . BEEEgNAPEE ........cueiaanies
1. acting in the capacity of . ... i EgiEsant on qualité de
4. bears the sealfiemmp of Lo, 4. est revita du sceanftimbre de ... ... 000000l

Atteité
Cerdfied T DRIV LR il 1 SRR

f: ME.icuinvanimanns [ - T o PEF  caacssqrssadsasatinachanamunnnuns
L 8 som M ........
L Scdnnmp: 19 Signature 9. Scean/timbre: 1o, Signature:

Regulacje obowiazujace w panstwach Unii

Przedmiot konwencji nie jest obecnie regulowany w acquis communautaire,
mimo ze w dniu 25 maja 1987 roku pomiedzy panistwami cztonkowskimi UE zosta-
ta uzgodniona konwencja w sprawie wzajemnego uznawania dokumentéw wyda-
wanych przez te paristwa'. Nie weszta ona jednak w zycie z uwagi na nieratyfiko-
wanie jej przez wszystkich cztonkéw Unii. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze 14z 15
obecnych parnstw cztonkowskich Unii jest stronami konwencji haskiej (z wyjatkiem
Danii, ktéra nie wymaga legalizacji zagranicznych dokumentéw przedstawianych
na jej terytorium). Ponadto, z 10 paristw, ktore przystapity do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku, tylko Rzeczpospolita Polska nie jest dotychczas zwigzana jej po-
stanowieniami. Co za tym idzie, z uwagi na pozytywna ocene realizacji postano-

'3 Vide ttumaczenie tekstu konwencji wspélnotowej na jezyk polski (w:) P Czubik, Konwencja...,
op. cit.,,;s. 211 in.
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wieri konwencji Komisja Europejska nie przewiduje potrzeby regulowania tej pro-
blematyki w acquis communautaire w najblizszej przysztosci.

Jeszcze troche poczekamy

22 lipca br. Sejm przyjat ustawe wyrazajaca zgode na dokonanie przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji konwencji haskiej. Na wejscie w zycie
konwencji trzeba bedzie jednak jeszcze troche poczekac. Po publikacji ustawy w
Dzienniku Ustaw Ministerstwo Spraw Zagranicznych przystapi do przygotowania
dokumentéw ratyfikacyjnych, ktére zostang nastepnie podpisane przez prezydenta
i opatrzone kontrasygnata premiera. Deklaracja przystapienia do konwencji zosta-
nie ztozona holenderskiemu ministrowi spraw zagranicznych, depozytariuszowi
dokumentéw ratyfikacyjnych, ktéry powiadomi dotychczasowe paristwa-strony o
przystapieniu Polski. Konwencja zacznie obowigzywac Polske w obrocie prawnym
z tymi panstwami-stronami, ktére nie zgfosza sprzeciwu wobec naszego przystapie-
nia do konwencji, w ciggu szesciu miesiecy od otrzymania przez nie powyzszego
powiadomienia.

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami konwencji wymaga pod-
jecia odpowiednich czynnosci przygotowawczych. Mowa tu przede wszystkim o
wyznaczeniu organu krajowego wtasciwego do wydawania apostille. Planowane
jest wyznaczenie ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, ktérego urzad —
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zajmujac sie obecnie legalizacja, wydaje sie
odpowiednio przygotowany do przyjecia tej nowej funkcji. Wydawanie apostille
wymagac bedzie przyjecia przepisow upowazniajacych Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych do pobierania niezbednych optat za wykonywanie tej czynnosci oraz
ustalenia ich wysokosci. Praktyka panstw-stron konwengiji nie jest jednolita w tym
zakresie, przewidujac niekiedy brak optat za wydanie apostille (tak jest m.in. w
Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Norwegii), lub jej pobieranie w zr6znicowanej wyso-
kosci, wahajacej sie od 1 do ponad 100 euro. W Polsce przewiduje sie ustalenie
takiej optaty w wysokosci 60 ztotych. Z tych tez wzgledéw ztozenie dokumentu ra-
tyfikacyjnego depozytariuszowi powinno by¢ poprzedzone nowelizacja ustawy z 9
wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowe;.

Podsumowanie
Jak stanowi uzasadnienie do projektu ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje
konwencji haskiej, za przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do konwencji prze-

mawia wiele czynnikéw. Najwazniejszym i najbardziej oczywistym z nich jest po-
wazny wzrost obrotu prawnego miedzy Polska a obecnymi stronami konwencji. Na
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przyjeciu konwencji skorzystaja zaréwno obywatele i przedsiebiorcy polscy, jak i
zagraniczni, utrzymujacy stosunki z naszym krajem. Unikna oni uciazliwej proce-
dury legalizacyjnej oraz istotnie zredukuja koszty przygotowania dokumentéw
przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu miedzynarodowego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze uproszczenie obiegu dokumentéw urzedowych, sporzadzanych w Pol-
sce i wykorzystywanych za granicg, a takze dokumentéw zagranicznych wykorzy-
stywanych w Polsce, znacznie usprawni miedzynarodowy obrét prawny z naszym
udziatem.
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