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Kronika adwokatury

UCHWALA NR 41/04
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 5 czerwca 2004 .

Naczelna Rada Adwokacka na zasadzie art. 58 pkt 2 ustawy Prawo o adwokatu-
rze oraz § 6 regulaminu dziatania organéw adwokatury i organéw izb adwokac-
kich:

uchyla

uchwate nr 48 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 13 kwietnia 2004 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 kwietnia 2004 r. Prezydium NRA podjeto uchwate nr 48 o nastepuja-
cej tredci:

1. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego Okregowe Rady Adwo-
kackie moga i powinny kontynuowac i zakoriczy¢ na dotychczasowych zasadach
postepowania konkursowe, w kt6rych przed dniem 4 marca 2004 r. doszto do , za-
mkniecia listy zgfoszonych kandydatéw”. Ten wiasnie moment, a nie chwila podje-
cia przez ORA uchwaly o przeprowadzeniu konkursu, decyduje o mozliwosci kon-
tynuowania postepowania konkursowego w oparciu o unormowania, ktérych pod-
stawy prawne zostaty wyeliminowane orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Nie jest zatem mozliwe i dopuszczalne rozpoczynanie procedury konkurso-
wej po 4 marca br., jak réwniez kontynuowanie konkursu, ktéry do 4 marca nie
osiagnat etapu ,zamkniecia listy kandydatow”.

3. Ewentualne uchwaty Okregowych Rad Adwokackich niezgodne z pogladem
Trybunatu Konstytucyjnego, jako podjete bez podstawy prawnej (ta bowiem odpa-
dta w nastepstwie ogfoszenia wyroku TK), beda musiaty by¢ uchylane przez Prezy-
dium NRA jako niezgodne z prawem z tej tylko ale wystarczajacej przyczyny”.

Od uchwaly tej, w dniu 29 kwietnia 2004 r. wniosta odwotanie Okregowa Rada
Adwokacka w Rzeszowie. W odwotaniu tym ORA:

L. zarzuca:

— naruszenie art. 75a ustawy Prawo o adwokaturze

— naruszenie art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym

— naruszenie art. 60 w zwigzku z art. 59 ust. 3 ustawy Prawo o adwokaturze

[ll. wnosi:

— ouchylenie w catosci Uchwaty Nr 48 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z

13 kwietnia 2004 r.”.

Naczelna Rada Adwokacka na swoim plenarnym posiedzeniu w dniu 5 czerwca
2004 r. rozpoznata to odwotanie i po dyskusji oraz po zapoznaniu si¢ z opinia
prawna na temat zgodnosci uchwaly nr 48 Prezydium NRA z 13 kwietnia 2004 .
z obowiazujacym stanem prawnym w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
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g0 z 18 lutego 2004 r. wydana w dniu 27 maja 2004 r. przez prof. zw. dr. hab. Paw-
ta Sarneckiego Katedra Prawa Konstytucyjnego UJ — postanowita uchyli¢ uchwate
nr 48 Prezydium NRA z 13 kwietnia 2004 r., ktorej tres¢ przytoczono na wstepie ni-
niejszego uzasadnienia.

Naczelna Rada Adwokacka rozwazyta:

istotnym zagadnieniem jest ustalenie — od jakiej daty rozpoczyna sie dla kandy-
datéw postepowanie w sprawie przyje¢ na aplikacje adwokacka.

Uchwata nr 48 Prezydium NRA z 13 kwietnia 2004 r. opiera si¢ na pogladzie Try-
bunatu Konstytucyjnego, zawartym w uzasadnieniu wyroku o tresci: ,fakt rozpo-
czecia procedury konkursowej przed wydaniem i ogfoszeniem wyroku Trybunatu
przemawia tez ze wzgledu na specyfike sytuacji kandydatow oraz potrzebe
ochrony zaufania do prawa za dopuszczeniem kontynuowania rozpoczetego
juz postepowania konkursowego na dotychczasowych zasadach. Najbardziej
klarownga cezura okreslajgca moment rozpoczecia postepowania konkursowego
jest przy tym, z punktu widzenia jego uczestnikow i ochrony ich praw jednostko-
wych, moment zamkniecia listy ogtoszonych kandydatéw przed ogtoszeniem wy-
roku Trybunatu”.

Naczelna Rada Adwokacka uznala, ze te poglady Trybunalu Konstytucyjnego
nie moga stanowi¢ podstawy uchwaly nr 48 Prezydium NRA z 13 kwietnia 2004 r.
z przyczyn nastepujacych:

1. W zdaniu pierwszym TK jeszcze raz podkresla specyfike sytuacji kandydatow
oraz potrzebe ochrony zaufania do prawa.

Potrzeba zaufania obywatela do prawa, musi by¢ zatem podstawowa prze-
stanka przy rozstrzyganiu.

Kandydatami sa mtodzi prawnicy, ktérzy na starcie wybranego przez siebie za-
wodu spotykaja sie z sytuacja naruszajaca ich zaufanie do prawa.

2. W zdaniu drugim uzasadnienia swego wyroku TK uzywa sformutowania: ,naj-
bardziej klarowng cezurg...”.

Sformutowanie to wskazuje na mozliwos¢ stosowania innego rozwiazania przez
Okregowe Rady Adwokackie. Trybunat Konstytucyjny tych innych rozwiazan nie
wyklucza.

Trzeba tutaj wskaza¢, ze wyrok TK z 18 lutego 2004 r. w czesci dyspozytywne;j
sentencji nie zawiera rozstrzygniecia dotyczacego postepowan konkursowych juz
rozpoczetych przez Okregowe Rady Adwokackie. A przeciez tylko ta cze$¢ wyroku
stanowi rozstrzygniecie (art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym).

3. Z opinii prawnej prof. Pawla Sarneckiego wynika w szczegélnosci:

— zgodnie z zasadami konstytucyjnymi: zaufania obywateli do parstwa i tworzo-
nego przez nie prawa, ochrony intereséw w toku oraz zasada réwnosci, wszyscy
kandydaci, spetniajacy ustawowe wymogi, niezaleznie od miejsca swych starar o
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dopuszczenie do konkursu — ,winni by¢ traktowani jednakowo, skoro ztozyli swe
wnioski w odpowiedzi na legalnie uczynione zawiadomienie czynnika wiadzy
publicznej, to przez fakt ztozenia uzyskali stosowne ekspertyzy i nie moga by¢
przez te czynniki potraktowani w spos6b zr6znicowany, w zaleznosci od tego, ze w
pewnych miejscowosciach postepowania te ,«rozpoczety sie» przed okreslona
data, a inne — po tej dacie. Z powyzszym rozumieniem zgodna byta réwniez tres¢
uchwaty Prezydium NRA 44/04".

(s. 10 opinii).

— ,ust. 12. Osobiscie dla mnie najbardziej «klarowna» data z nastaniem, ktorej
nalezy jednakowo traktowac wszystkich kandydatéw — i to wiasnie, jak chce Trybu-
nat Konstytucyjny: «z punktu widzenia jego uczestnikéw» i «<ochrony ich praw jed-
nostkowychy jest data, od ktérej mozna sktada¢ stosowne dokumenty, a podana
w ogloszeniu o konkursie, opublikowanym w dzienniku o ogélnopolskim zasie-
gu. Zlozenie wniosku o wpis na aplikacje rodzi u sktadajacego ekspektatywe
dopuszczenia do egzaminu pisemnego i nastepnie ustnego. Powstaje po jego
stronie prawnie chroniony interes”.

,Interpretacja odmienna, bytaby m.zd. akademickim przyktadem naruszenia
konstytucyjnej zasady rownosci w stosowaniu prawa. Teza TK, zawarta w uzasad-
nieniu, jest tylko pewng interpretacja, pozbawiona waloru mocy powszechnie
obowiazujacej i ostatecznosci”.

(s. 10-11 opinii)

— Uchwata Prezydium NRA nr 48 z 13 kwietnia 2004 r. zawiera istotng zmiane
stanowiska Prezydium w stosunku do uchwaty nr 44 z 24 lutego 2004 r.

Przypomniec tutaj wypada, Ze ta uchwata nr 44 wyraznie stanowita, ze orzecze-
nie TK ,nie ma wptywu na tok rozpoczetych przed dniem publikacji orzeczenia
Trybunatu w Dzienniku Ustaw procedur kwalifikacyjnych na aplikacje adwokacka
organizowanych przez okregowe rady adwokackie na podstawie obowiazujacego
regulaminu”.

Zdaniem opinii prawnej ... Prezydium NRA réwniez zapowiada, ze bedzie
zmuszone uchyla¢ ewentualne uchwaty ORA niezgodne z pogladem TK jako pod-
jete bez podstawy prawnej” czy nawet ostrzej , jako niezgodne z prawem” (pkt 3).
Czyni wiec ,z pogladu” TK (faktycznie wyrazonego w uzasadnieniu) ,podstawe
prawna”, co jest nader niezrozumiate i niezgodne z ustrojowa rola polskiego TK”.

(s. 12 opinii)

— W koricowych wnioskach opinii prawnej prof. Pawta Sarneckiego czytamy: ,2)
Uksztattowanie kompetencji Prezydium NRA do uchylania uchwat ORA, podejmo-
wanych na podstawie § 4 Regulaminu konkursu i uchwalonych po 4 lutym br. w
swych konsekwencjach oznacza¢ moze m.zd. niedopuszczalng likwidacje ekspek-
tatyw indywidualnych obywateli, stusznie i w dobrej wierze uzyskanych. Jest takze
niezgodne z konstytucyjnym prawem obywatelskim do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne.
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3) Uksztattowanie tej kompetencji oznacza powotanie przez Prezydium NRA do
zycia aktu normatywnego, niezgodnego z konstytucyjnym systemem Zrédet prawa”.

A zatem opinia prawna prof. Pawta Sarneckiego, sporzadzona na prosbe Prezy-
dium NRA, prowadzi zdecydowanie do wniosku, ze uchwata nr 48 Prezydium
NRA jest pozbawiona podstaw prawnych.

4. Dane dotyczace sytuacji Okregowej Rady Adwokackiej w Rzeszowie, ktéra
whniosta odwotanie od uchwaty nr 48 Prezydium NRA przedstawiaja sie nastepu-
jaco:

—W dniu 21 stycznia 2004 r. ORA na posiedzeniu podjeta uchwate o przepro-
wadzeniu konkursu na aplikacje adwokacka w 2004 r.

W uchwale tej wskazano wszystkie konieczne czynnosci ORA a takze kandyda-
téw. Uchwala ta zostata podjeta na podstawie art. 75a ustawy Prawo o adwoka-
turze. Przepis ten obowiazuje nadal.

—W dniu 1 marca 2004 r. ukazato sie w Dzienniku ,Rzeczpospolita” zawiado-
mienie o rozpoczeciu postepowania w sprawie przyjec na aplikacje adwokacka w
2004 .

— Do 3 marca 2004 r. wiacznie, pewna ilo$¢ os6b ztozyta wnioski o wpis na liste
aplikantéw adwokackich. A wiec przed 4 marca 2004 r., w ktérym to dniu w Dz.U.
Nr 34 ogfoszono wyrok TK.

Dodac¢ tutaj wypada jeszcze jeden poglad opinii prawnej prof. Pawta Sarneckie-
go a mianowicie ,Nawiasem moéwiac, skoro podstawa swych ustalef Prezydium
NRA czyni teze z uzasadnienia wyroku, a nie sentencji, powinna padac tu data nie
4 marca a 15 marca (skoro uzasadnienie zostato, pétoficjalnie, ogfoszone 29 lute-
go) —a to per analogiam do art. 4 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych, wpro-
wadzajacych 14-dniowe vacatio legis”.

(s. 13 opinii)

W ORA w Rzeszowie do tej daty wiekszos¢ kandydatéw ztozyta wnioski o wpis
na liste adwokatdw.

Kandydaci ztozyli oswiadczenia, ze nie ubiegaja sie o wpis na liste aplikantow
innych zawodéw prawniczych. Niekt6rzy zrezygnowali z udziatu w konkursach
organizowanych przez te zawody.

5. Adwokatura jest zawodem zaufania publicznego. Ten sam przymiot odnosi sie
do wiadz samorzadowych adwokatury.

Kandydaci sktadajacy wnioski o wpis na liste aplikantéw i dokonujacy czynnosci
z tym zwigzane dziatali w petnym zaufaniu do prawa oraz do wtadz samorzado-
wych adwokatury.

Z tych wzgledéw odwotanie i zaprzestanie postepowania konkursowego narazi-
toby Adwokature na utrate zaufania, a u kandydatéw wywotatoby poczucie braku
stabilnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego. Dla kandydatéw, mtodych prawni-
kow, taka sytuacja bytaby nie do wyttumaczenia.

Uchwata nr 48 Prezydium NRA niestety utwierdzita naszych przeciwnikow w
przekonaniu, ze Adwokatura nadal sie zamyka i korzysta z kazdej okazji, by to reali-
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zowad, postugujac sie wytacznie interpretacja zmierzajaca do tego celu. W tej sytu-
acji Adwokatura nie mogta powotywac sie, ze dostrzega problem zatrudnienia mfo-
dych prawnikow.

Naczelna Rada Adwokacka wziefa réowniez pod uwage Uchwate nr 44 Prezy-
dium NRA z 24 lutego 2004 r. Przeciez w tej uchwale w uzasadnieniu stusznie
wskazuje sie:

,Osoby, ktére rozpoczety procedure konkursowa, nabyty prawo do jej zakoii-
czenia, wedtug regut obowiazujacych w chwili jej rozpoczecia. Inna, niz przyjetaw
uchwale interpretacja wptywu orzeczenia TK na biezacy nabér kandydatéw spo-
wodowataby niepozadane zjawisko zahamowania rozpoczetego przez adwokatu-
re procesu zwiekszania liczby adwokatéw w Polsce, a nadto — w sposéb niczym
nieuzasadniony — wyrzadzitaby krzywde kandydatom ubiegajacym sie obecnie o
przyjecia na aplikacje adwokacka”.

Wskazac tutaj trzeba, ze uchwata nr 48 Prezydium NRA, bedaca przedmiotem
obecnej uchwaty NRA, zawiera istotng zmiane stanowiska Prezydium w stosunku
do uchwaty nr 44, ktérej uzasadnienie przed chwilg zacytowano. Zwraca uwage na
to takze opinia prawna prof. Pawta Sarneckiego.

W tym stanie majac na uwadze rozwazania zawarte w niniejszym uzasadnieniu
oraz w opinii prawnej prof. Pawta Sarneckiego — Naczelna Rada Adwokacka uzna-
ta, ze postepowanie konkursowe w sprawie przyje¢ na aplikacje adwokacka rozpo-
czeto sie dla kandydatéw w dacie, od ktérej mogli sktadac stosowne wnioski i do-
kumenty do Okregowych Rad Adwokackich. Data tg jest data podana w ogtoszeniu
o konkursie, opublikowanym w dzienniku o ogéInopolskim zasiegu.

Ogtoszenie takie byto zgodne z prawem, jeZeli zostato dokonane przed 4 marca
2004 r., a wiec przed dniem w ktérym ogfoszono wyrok TK w Dz.U.

Ztozenie wniosku o wpis na aplikacje adwokacka, na podstawie takiego ogtosze-
nia, spowodowato powstanie po stronie kandydata prawnie chronionego interesu,
ktorego przestrzeganie nalezy do organéw samorzadu adwokackiego.

Z tych wzgledéw Naczelna Rada Adwokacka podjefa obecng uchwate.

UCHWALA NR 44/04
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 5 czerwca 2004 r.

Naczelna Rada Adwokacka akceptuje dziatania Prezydium NRA i uchwate nr 54
z 1 czerwca 2004 r. o skierowaniu do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku w spra-
wie zgodnosci z Konstytucja RP ustawy z 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédef oraz o przeciwdzialaniu finanso-
waniu terroryzmu oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 62, poz. 577).
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