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IV Konferencja Adwokatury Europejskie;j
Berlin, 5 listopada 2004 r.

W dniu 5 listopada 2004 r. odbyta sie w Berlinie IV Konferencja Adwokatury Europej-
skiej. Konferencja zostata zorganizowana przez Berlifiskie Stowarzyszenie Adwokatéw (Ber-
liner Anwaltsverein) — berliriski samorzad adwokacki, w ramach tradycyjnych Miedzynaro-
dowych Berlifiskich Dni Adwokatéw w dniach od 4 do 6 listopada 2004 .

Temat konferencji brzmiat: , Liberalizacja rynku ustug prawnych w Europie, adwokatura
a konkurencja”. Spotkanie stuzyto podjeciu dyskusji na temat narodowych regulacji praw-
nych dotyczacych wykonywania zawodu adwokata oraz kierunku zmiany tych przepiséw. Z
problematyka ta wiazato sie kluczowe pytanie, kto stanowi konkurencje dla adwokatéw na
rynku ustug prawnych w poszczegélnych krajach europejskich i jakie sa warunki zaistnienia
takiej konkurencji. Dyskusja miata stuzy¢ takze znalezieniu wspélnych rozwigzan w celu
wzmochnienia adwokatury na rynku ustug prawnych, w szczegélnosci poprzez rozgranicze-
nie tej grupy zawodowej od innych konkurentéw.

Na konferencje zostali zaproszeni przedstawiciele miedzynarodowych organizacji ad-
wokatury CCBE, UIA, AUE, przedstawiciele adwokatury krajéw europejskich, jak rowniez
przedstawiciele zycia politycznego z Niemiec oraz Komisji UE.

Polska adwokature reprezentowali: Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, prof. An-
drzej Kubas, mec. Maria Keller z Izby Wroctawskiej, Przewodniczacy Komisji ds. Wspétpra-
cy z Zagranica Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, mec. Robert Matecki oraz nizej
podpisana. Obecny byt réwniez sekretarz Polskiej Ambasady w Berlinie, Bogdan Janowski.
Uregulowania obowigzujace w Polsce oraz stanowisko polskiej adwokatury wobec liberali-
zacji rynku ustug prawnych zaprezentowat prof. Andrzej Kubas.

Konferencje rozpoczat Wiceprzewodniczacy Berlifiskiego Anwaltsverein, adwokat i no-
tariusz Ulrich Schellenberg, ktéry wygtosit referat wprowadzajacy do dyskusji na temat libe-
ralizacji rynku ustug prawnych w Europie. Podkreslit aktualnos¢ zjawiska otwarcia sie tego
rynku dla innych os6b $wiadczacych pomoc prawna poza adwokatami i powstania konku-
rencji pomiedzy adwokatura a innymi grupami zawodowymi zaréwno w Unii Europejskiej,
jak i we wszystkich krajach Europy. W odpowiedzi na te zjawiska Komisja UE pragnie przy-
spieszy¢ daleko idace zniesienie ograniczeri prawnych dostepu do wolnych zawodéw w
krajach cztonkowskich, w zwiazku z czym w Brukseli planuje sie wprowadzenie nowych
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dyrektyw w celu zagwarantowania osobom wykonujacym wolne zawody wolnej konkuren-
cji, wolnosci osiedlania sie oraz wolnosci ustug. W tej sytuacji moze zaistnie¢ koniecznosé
zharmonizowania przepiséw krajowych regulujacych swiadczenie ustug prawnych z wymo-
gami wspomnianych dyrektyw liberalizujacych rynek ustug prawnych.

Nie spos6b zaprezentowac uregulowar prawnych dotyczacych zasad swiadczenia po-
mocy prawnej w poszczegblnych krajach. Krétka charakterystyka obowiazujacych w kilku
krajach regulacji Swiadczy o ich zréznicowaniu od skrajnie liberalnych przepiséw pozwala-
jacych na swiadczenie ustug prawnych kazdemu, po regulacje, ktére zastrzegaja udzielanie
pomocy prawnej jedynie dla adwokatéw, zas w odniesieniu do szczegéInych dziedzin pra-
wa — dla doradcéw podatkowych i rzecznikéw patentowych.

Oto przyktady kilku uregulowan europejskich:

W Anglii i Walii nie ma w zasadzie ograniczen w dostepie do $wiadczenia ustug prawnych;
i tak obok adwokatéw (barristers i solicitors) porady prawne czesto sa udzielane przez ksiego-
wych, doradcéw podatkowych, prawnikéw zagranicznych, doradcéw z zakresu budownic-
twa i upadfosci, organizacje pozytku publicznego (centra prawne, biura porad dla obywateli).
Szczegblne wymogi co do kwalifikacji i wyksztatcenia dotycza jedynie prawnikéw. Zdaniem
adwokatéw z Wielkiej Brytanii, w przypadku innych zawodéw konieczne jest wymaganie
posiadania odpowiednich licencji — dyploméw gwarantujacych wysoka jakos¢ ustug.

Wobec mozliwosci $wiadczenia pomocy prawnej nie tylko przez prawnikéw/adwoka-
téw, nie ma potrzeby wprowadzania przepisow liberalizujacych dostep do $wiadczenia tego
rodzaju ustug. Dyskusja dotyczy natomiast dopuszczalnej formy wykonywania zawodu
prawnika, w szczeg6lnosci spétki partnerskiej z udziatem przedstawicieli réznych zawodéw
(multi-disciplinary partnership).

Nalezy jednak podkresli¢, iz wystepowanie w sadzie jest zastrzezone dla adwokatéw,
strony moga wystepowac przed sadem takze samodzielnie (z wyjatkiem Izby Lordéw).

W Chorwacji do $wiadczenia ustug prawnych sa dopuszczeni: adwokaci, notariusze,
prawnicy $wiadczacy ustugi prawne dla firm, rzecznicy patentowi. Dostep do zawodu ad-
wokata jest uregulowany przepisami ustawy i wiaze sie z odpowiednim wyksztatceniem. Do
reprezentowania stron przed sadami sg uprawnieni jedynie adwokaci (takze z pewnymi
zastrzezeniami aplikanci i tzw. asesorzy, ktérzy zdali juz egzamin uprawniajacy do wykony-
wania zawodu adwokata). Podobnie jak w Polsce, takze osoby pozostajace w stosunku pra-
cy z danym podmiotem (czesto sa to prawnicy nie-adwokaci) moga wystepowac w jego
imieniu w przed sadem. Réwniez w imieniu 0s6b fizycznych moze wystepowac okreslona
grupa najblizszych krewnych. Reprezentacja w sprawach karnych jest zastrzezona dla ad-
wokatéw (i wyzej wymienionych asesoréw). Przed Sadem NajwyZzszym moga wystepowac
adwokaci z co najmniej 5-letnia praktyka zawodowa (ewentualnie piecioletnim stazem pra-
cy w wymiarze sprawiedliwosci).

Jako grupy zawodowe stanowiace konkurencje na rynku ustug prawnych dla adwokatéow
nalezy wymieni¢ przede wszystkim firmy maklerskie zajmujace sie sporzadzaniem projek-
tow uméw (w obrocie papierami wartosciowymi wkraczaja one w zakres kompetencji ad-
wokatoéw i notariuszy w obszarze doradztwa prawnego). Ponadto ustugi prawne dotyczace
dochodzenia odszkodowan Swiadczone sa czesto przez osoby niebedace adwokatami.
Nierzadko takze firmy rachunkowe i ksiegowe podejmuja sie Swiadczenia ustug prawnych
wykraczajacych poza zakres ich Scistej dziatalnosci, stajac sie przez to konkurentami dla
adwokatéw. Tak wiec w dziedzinie prawa podatkowego, prawa spétek oraz prawa do od-
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szkodowania wiele 0séb korzysta nie tylko z ustug adwokatéw. Prawo cywilne ogblne i pra-
wo handlowe pozostaje domena zawodu adwokata.

Klimat ostatnich lat wskazuje jednak na staty wzrost tendencji do dopuszczenia do rynku
ustug prawnych innych doradcéw poza adwokatami. Zwiazane jest to takze z obowiazujaca
adwokatéw taryfa za $wiadczenie przez nich ustug prawnych, ktérej ustalanie jest zastrzezo-
ne dla Chorwackiej Izby Adwokackiej. W tym zakresie oczekuje sie nowelizacji ustawy o
adwokaturze. Przedstawiciele adwokatury chorwackiej wyrazili swoje watpliwosci i obawy
co do kwalifikacji nie-adwokatéw Swiadczacych ustugi prawne. Ich umiejetnosci nie podle-
gaja bowiem kontroli, podczas gdy wykonywanie zawodu adwokata poprzedza obowigzek
ukoriczenia studiéw prawniczych, zdania dodatkowych egzaminéw i odbycia 3-letniej
praktyki w wymiarze sprawiedliwosci. Wiréd adwokatury chorwackiej dominuje poglad, iz
ustugi prawne w zakresie prawa cywilnego, handlowego i karnego powinny by¢ zastrzezone
wylfacznie dla adwokatéw, natomiast nowe dziedziny prawa zwigzane z prawem podatko-
wym, gospodarczym, prawem papieréw wartoéciowych moga pod pewnymi warunkami
zosta¢ powierzone innym wyspecjalizowanym doradcom, np. doradcom podatkowym,
gospodarczym oraz rzecznikom patentowym.

Swiadczenie ustug prawnych w Belgii nie jest ograniczone zadnymi przepisami i dostep-
ne dla kazdego. Nie dotyczy to reprezentowania stron przed sadem, co w zasadzie jest za-
strzezone dla adwokatéw, z pewnymi wyjatkami (np. osoby z kregu najblizszej rodziny i
powinowaci). W sadzie kasacyjnym moga wystepowac jedynie adwokaci, ktérym przystu-
guje takie uprawnienie.

Zawody konkurujace z adwokatami na rynku ustug prawnych to przede wszystkim nota-
riusze, audytorzy, ksiegowi, agenci obrotu nieruchomosciami, agenci ubezpieczeniowi oraz
doradcy ubezpieczeniowi. Istnieja réwniez organizacje $wiadczace pomoc prawna na rzecz
specyficznych grup ludnosci, takie jak np. organizacje konsumentéw, organizacje pracy i in.

Belgijscy prawnicy podzielaja poglad, iz $wiadczenie pomocy prawnej powinno by¢ re-
glamentowane poprzez wymég odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nie oznacza to
jednak, iz adwokaci powinni by¢ wytacznie uprawnieni do $wiadczenia ustug prawnych.

Podobnie w Danii nie ma obecnie ograniczen dla os6b pragnacych prowadzi¢ dziatal-
nos¢ w zakresie udzielania porad prawnych. Przywilej prawnikéw polega na tym, iz jedynie
im wolno ogfasza¢ (reklamowa¢ w dopuszczalnych ramach) swoja dziatalnos¢. Jednakze
oczekuje sig, iz réwniez i to ograniczenie zostanie zniesione, tak aby rynek ustug prawnych
zostat catkowicie otwarty.

Natomiast wystepowanie przed sadem zastrzezone jest dla adwokatéw. W tym zakresie
zamierza sie wprowadzi¢ zmiany w przepisach, aby umozliwi¢ reprezentowanie stron
przed sadem nie tylko przez adwokatéw.

Jednym z najbardziej restrykcyjnych unormowan w zakresie dostepu do $wiadczenia
ustug prawnych sa przepisy obowiazujace w Bulgarii, gdzie ustugi prawne moga by¢ $wiad-
czone wylacznie przez adwokatéw. Panuje zrozumienie co do tego, iz regulacja taka za-
pewnia ochrone intereséw obywateli, w szczegélnosci poprzez wymég odpowiednich kwa-
lifikacji, niezalezno$¢ oraz odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng adwokatéw.

Takie grupy zawodowe jak doradcy podatkowi czy tez audytorzy dziatajg niezaleznie od
adwokatéw w dziedzinach niestanowigcych dla nich konkurencji. Ich ustugi maja charakter
komplementarny wobec ustug $wiadczonych przez adwokatéw.

W Butgarii toczy sie zywa dyskusja na temat liberalizacji dopuszczenia do $wiadczenia
ustug prawnych innych oséb poza adwokatami. Obok adwokatéw pojawiaja sie firmy
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prawnicze udzielajace porad prawnych, jednakze zgodnie z najnowsza ustawa o adwokatu-
rze z 25 czerwca 2004 r. takie firmy prawnicze musialy przeksztafci¢ sie w kancelarie adwo-
kackie albo ulec likwidacji.

Stanowisko adwokatéw butgarskich jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ swiadcze-
nia ustug prawnych wyfacznie przez adwokatéw.

Tradycyjnie w Niemczech dostep do $wiadczenia pomocy prawnej jest ograniczony regula-
cjami siegajacymi roku 1935 (ustawa o doradztwie prawnym — Rechtsberatungsgesetz). Do-
radztwo prawne jest zastrzezone dla adwokatéw oraz Scisle okreslonych grup zawodowych,
jak np. doradcy podatkowi w okreslonym zakresie. Takze prawnik zagraniczny mieszkajacy
poza terenem Niemiec podlega w zakresie swojej dziatalnosci w Niemczech tejze ustawie. Za
utrzymaniem monopolu adwokatéw na rynku ustug prawnych przemawia przede wszystkim
argument ochrony intereséw klienta, szczegdlnie w dzisiejszych czasach, kiedy to regulacje
prawne sg coraz bardziej skomplikowane i obejmuja coraz wiecej dziedzin zycia. Podkresla
sie przy tym istote niezaleznej pozycji adwokata. Adwokaci niemieccy wyrazajg swoje obawy
wobec dopuszczenia do $wiadczenia ustug prawnych oséb, ktérych kwalifikacji nikt nie jest w
stanie oceni¢, niepodlegajacych ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej, nadzorowi ze
strony jakichkolwiek organéw. Zarazem pojawiaja sie jednak glosy o koniecznosci pewnej li-
beralizacji przepiséw. Rzad niemiecki planuje ostabi¢ nieco monopol adwokatéw, w szczegdl-
nosci ma to dotyczy¢ zniesienia zakazu udzielania bezptatnych porad prawnych przez osoby
niebedace adwokatami i organizacje charytatywne. Przewiduje sie mozliwos¢ tworzenia sp6-
tek adwokatéw z osobami niebedacymi prawnikami. Zmiany te wychodza naprzeciw tresci
unijnych dyrektyw dotyczacych os6b wykonujacych wolne zawody, majacych stuzy¢ zagwa-
rantowaniu swobody osiedlania sie, swobody ustug i wolnej konkurenciji.

Jak wskazuja powyzsze przykiady, w wielu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
(dawnych) nastapita znaczna liberalizacja dostepu do wykonywania zawodu polegajacego
na $wiadczeniu ustug prawnych. Prawnicy tych krajéw nierzadko jednak wyrazaja obawy
co do jakosci takich ustug Swiadczonych przez niewykwalifikowanych prawnikéw czy na-
wet przez osoby nieposiadajace wyksztatcenia prawniczego, niezobowiazane do zachowa-
nia tajemnicy zawodowej, nieodpowiadajace dyscyplinarnie, nieubezpieczone, niespetnia-
jace warunku niezaleznosci.

Podczas konferencji nawiazano do bardzo liberalnego stanowiska Komisji Europejskiej,
ktéra na poczatku 2004 roku przedstawita raport dotyczacy konkurencji na rynku ustug
Swiadczonych przez osoby wykonujace wolne zawody (tzw. Monti-raport), wskazujac na
ograniczenia w dostepie do tych zawodéw, m.in. poprzez wymogi zdobycia odpowiednie-
go wyksztatcenia. W raporcie Komisja wzywa kraje cztonkowskie do dalszej analizy krajo-
wych regulacji pod katem ich zmiany w kierunku uchylania przepiséw ograniczajacych kon-
kurencje. Celem Komisji jest wprowadzenie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
maksymalnie liberalnych przepiséw dotyczacych wykonywania wolnych zawodéw i doste-
pu do nich, w tym takze zawodéw prawniczych.

Jednakze zdaniem wielu os6b bioracych udziat w Konferencji, przede wszystkim nalezy
wypracowaé wspdlne stanowisko adwokatéw krajéow cztonkowskich zmierzajace do
uwzglednienia w pierwszym rzedzie ochrony intereséw oséb korzystajacych z ustug praw-
nych. Liberalizacja wprowadzana w omawianym zakresie przez Komisje w Unii Europej-
skiej jest do zaakceptowania, o ile respektowac bedzie ten nadrzedny cel ustug prawnych.

Agata Kulisiewicz

202



