Jan Turek

Adwokat z urzedu w postepowaniu
cywilnym

Palestra 50/3-4(567-568), 83-100

2005

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Jan Turek

ADWOKAT Z URZEDU
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Niewatpliwie nie mozna wyobrazi¢ sobie sprawnego dziatania mechanizméw
panstwowych i spotecznych bez istnienia i wtasciwego funkcjonowania adwokatu-
ry. Instytucja ta jest konieczna dla parstwa i spoteczenstwa. Trafnie ujat to E. Was-
kowski.

,Adwokatura potrzebna jest przede wszystkim spoteczenstwu. Jej gtéwne zada-
nie to sta¢ na strazy interesu spotecznego, dbajac o zrealizowanie go w procesie,
kontrolowa¢ w imieniu spoteczenstwa dziatalno$¢ sedziéw i innych przedstawicieli
wiadzy panistwowej. Jest ona potrzebna i poszczegélnym osobom prywatnym. Nie
kazdy jest na tyle doswiadczony w prawie, $mialy i roztropny, azeby mégt podjac
sie obrony swych praw przed sadem. Bedac specjalista w zakresie prawa i méwca
sadowym, adwokat przychodzi z pomoca kazdemu obywatelowi, ktérego prawom
grozi niebezpieczenstwo i broni najcenniejszych débr jednostki — honoru, zycia,
wolnoéci i mienia. Wszyscy potrzebuja pomocy adwokata, bowiem kazdego nawet
najmozniejszego i najbogatszego moze dotkna¢ nieszczescie. (...). Dalej adwokatu-
ra potrzebna jest sadowi. Adwokat utatwia sedziom trudne zadanie wykrycia praw-
dy. Sami procesujacy sie nie posiadajac wiedzy prawniczej i odnoszac sie stronni-
czo do swych intereséw nie moga zwykle ocenic, jakie okolicznosci i dowody maja
znaczenie w sprawie i obarczaja sad nadmierna iloscig faktéw, w ktérych bardzo
trudno sie zorientowac. Inaczej przedstawiaja sie sprawy, gdy proces prowadzi ad-
wokat. W tym przypadku zadanie sadu upraszcza sie i ufatwia: adwokaci poddaja
materiat uprzedniemu opracowaniu, oddzielaja ziarno od plew i przedktadaja se-
dziom zwarty system dowodéw . (...). Adwokatura potrzebna jest réwniez wtadzy
panstwowej. Jednym z podstawowych zadan tej wiadzy jest wymiar sprawiedliwo-
éci, ktory moze by¢ najlepiej sprawowany wtedy, gdy biora w nim udziat adwokaci,
pomagajac sedziemu w wykryciu prawdy i stanowieniu stusznych wyrokéw. W pro-
cesie cywilnym adwokaci stron opracowuja i upraszczaja materiat dowodowy. (...).
Wreszcie adwokatura potrzebna jest cafej spotecznosci. Dziatalno$¢ adwokata po-
lega na ochronie praw, czyli abstrakcyjnie méwiac na ochronie prawa, ktére jest

HA

dzwignia cywilizacji”".

1 Z. Krzeminski podkresla, iz poglad ten nie stracit na swej aktualnosci (Adwokat w procesie cywil-
nym, Krakéw 1999, s. 13).
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Podstawowym zadaniem adwokatéw jest udzielanie pomocy prawnej pod-
miotom tego potrzebujacym, a wiec osobom fizycznym, prawnym i wszelkim in-
stytucjom, ktére nawet nie posiadaja osobowosci prawnej. Ustawa stanowi, ze
,pomoc prawna $wiadczona jest osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym,
oraz jednostkom organizacyjnym”, wyjasniajac pojecie jednostki organizacyjnej
jako ,organu panstwowego lub samorzadowego, osoby prawnej, osoby spotecz-
nej lub politycznej, oraz innego podmiotu nieposiadajacego osobowosci praw-
nej” (art. 4 Prawa o adwokaturze). Zadaniem adwokatury jest wspétudziat z sada-
mi i innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony porzadku prawnego pan-
stwa przez udzielanie pomocy prawnej osobom, ktérych prawnie chronione inte-
resy indywidualne zostaty naruszone lub zagrozone. Pomoc ta w ogélnoéci moze
polegac na $wiadczeniu okreslonych ustug na rzecz i zadanie podmiotu, ktérego
prawo jest zagrozone lub naruszone (a wiec na Swiadczeniu ustug zwykle o cha-
rakterze jednostronnym w sytuacji konfliktowej) w formie: a) poradnictwa praw-
nego i b) podejmowania odpowiednich srodkéw prawnych w celu ochrony pra-
wa podmiotowego?.

Poradnictwo prawne na zadanie 0s6b zainteresowanych polega na udzielaniu
porad, informacji, lub konsultacji w kwestiach prawnych, to jest w kwestiach maja-
cych znaczenie z punktu widzenia ksztaftowania sie stosunkéw prawnych w spofe-
czenstwie.

Srodki prawne podejmowane przez adwokata dla ochrony praw podmioto-
wych sg bardzo liczne i niezmiernie zréznicowane, przede wszystkim ze wzgle-
du na charakter stosunku prawnego, z ktérego prawo to wynika. W zaleznosci
od celu, do ktérego zmierzaja, moga one by¢ prewencyjne (stosowane do za-
pobiezenia naruszeniu prawa) i represyjne (stosowane dla ochrony prawa juz
naruszonego). Natomiast ze wzgledu na tres¢ tych srodkéw oraz pozycje adwo-
kata przy ich stosowaniu mozna je podzieli¢ na: a) dziatanie w charakterze za-
stepcy strony, b) obrone w sprawach karnych, oraz c) opracowywanie aktéw
prawnych?.

Zastepstwo adwokackie strony moze mie¢ charakter badz procesowy (np. w
procesie cywilnym), badZ pozaprocesowy (np. przy interwencji w imieniu pracow-
nika u pracodawcy czy interwencji w prokuraturze, itp.).

W przypadku zastepstwa procesowego (absorbujacego przewazajaca czes¢
dziatalnodci adwokatury) moze zachodzi¢ zastepstwo obligatoryjne (tzw. przy-
mus adwokacki wzgledny badz bezwzgledny), badz zastepstwo fakultatywne

2S. Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 256 i n. Szerzej zob. takze D.
Dudek, Prawnik a wolnos¢ cztowieka (adwokat na tle innych profesji prawniczych) (w:) lustitia Civitatis
Fundamentum — Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, pod red. H. Ciocha,
A. Debiriskiego, J. Chacinskiego, Lublin 2003, s. 781 i n.

3 S. Whodyka, op. cit., s. 258.
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(pozostawione do uznania strony). W $wietle polskiego cywilnego prawa pro-
cesowego zastepstwo adwokackie ma w zasadzie charakter fakultatywny, a wy-
jatkiem jest gtéwnie przymus adwokacki w postepowaniu kasacyjnym, gdyz
kasacja powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedacego adwokatem
lub radca prawnym (art. 3932 § 1 d.k.p.c., a od 5 lutego 2005 r. art. 87’
ZmKPCUO4)*. Przez dodanie art. 87" k.p.c. wprowadzone zostato bezwzgled-
nie obowiazkowe zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych w
postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, poczawczy od sporzadzenia srodka
odwotawczego. Wtaczono tu réwniez czynnosci procesowe zwiazane z poste-
powaniem przed Sadem Najwyzszym, lecz dokonywane przed sadem nizszej
instancji. Pisma procesowe sporzadzone z naruszeniem artykutu 87" k.p.c.
podlegaja zwrotowi bez wzywania do usuniecia brakéw, chyba Ze ustawa sta-
nowi inaczej. W gre wchodza wiec dwa rodzaje dziatah adwokata: a) czynnosci
podjete przez niego na skutek wyboru przez okreslona osobe (stosunek petno-
mocnictwa procesowego w wyniku jednostronnego o$wiadczenia woli)®, oraz
b) petnomocnictwo z urzedu.

* Znowelizowany w marcu 1996 r. Kodeks postepowania cywilnego wprowadzat w ograniczonym
zakresie bezwzgledny przymus adwokacki ograniczajacy sie wytacznie do wniesienia kasacji, gdyz w
dalszym postepowaniu kasacyjnym strona mogta jednak dziafa¢ osobiscie, bez pomocy adwokata czy
tez radcy prawnego. Ale i w tym zakresie byty wyjatki, gdyz z przymusu adwokackiego jako strony byli
zwolnieni adwokat, sedzia, prokurator, radca prawny, notariusz oraz profesor i doktor habilitowany
nauk prawnych (art. 3922 § 2 k.p.c.). Wzgledny przymus adwokacki nie wyklucza dziatania osobistego
strony w procesie. Jezeli jednak strona chciata ustanowi¢ petnomocnika, to mégt nim by¢ wytacznie
adwokat lub radca prawny. Kodeks nie wprowadza tzw. wzglednego przymusu adwokackiego, ale swo-
boda stron w wyborze petnomocnika byta ograniczona, bowiem w art. 87 wskazuje on krag osob, ktére
moga by¢ petnomocnikami (zob. A. Zielifiski, Postepowanie cywilne, Warszawa 1998, s. 65). Ustawa z
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw wart. 1
pkt 49 wprawdzie uchyla art. 3932 k.p.c., ale w art. 1 pkt 13 po dotychczasowym przepisie art. 87
k.p.c. dodaje art. 87" w brzmieniu § 1. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowiazuje za-
stepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czynnosci proce-
sowych zwiazanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sadem niz-
szej instancji. Przepisu § 1 nie stosuje sie w postepowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oraz gdy strona, jej organem, jej przedstawicielem usta-
wowym lub petnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany
nauk prawnych, a takze gdy strona, jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat lub
radca prawny, brzmienie ustalone przez art. 1 pkt 2 ustawy z 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2005 r.
Nr 13, poz. 98; dalej jako: ZmKPCUO5.

5 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne — zarys czesci ogélnej, Warszawa 1968, s. 281 oraz S. Grzybowski,
J. Skapski, M. Soéniak, S. Wiodyka, S. Wojcik, Prawo cywilne, Warszawa 1972, s. 73. Jest to stanowisko
dominujace, chociaz odosobniony poglad zakfada, iz do powstania stosunku petnomocnictwa sado-
wego potrzebne jest, poza ztozeniem stosownego oswiadczenia woli przez mocodawce, takze przyje-
cie tego oSwiadczenia przez petnomocnika. Zakfada sie bowiem, ze petnomocnictwo sadowe powsta-
je przez zgodne o$wiadczenie woli mocodawcy oraz petnomocnika. Trzeba przyja¢, ze petnomocnic-
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Powolanie adwokata z urzedu

Instytucja , petnomocnika z urzedu” jest juz utrwalona od dawna w polskim pra-
wie procesowym®. Opiera sie ona w gléwnej mierze na zatozeniu, iz stronie nieza-
moznej zapewni¢ nalezy réwne prawa w procesie, przydzielajac jej obrofice na
koszt Skarbu Parstwa’.

Kwestia petnomocnika z urzedu zostata uregulowana w art. 117 k.p.c., w mys|
ktérego ,strona zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci
ma prawo zgtosi¢ wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawne-
go”®. Whiosek taki nalezy zgtosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w
ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy (art. 114 § 1 k.p.c.). Strona,
ktéra nie ma miejsca zamieszkania w siedzibie tego sadu, moze ztozy¢ wniosek o
przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych, jak tez wniosek o ustanowienie dla
niej adwokata lub radcy prawnego w sadzie rejonowym miejsca swego zamiesz-
kania. Sad rejonowy przesle niezwtocznie te wnioski wiasciwemu sadowi (art.
114 § 2 k.p.c.). Wniosek zgtoszony po raz pierwszy w postepowaniu apelacyjnym
lub kasacyjnym sad moze przekaza¢ do rozpoznania sadowi pierwszej instancji
(art. 115 k.p.c.).

Sad uwzgledni wniosek o ustanowienie adwokata, jezeli udziat adwokata lub
radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny, co moze zachodzi¢ w wypadkach,

two procesowe jest czynnoscia prawng, polegajaca na odwiadczeniu woli przez strone procesowa w
zakresie udzielenia osobie trzeciej upowaznienia do dziatania w jej imieniu w postepowaniu cywilnym
(por. A. Zieliiski, op. cit., s. 62 oraz H. Madrzak, D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, Postepowanie cy-
wilne, Warszawa 1999, s. 108). Z punktu widzenia procesowego nie jest wymagane wyrazne przyjecie
pefnomocnictwa przez pefnomocnika procesowego. Sam fakt, iz petnomocnik przedktada petnomoc-
nictwo i dziata za strone $wiadczy, ze przyjat petnomocnictwo (por. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Poste-
powanie cywilne — zarys wykfadu, Warszawa 1998, s. 133).

6 Zob. Z. Krzeminski, op. cit., s. 91.

7 M. Waligérski, Proces cywilny — funkcja i struktura, Warszawa 1947,s. 1411192 in.

8 Dwa sg istotne wymogi, od istnienia ktérych uzaleznione jest przyznanie stronie , prawa ubogich”.
Przede wszystkim strona musi by¢ uboga, przez co w stosunku do 0séb fizycznych ustawa rozumie to,
by strona nie byfa w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny ponies¢ kosz-
tow procesu (art. 113 § 1 k.p.c.). Natomiast, gdy chodzi o osoby prawne (organizacje niemajace osobo-
wosci prawnej) moze by¢ przyznane zwolnienie od kosztéw sadowych, gdy osoba ta wykaze, iz nie ma
dostatecznych srodkéw na te koszty (art. 113 § 2 k.p.c.). Sama jednak okoliczno$¢, ze strona jest uboga,
nie wystarcza, gdyz strona moze by¢ dopuszczona do procesu bez skfadania optat sadowych i wydat-
kow tylko wéwczas, gdy zadana przez nig ochrona prawna nie przedstawia si¢ jako oczywiscie bezza-
sadna (art. 116 § 2 k.p.c.). Chodzi tu nie o szanse powodzenia zadanej ochrony prawnej (gdyz te czesto
daja sie ocenic¢ dopiero po przeprowadzeniu pewnej czesci procesu), lecz o brak podstawowych wa-
runkéw powodzenia zabiegéw strony, widocznych juz z samego jej wniosku bez wzgledu na to, jakie
stanowisko zajmie wobec nich strona przeciwna. Powddztwo jest oczywiscie bezzasadne wtedy, gdy
dla kazdego prawnika jest z géry widoczne bez potrzeby glebszej analizy prawniczej stosunku prawne-
g0, bez sprawdzania i oceny dowodéw, ze powddztwo nie moze by¢ uwzglednione (tak M. Waligorski,
op.cit.,s. 193).
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gdy strona jest nieporadna lub pozbawiona wolnosci, gdy sprawa jest skompliko-
wana pod wzgledem faktycznym i prawnym?®. Po tym pierwszym etapie tzw. usta-
nowienia adwokata z urzedu przez sad nastepuje kolejny etap wyznaczenia ad-
wokata z urzedu. Sad zwraca sie do wtasciwej rady adwokackiej o wyznaczenie
konkretnego adwokata. Jezeli taki adwokat ma podja¢ czynnosci poza siedziba
sadu orzekajacego, wtasciwa rada na wniosek ustanowionego adwokata z urzedu
wyznaczy w razie potrzeby adwokata z innej miejscowosci (art. 117 § 1 in fine
k.p.c.).

Przepis art. 117 § 1in principio k.p.c. wyraznie wspomina o wniosku strony, co
takze podkreslat Sad Najwyzszy, wskazujac, iz sad moze ustanowi¢ adwokata z
urzedu tylko na wniosek zainteresowanej strony'. Zasada wiec jest, ze ustanowie-
nie adwokata z urzedu moze nastapi¢ na wniosek strony, a odstapienie od pefnych
wymog6w formalnych nastapi¢ moze, gdy strona ztozyta wniosek w sposéb niepo-
radny, a z jej pisma nie do$¢ precyzyjnie wynika prosbha o ustanowienie adwokata z
urzedu™.

Ustanowienia adwokata z urzedu moze domagac sie osoba korzystajaca z ustawo-
wego zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 111 k.p.c.) badz ktéra zostata zwolniona
przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci (art. 117 § 1 k.p.c.). Strona wiec
musi zfozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata z urzedu, a nadto w drugim przypad-
ku (gdy nie jest zwolniona od kosztéw sadowych z mocy ustawy) pisemne oswiadcze-
nie, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku utrzymania ko-
niecznego dla siebie i rodziny (art. 113 § 1 k.p.c.). Oswiadczenie to powinno zawie-
ra¢ dokfadne dane o stanie rodzinnym, majatku i dochodach, a od sadu orzekajacego
zalezy uznanie tego o$wiadczenia za dostateczne do zwolnienia od kosztéw sado-
wych (art. 113 § 1 in fine k.p.c.)'. JeZeli strona zgtaszajac wniosek o ustanowienie

% Sad odmowi stronie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego w razie oczywistej bezzasadnosci
jej powodztwa lub obrony (art. 117 § 2 in fine k.p.c.).

9 Orzeczenie SN z 15 listopada 1967 r., Il PRN 73/67, NP 1968, z. 9, poz. 1377. W praktyce wymog
ten byt stosowany do$¢ liberalnie i w orzeczeniu z 23 wrzesnia 1964 r., [l PZ 46/64, NP 1965, z. 5, poz. 56
Sad Najwyzszy uznat, iz sad moze nieprecyzyjne sformutowania strony, majacej ktopoty w redagowaniu
pisma procesowego, odnoszace sie do udzielenia jej pomocy prawnej potraktowac jako wniosek o usta-
nowienie petnomocnika z urzedu. W kolejnym orzeczeniu z 6 listopada 1996 r., Il UKN 7/96, ,Monitor
Prawniczy” 1997, nr 8, poz. 328 Sad Najwyzszy potwierdzit, ze ,w postepowaniu regulowanym przepi-
sami postepowania cywilnego ustanowienie adwokata z urzedu nastepuje na wniosek strony”.

" Tak Z. Krzeminski, op. cit., s. 93. Wskazac jednak trzeba, ze w postepowaniu przed sadem opie-
kuficzym w sprawach okreslonych w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U.Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.) ,sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy
bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad uzna udziat adwokata w sprawie za
potrzebny” (art. 48 ust. 2 ustawy).

2 W przepisie tym ustawodawca odstapit od wczesniejszego , prawa ubogich”. Obecnie przestanka
zwolnienia od kosztéw nie jest ,zycie w niedostatku”, lecz ,uszczerbek w koniecznym utrzymaniu”,
przez co nalezy rozumie¢ utrzymanie na poziomie cztonkéw rodzin $rednio zarabiajacych.
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adwokata z urzedu wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych nie zafaczy
takiego oSwiadczenia, to w takim wypadku wnioski te nie moga by¢ od razu oddalo-
ne, gdyz przewodniczacy powinien ja wezwac¢ do uzupetnienia tegoz braku w termi-
nie tygodniowym pod rygorem zwrécenia pisma (art. 130 k.p.c.)". Przed rozstrzy-
gnieciem wniosku o przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych sad moze zarza-
dzi¢ dochodzenie, jezeli na podstawie akt sprawy lub o$wiadczer strony przeciwnej
powezmie watpliwosci co do stanu majgtkowego strony ubiegajacej sie o zwolnienie,
wykazanego przez nig w ztozonym odwiadczeniu. Sad najpierw wiec bada tres¢
whiosku i dofagczonego do niego odwiadczenia strony o stanie majatkowym, rodzin-
nym i dochodach oraz czy nie zachodzi , oczywista bezzasadno$¢” powédztwa'™. Sad
ma bowiem obowigzek odméwi¢ zwolnienia od kosztéw (w dalszej kolejnosci usta-
nowienia adwokata z urzedu) w razie ,, oczywistej bezzasadnosci” powdédztwa (art.
116 § 2 k.p.c.). Powddztwo lub obrona moga by¢ bezzasadne pod wzgledem faktycz-
nym lub prawnym’. Dla oceny, czy ma miejsce oczywista bezzasadnos¢ powédztwa,
nie ma znaczenia przytoczona przez powoda podstawa prawna zadania, bowiem
oceny takiej nalezy dokona¢ na podstawie przytoczonych w pozwie okolicznosci fak-
tycznych'.

Osobie prawnej, jak rowniez organizacji niemajacej osobowosci prawnej moze
by¢ przyznane zwolnienie od kosztéw sadowych, jezeli wykaze, ze nie ma dosta-
tecznych Srodkéw na te koszty (art. 113 § 2 k.p.c.). Zwolnienia od kosztéw sado-
wych moze domagac sie réwniez przedsiebiorstwo parnstwowe, jezeli wykaze, iz
istotnie nie posiada dostatecznych srodkéw na poniesienie tych kosztow'”. Przej-
Sciowe trudnosci materialne (np. chwilowy brak pracy osoby zdolnej do jej wyko-

'3 Por. orzeczenie SN z 8 kwietnia 1957 r., 1 CZ 59/57, RPEiS 1958, s. 314.

*W kodeksie zostato przyjete tzw. rzeczowe badanie uprzednie samej sprawy, w celu wyelimino-
wania niewfasciwosci i naduzy¢, przy uzyskiwaniu zwolnienia od kosztéw, a zwtaszcza oczywistego
pieniactwa lub nieuczciwej obrony.

> Oczywista bezzasadno$¢ pod wzgledem prawnym zachodzi tylko wéwczas, gdy kazdy prawnik z
gory, bez gtebszej analizy prawnej stanu faktycznego moze powiedzie¢, ze powédztwo nie moze by¢
uwzglednione. Bezzasadnos¢ oczywista pod wzgledem faktycznym zachodzi wtedy, gdy wnioski wy-
snute przez strone z podanych przez nig faktéw sa razaco sprzeczne z przyjetymi powszechnie zasada-
mi logiki; w zadnym razie bezzasadnosci nie mozna faczy¢ z brakiem lub niedostatecznoscia srodkéw
dowodowych, skoro srodki te moga by¢ przytaczane az do zamkniecia rozprawy w pierwszej instancji
(orzeczenie SN z 31 stycznia 1963 r., Il CZ 3/63, OSP 1963, z. 11, poz. 286 oraz W. Siedlecki, Zarys po-
stepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 184).

' Orzeczenie SN z 15 kwietnia 1971 r., | CZ 50/71, OSP 1971, z. 12, poz. 230. Nie mozna w poste-
powaniu miedzyistancyjnym oddali¢ wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych z powotaniem sie na
oczywista bezzasadnos¢ srodka odwotawczego (orzeczenie SN z 6 marca 1973 ., Il CZ 22/73, OSN
1974, z.1, poz. 16), podobnie jak nie moze sad pierwszej instancji oddali¢ — powotujac sie na oczywi-
sta bezzasadnos¢ powddztwa — wniosku powoda o zwolnienie od optaty sadowej naleznej od zazale-
nia wniesionego przez niego na postanowienie o odrzuceniu a limine pozwu (orzeczenie SN z 12
wrzesnia 1990 r., | CZ 202/90, OSN 1991, z. 10-12, poz. 127).

17 Por. orzeczenie SN z 17 maja 1960 ., 4 CR 35/60, NP 1960, z. 11, poz. 1522.
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nywania, kfopoty w zebraniu niezbednej kwoty) nie stanowig o potrzebie zwolnie-
nia od kosztéw, chyba ze zachodzi koniecznos¢ niezwlocznego wytoczenia po-
wodztwa (np. z uwagi na potrzebe zabezpieczenia dowodéw, z powodu uptywu
okresu przedawnienia itp.)'®. Przy ocenie sytuacji materialnej strony brane gtéwnie
sg pod uwage aktualne zarobki i wptywy finansowe, bowiem one przede wszystkim
Swiadcza o moznosci poniesienia kosztéw sadowych, bez uszczerbku dla siebie i
dla rodziny. Sad nie moze opierac sie wyfacznie na stanie posiadania’, a nawet
wczesniejsze powierzenie sprawy adwokatowi z wyboru nie moze uchodzi¢ za
,luksus” i samo przez sie Swiadczy¢, iz strona moze ponies¢ koszty sadowe, a prze-
to uzasadnia¢ odmowe zwolnienia od kosztéw oraz odmowe ustanowienia adwo-
kata z urzedu®.

Ubieganie sie o ustanowienie i wyznaczenie adwokata z urzedu dopuszczalne
jest zarbwno w procesie jak i w postepowaniu nieprocesowym, z wniosku o zabez-
pieczenie dowoddw, z wniosku o zabezpieczenie przysztego powddztwa, w poste-
powaniu egzekucyjnym itd. Mozna tez domagac sie przyznania adwokata z urze-
du, gdy przed sadem powszechnym odbywaja sie czynnosci w ramach nadzoru
nad sadem polubownym?'.

Czynnosci adwokata z urzedu

Ustanowienie adwokata dla strony zwolnionej od kosztéw sadowych jest row-
noznaczne z udzieleniem petnomocnictwa procesowego (art. 118 k.p.c.)”?, a wiec
adwokat z urzedu nie musi przedktadac¢ sadowi podpisanego przez strone petno-
mocnictwa. Uprawnienia jego wynikaja bowiem z ustawy. Ustanowienie nadaje

'8 Orzeczenie SN z 27 pazdziernika 1955 r., 4 CZ 196/55, OSN 1957, poz. 11,z 25 lutego 1974 .,
I1CZ17/74, OSN 1975, z. 4, poz. 63, oraz z 31 marca 1987 r., | CZ 26/87, OSN 1988, z. 7-8, s. 103.
Korzystanie przez przedsiebiorstwo z kredytu bankowego nie oznacza, ze nie ma ono dostatecznych
srodkéw na poniesienie kosztéw procesu (por. orzeczenie SN z 26 czerwca 1990 ., I CZ 113/90, OSN
1991,2.8-9,s. 111).

19 Posiadanie majatku nieruchomego (nieprzynoszacego biezacych dochodéw) nie wyklucza moz-
nosci zwolnienia od kosztéw sadowych (por. orzeczenie SN z 6 listopada 1953 r., | C 142/53, OSN
1954, 2.2, poz. 52, oraz z 4 wrzeénia 1957 r.,, OSN 1959, z. 1, poz. 15).

% Tak orzeczenie SN z 6 listopada 1953 r., | C 1427/53, OSN 1954, z. 2, poz. 52.

' Nalezy jednak wykluczy¢ dopuszczalno$¢ ustanowienia i wyznaczenia adwokata do prowadze-
nia sprawy przed sadem polubownym (por. Z. Krzeminski, op. cit., s. 106).

22 \Wskazany przepis nie jest precyzyjny, skoro procedura powofania adwokata z urzedu jest dwu-
etapowa i skfada sie z ustanowienia tego adwokata przez sad orzekajacy, a nastepnie z wyznaczenia
konkretnego adwokata przez rade adwokacka (tak Z. Czeszejko-Sochacki, Z. Krzeminski, Adwokat z
urzedu, Warszawa 1975, s. 45). Odmienne stanowisko, ze sam wniosek o ustanowienie adwokata z
urzedu moze by¢ uwazany za udzielenie petnomocnictwa, wyrazaja ). Fabian (Pefnomocnictwo, War-
szawa 1963, s. 39) oraz J. Sobkowski (Pelnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasniecie,
Poznan 1967, s. 146).
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adwokatowi z urzedu wszelkie uprawnienia wchodzace w zakres pefnomocnictwa
procesowego bez potrzeby jakiegos aktu od strony reprezentowanej przez niego®.

Ustanowienie nadaje adwokatowi z urzedu wszelkie uprawnienia (podobnie jak
adwokatowi z wyboru) petnomocnika z art. 91 k.p.c., a wiec umocowany on jest
do:

a) wykonywania wszelkich czynnosci procesowych taczacych sie ze sprawa we
wszystkich (trzech) instancjach, facznie ze skarga o wznowienie postepowania,

b) przedsiebrania czynnosci odnoszacych sie do zabezpieczenia i egzekucji,

c) udzielania substytucji,

d) czynnosci dyspozytywnych (ugoda, uznanie powédztwa, zrzeczenie sie rosz-
czenia),

e) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwnej.

Prawo (jednocze$nie obowiazek) adwokata z urzedu do osobistego wystepowa-
nia w sprawie przed sagdami trzech instancji jest ztagodzone o tyle, ze na jego wnio-
sek wiasciwa rada adwokacka w razie potrzeby wyznaczy adwokata z innej miej-
scowosci (art. 117 § 1 k.p.c.). Gdy adwokat z urzedu zostat ustanowiony do poste-
powania przed Sadem Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym, a orzeczenie
zostanie uchylone do ponownego rozpoznania, to nie ma on obowiazku wystepo-
wania w ponownym postepowaniu przed sadem pierwszej instancji*.

Adwokat z urzedu nie ma tez obowiazku skfadania apelacji czy kasacji, jesli brak
jest podstaw do sktadania tych srodkéw odwotawczych. Powinien jednak o tym
zawiadomi¢ strone, dla ktérej go powotano®.

Kodeks nie stawia zadnych ograniczeri co do moznosci udzielenia przez strone
szerszego pefnomocnictwa niz petnomocnictwo procesowe; azeby jednak to miato

W, Siedlecki, Z. Swieboda, op.cit.,s. 172, atakze Z. Krzeminski, op. cit.,s. 111.

2 Tak Z. Krzeminiski, Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 1969, Nr 5, s. 14.

%W uchwale z 21 wrzesnia 2000 r., Il CZP 14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21 Sad Najwyzszy wska-
zat, ze ,, adwokat ustanowiony dla strony przez sad moze odméwic sporzadzenia kasacji, jezeli bytaby
ona niedopuszczalna lub oczywiscie bezzasadna”. W uzasadnieniu wskazano, iz adwokat ustanowiony
przez sad dla strony w postepowaniu cywilnym powinien z petnym wykorzystaniem wiedzy fachowe;j
odpowiedzialnie oceni¢, czy kasacja przystuguje i czy nie bytaby oczywiscie bezzasadna. Z watpliwo-
Sciami co do zasadnosci odmowy sporzadzenia kasacji strona, dla ktérej adwokat zostat wyznaczony,
moze zwrdci¢ sie do wlasciwej rady adwokackiej. Nie mozna wylaczy¢, ze w razie podzielenia zastrze-
zen strony, rada adwokacka mogtaby wyznaczy¢ innego adwokata, ten za$ — ewentualnie — wnosi¢ o
przywrécenie terminu do wniesienia kasacji, jezeli znalaztby uzasadnione podstawy jej sporzadzenia
(art. 28 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Wprawdzie w niektérych orzeczeniach SN dotychczas uznawa-
no, ze trudnosci w znalezieniu adwokata, ktéry podjatby sie sporzadzenia kasacji, z reguty nie uzasad-
niaja przywrécenia terminu do jej wniesienia, jednak w innych przyjmowano, iz niezawinione trudno-
$ci w uzyskaniu pomocy prawnej do sporzadzenia i wniesienia kasacji moga takie przywrécenie uza-
sadnia¢. Moze by¢ tak zwlaszcza wéwczas, gdy po ustanowieniu i wyznaczeniu adwokata okres bie-
gnacego terminu do wniesienia kasacji okaze sie niewystarczajacy w stopniu prowadzacym do jego
uchybienia.
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skutki procesowe, okreslenie zakresu tego szerszego umocowania powinno nasta-
pi¢ w samym petnomocnictwie opartym na wyborze adwokata. Nie mozna pozba-
wic strony tego uprawnienia przy pefnomocnictwie z urzedu i strona dla ktérej
przydzielono adwokata, moze ograniczy¢ jego petnomocnictwo zgodnie z przepi-
sami kodeksu co do czynnosci dyspozytywnych?.

Wyznaczenie adwokata petnomocnikiem z urzedu nakfada na niego nie mniejszy
obowigzek troski i starannosci w wykonywaniu czynnosci niz w sprawie zleconej
przez klienta (z wyboru). Adwokat z urzedu nie moze wiec czyni¢ niczego, co godzi-
toby w interes osoby, dla ktérej zostat ustanowiony. Pomoc, ktérej udziela on tej oso-
bie, powinna by¢ $wiadczona zgodnie z wymogami stawianymi profesjonaliscie?’.
Adwokat ma stuzy¢ osobie, dla ktorej zostat ustanowiony, fachowa rada?*, co nie
moze jednak oznaczag, ze jest on bezwzglednie zobowiazany do sktadania (na zada-
nia tej osoby) oczywiscie nieuzasadnionych pozwéw czy srodkéw odwotawczych lub
innych srodkéw zaskarzenia®. Adwokat nie jest ustanowiony i wyznaczony do doko-
nania okreslonej czynnosci procesowej, lecz po to, aby osobie, dla ktérej zostat usta-
nowiony, udzielit potrzebnej, starannej i wszechstronnej pomocy prawnej. Adwokat
z urzedu bierze udziat w postepowaniu sadowym w celu stworzenia tej osobie wa-
runkéw gwarantujacych wiasciwa ochrone jej podstawowych praw?, a wiec aby wy-
kazaf nalezyta dbatosc o interesy klienta, dziatajac w gtéwnej mierze na jego korzys¢.
Z jednej wiec strony ustanowienie adwokata na rzecz okreslonej osoby nie moze by¢
rozumiane jako obowiazek adwokata wytoczenia powédztwa, w przypadku gdy
osoba ta w sposéb stanowczy nie wyrazita swej woli w tym wzgledzie, z drugiej zas
strony osoba ta nie moze oczekiwac¢, azeby adwokat sporzadzit i nastepnie popierat

26 Tak W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit.,s. 1331 172. Nadto zob. Z. Krzemirski, Pefnomocnik w
sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 103.

%7 Adwokat winien z wlasciwa starannoscia (profesjonalnie) zadbac o interesy osoby, dla ktérej zostat
ustanowiony (por. postanowienie SN z 14 sierpnia 1997 r., 11 CZ 88/97, OSNC 1998, z. 3, poz. 40, oraz
postanowienie SN z 12 lutego 1999 r., I CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 123). D. Dudek, op. cit.,
s. 816 postuluje nawet, iz wtasciwe wykonywanie czynnosci adwokata uzasadnia ,wprowadzenie jako
wymogu minimum — obligatoryjnego zawieszenia przez adwokata cztonkostwa w partiach i innych or-
ganizacjach politycznych na czas petnienia funkgji w organach samorzadu adwokackiego, a postulat
maksimum — to wymog bezpartyjnosci wszystkich adwokatéw czynnych zawodowo”.

% Podkresla to Z. Krzemiriski, Adwokat w procesie cywilnym, Krakéw 1999, s. 123.

2 Zgodnie z obowiazujacym zbiorem zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu — Kodeks Etyki
Adwokackiej (Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 r., wkiadka do , Palestry”
1998, Nr 11-12), celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodowych jest ochrona inte-
reséw klienta (§ 6), a w czasie wykonywania tych czynnosci adwokat korzysta z petnej swobody i nieza-
wistoéci (§ 7).

%0 Juz X Statut tzw. Statutéw wislickich (mafopolskich) Kazimierza Wielkiego z XIV w. (zwany ,Wielka
karta adwokatury polskiej”) stanowit: ,Poniewaz obrona i ochrona bedace prawem naturalnym nie sa
zabronione, wiec postanawiamy, ze w sadach naszego krélestwa kazdy cztowiek, niezaleznie od stanu
i okolicznosci, moze i powinien mie¢ adwokata, petnomocnika lub rzecznika” (cyt. za: A. Kisza,
Z. Krzeminiski, R. tyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 23 in.).
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$rodek odwotawczy (inny srodek zaskarzenia) wbrew oczywistym faktom i przepisom
obowiazujacego prawa®'. Adwokat z urzedu gdy dojdzie do wniosku, Ze nie ma szans
na wygrana, winien to rzetelnie przedstawic i wytozy¢ osobie, dla ktérej zostat powo-
tany oraz odradza¢ (czasem wystarcza uswiadomienie negatywnych skutkéw dla
klienta, chociazby w postaci obowiazku poniesienia kosztéw przegrania procesu)
whiesienie pozwu czy srodka odwotawczego. Z tego wzgledu istotny jest osobisty
kontakt adwokata z osoba, dla ktérej zostat powotany, w przypadku gdy jest ona po-
zbawiona wolnodci (art. 137 § 2,327 § 2,387 § 3 k.p.c.) i chociaz niezapewnienie
adwokatowi z urzedu mozliwosci osobistego porozumienia sie z takg osoba nie po-
woduje niewaznosci postepowania, to jednak moze stanowic inne uchybienie proce-
sowe uzasadniajace uchylenie orzeczenia co do istoty sprawy?.

Adwokatowi ustanowionemu dla strony zwolnionej od kosztéw sadowych nie
nalezy sie od tej strony Zadne wynagrodzenie za jego czynnosci**. Adwokat ten ma
prawo, z wylaczeniem strony, Sciggna¢ sume nalezng mu tytutem wynagrodzenia i
zwrotu wydatkéw z kosztéw zasadzonych na rzecz tej strony od przeciwnika. Prze-
ciwnik za$ nie moze czyni¢ zadnych potracen, z wyjatkiem kosztéw nawzajem mu
przyznanych od strony zwolnionej od kosztéw sadowych. Adwokat ten korzysta z
pierwszenstwa ustawowego zaspokojenia swych naleznosci przypadajacych od
przeciwnika strony zwolnionej od kosztéw przed roszczeniami oséb trzecich (art.
122 k.p.c.). Naréwni z przysadzeniem kosztow od przeciwnika nalezy traktowac
ugode sadowa, w ktorej zastrzezono stronie zwolnionej od kosztéw zwrot kosztéw
od przeciwnika (art. 104 k.p.c.). Gdy strona zwolniona od kosztéw sagdowych za-
stepowana przez adwokata z urzedu przegrata sprawe, adwokatowi temu moga
by¢ przyznane koszty (na jego wniosek) przez sad, jezeli nie zostaty one w catosci

31 Zob. orzeczenie SN z 7 wrze$nia 1968 r., RAD 6/68, ,Palestra” 1968, Nr 12, s. 99, a nadto uza-
sadnienie uchwaty SN z 21 wrzesnia 2000 r., [l CZP 14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21 oraz Z. Krzemin-
ski, op. cit., s. 124.

32 Orzeczenie SNz 1 lutego 1961 r., 4 CR 151/60, NP 1961, z. 7-8, s. 1042, a nadto . Turek, Proce-
sowe skutki uchybieri dowodowych sadu. Cz. Ill, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 7, s. 308. Ztozenie
przez strone zwolniong od kosztéw sadowych wniosku o ustanowienie dla niej adwokata z urzedu w
terminie do wniesienia érodka odwotawczego nie przerywa ani nie niweczy tego terminu. Zaden prze-
pis prawa nie wymaga od sadu ponownego doreczania temu adwokatowi odpiséw zaskarzonych orze-
czef, jezeli doreczenie samej stronie byfo skuteczne (por. orzeczenie SN z 26 listopada 1975 r., lll PR
117/75,OSN 1976, z. 7-8, poz. 177).

33 Zgtaszajac wniosek o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu,
petnomocnik winien zfozy¢ o§wiadczenie, ze optaty za czynnosci adwokackie nie zostaty zaptacone w
catosci lub w czesci. Stosownie do § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348), oSwiadczenie takie jest nieodzow-
nym elementem uzasadnienia wniosku. Stanowi ono przestanke do przyjecia, ze praca adwokata nie
zostata wynagrodzona, a zatem zachodzi podstawa do poniesienia kosztéw z tego tytutu przez Skarb
Paristwa na podstawie art. 29 ust. 1 Prawa o adwokaturze (por. orzeczenie SN z 14 pazdziernika 1998 .,
I CKN 687/98, OSNC 1999, z. 3, poz. 63).
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lub czesci pokryte przez strone zwolniong od kosztéw?**. Wynagrodzenie to jednak
przystuguje za fachowe wykonanie obstugi prawnej, gdyz czynnosci adwokata usta-
nowionego z urzedu, ktére sg sprzeczne z zasadami profesjonalizmu, nie uzasad-
niaja przyznania mu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej®.

Ustanie czynno$ci adwokata z urzedu

Spetnienie przez adwokata z urzedu czynnosci, do ktérych powotany jest on
w ramach przepisu art. 91 k.p.c. i osiagniecie celu postepowania sgdowego, do
udziatu w ktérym zostat on powotany, powoduje w zasadzie wygasniecie
uprawniefi i obowiazkéw procesowych petnomocnika z urzedu. Osiagniecie
celu to najbardziej naturalna przyczyna wygasniecia petnomocnictwa i naste-
puje to dopiero wtedy, gdy nie moze zaistnie¢ zadna z sytuacji wskazanych w
art. 91 k.p.c. (wykonywanie wszelkich czynnosci procesowych taczacych sie ze
sprawa, dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji, udzielania substytucji, zawar-
cia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania powédztwa, odbioru kosztéw
procesu od strony przeciwnej), w ktérych adwokat z urzedu miatby jeszcze
moznos¢ wystapic3e.

Strona, dla ktérej ustanowiono adwokata z urzedu, moze stosownie do art. 94
§ 1 k.p.c. wzw. zart. 118 k.p.c. wypowiedzie¢ temu adwokatowi pefnomocnic-
two?’. Skoro bowiem klient wybierajacy adwokata ma prawo wypowiedzie¢ mu
petnomocnictwo, to takie uprawnienie musi przystugiwac osobie, ktorej adwokata
przydzielono z urzedu. Strona korzystajaca z pomocy adwokata z urzedu nie moze
by¢ w sytuacji procesowej mniej korzystnej od tej, w ktérej znajdowataby sie majac

* Patrz § 19-21 rozporzadzenia MS z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1348, zm. Dz.U. 22003 r. Nr 97, poz. 887).

Przyznanie stronie zwolnienia od kosztéw oraz przydzielenie adwokata z urzedu w przypadku
przegrania przez nia sprawy nie uwalnia tej strony od obowiazku zwrotu kosztéw przeciwnikowi, gdy
sad zgodnie z og6lnymi zasadami nafozy ten obowiazek na strone korzystajaca z tego zwolnienia (art.
121 k.p.c.wzw.zart. 112§ 1 k.p.c.).

35 Tak SN w postanowieniu z 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 123 oraz w
postanowieniu z 18 marca 1999 r., | CKN 1046/97, OSNC 1999, z. 10, poz. 17.

% Petnomocnictwo procesowe szczegdlne gasnie z chwila zakoriczenia postepowania (H. Madrzak,
D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, op. cit., s. 111). Przepisy k.p.c. w niektérych kategoriach spraw
wymagaja pefnomocnictwa szczegélnego, jak np. w sprawach matzenskich i w sprawach ze stosunkéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 4261 458 § 1 k.p.c.), a do odbioru naleznosci zasadzonych na rzecz
pracownika lub ubezpieczonego jest wymagane petnomocnictwo szczegélne, udzielone po powstaniu
tytutu egzekucyjnego (art. 465 § 2 k.p.c.).

37 Tak SN w orzeczeniu z 3 czerwca 1976 1., Il CRN 64/76, OSN 1977, z. 1, poz. 14 oraz Z. Krzemin-
ski, Wygashiecie pefnomocnictwa adwokata z urzedu w sprawie cywilnej, ,Palestra” 1972, Nr 3, s. 3.
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adwokata z wyboru. Moze to nastapi¢ w formie dowolnej; pisemnie lub ustnie do
protokotu rozprawy, ale w sposéb jednoznaczny*.

Wprawdzie ustanowienie nowego petnomocnika procesowego nie oznacza au-
tomatycznie wypowiedzenia pefnomocnictwa dotychczasowemu petnomocniko-
wi, gdyz w takim wypadku strona bedzie miata dwéch réwnoprawnych petnomoc-
nikéw procesowych®, ale w przypadku gdy w sprawie dziata juz adwokat z urzedu,
petnomocnik z wyboru powinien zawiadomi¢ tego adwokata oraz sad o przejeciu
sprawy. Ma to dla sadu nie tylko znaczenie porzadkowe, ale jest takze konieczne z
uwagi na tres¢ art. 120 k.p.c., nakazujacego z urzedu cofniecie zwolnienia od kosz-
tow sadowych i ustanowienia adwokata, gdy sad powezmie wiadomos¢ o przyczy-
nach je uzasadniajacych*. Dopo6ki zawiadomienie takie nie zostanie doreczone,
dotychczasowy petnomocnik jest uwazany za upowaznionego do wszelkich czyn-
nosci procesowych w granicach petnomocnictwa ze skutkiem dla mocodawcy bez
wzgledu na to, czy petnomocnictwo w stosunku wewnetrznym miedzy petnomoc-
nikiem a mocodawca juz wygasto, czy nie.

Istota pefnomocnictwa z urzedu sprawia, ze adwokat z urzedu nie moze wypo-
wiedzie¢ petnomocnictwa, ale stosownie do art. 119 § 2 k.p.c. ,adwokat taki moze
wnosi¢ z waznych powodéw o zwolnienie go od obowigzku zastepowania strony w
procesie. Rada adwokacka zwalniajac adwokata wyznaczy jednoczesnie innego ad-
wokata”. Przepis ten nie wyjasnia w jakim momencie, w takiej sytuacji, nastepuje wy-
gadniecie petnomocnictwa i przyja¢ nalezy, ze decyzja rady adwokackiej o wyznacze-
niu innego adwokata powoduje jednoczesne wygasniecie dotychczasowego petno-
mocnictwa. Podobnie brak jest wyjasnienia, co nalezy rozumie¢ przez ,wazne powo-
dy” uzasadniajace takie zwolnienie adwokata z urzedu. Mozna tu positkowac sie
przepisem art. 48 k.p.c. o wytaczeniu sedziego z ustawy i przyktadowo takimi przy-
czynami zwolnienia adwokata z urzedu moga by¢ przypadki: gdy adwokat ten udzie-
litjuz wezesniej pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej samej sprawie lub w spra-
wie z nig zwiazanej, brat udziat w tej sprawie z ramienia wiadzy publicznej, osoba,
przeciwko ktérej ma prowadzic sprawe, jest jego klientem badz adwokat bedacy jego
wspotmatzonkiem prowadzi sprawe lub udzielit pomocy prawnej stronie przeciwne;j
w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwiazanej*'. Zblizong sytuacje reguluje prze-

38 Zob. Kodeks cywilny — komentarz pod red. K. Pietrzykowskiego, t. |, Warszawa 1997, s. 381.

3 Tak H. Ciepfa (w:) Kodeks postepowania cywilnego — komentarz, pod red. K. Piaseckiego, t. I,
Warszawa 1996, s. 381.

40 W razie cofnigcia przez sad zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia adwokata z urzedu
wygasa petnomocnictwo procesowe tego adwokata (uchwata SN z 10 sierpnia 1990 ., 1l CZP 39/90,
OSN 1991, z. 2-3, poz. 26). Taki poglad wyraza rowniez Z. Krzemifiski (w:) Z. Czeszejko-Sochacki,
Z. Krzeminski, Adwokat z urzedu, Warszawa 1975, s. 86. Odmiennego zdania sa natomiast S. Rejman,
Niektore kwestie zwiazane ze zwolnieniem od kosztéw sadowych, ,Palestra” 1961, Nr 9, s. 20; J. Sob-
kowski, Pefnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasniecie, Poznah 1967, s. 214 oraz .
Filipowski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973,s. 77.

#1Zob. Z. Krzeminski, Adwokat w procesie cywilnym, Krakow 1999, s. 130.
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pisart. 117 § 1 infine k.p.c., w mysl ktérego, ,jezeli ustanowiony i wyznaczony ad-
wokat ma podjac czynnosci poza siedziba sadu orzekajacego wiasciwa rada adwo-
kacka na wniosek ustanowionego adwokata wyznaczy w razie potrzeby adwokata z
innej miejscowosci”. To dodatkowe wyznaczenie innego adwokata nie powoduje
automatycznie wygasniecia pefnomocnictwa pierwszego adwokata, gdyz to wyzna-
czenie ogranicza sie jedynie do dodatkowej czynnosci poza siedziba sadu.

Podobnie jak w przepisach prawa materialnego (art. 101 § 2 k.c.) pefnomocnictwo
wygasa w razie smierci strony albo utraty przez nig zdolnosci sagdowej —art. 96 k.p.c.
Przepis ten dotyczy os6b fizycznych i os6b prawnych. Utrata zdolnosci sadowej przez
osobe prawna nastepuje wraz z jej ustaniem (z chwila catkowitego zakoriczenia jej li-
kwidacji). Ze $miercig strony wygasa ustanowienie adwokata, ale na zasadzie tego usta-
nowienia adwokat podejmuje czynnosci procesowe niecierpigce zwtoki (art. 119 § 1
k.p.c.). Petnomocnik procesowy w razie Smierci strony posiada umocowanie do podej-
mowania niezbednych czynnosci procesowych zmierzajacych do zawieszenia poste-
powania i — jak wskazat Sad Najwyzszy — w okresie miedzy $Smiercig strony a uprawo-
mocnieniem sie postanowienia o zawieszeniu postepowania petnomocnik osoby zmar-
tej jest legitymowany do zfozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia, ktére nalezato zawiesi¢**. Osoby wstepujace do sprawy na miejsce zmartej strony
moga wnosic o przyznanie im zwolnienia od kosztéw sagdowych lub ustanowienie dla
nich adwokata, gdy czynig zados¢ warunkom okreslonym w k.p.c.®.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze petnomocnictwo procesowe wygasa réwniez z chwila
$mierci pefnomocnika lub utraty przez niego kwalifikacji (np. przez skreslenie adwo-
kata z listy adwokat6w). Identyczny skutek powoduje tez utrata przez petnomocnika
zdolnosci procesowej (np. poprzez ubezwtasnowolnienie)*. W takim wypadku po-
stepowanie moze toczy¢ sie dalej po wezwaniu strony nie stawajacej (art. 175 k.p.c.
oraz od dnia 5 lutego 2005 r. art. 175" k.p.c., dodany ZmKPCUO4 w brzmieniu: ,Je-
zeli zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych jest obowiazkowe, w
razie Smierci adwokata lub radcy prawnego, skreslenia z listy adwokatéw lub radcow
prawnych, utraty mozliwosci wykonywania zawodu albo utraty zdolnosci proceso-
wej, sad zawiesza postepowanie z urzedu, wyznaczajac odpowiedni termin do wska-
zania innego adwokata lub radcy prawnego, i po uptywie tego terminu podejmuje
postepowanie. Przepis art. 175 stosuje sie odpowiednio”).

*2 Orzeczenie SN z 6 sierpnia 1975 1., | CZP 114/75, OSN 1976, poz. 165.

* W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 185. Uwaza on, iz w istocie
petnomocnictwo gasnie dopiero z chwilag prawomocnego zawieszenia postepowania, natomiast
M. Piekarski stwierdza, ze petnomocnik dziata ze skutecznoécia wobec spadkobiercéw zmarfego mo-
codawcy (OdpowiedZ prawna, ,Palestra” 1958, Nr 9, s. 66), gdy z kolei Z. Krzeminski wskazuje, iz ze
wzgledu na nietypowos¢ sytuacji mozna nawet przyjac, ze petnomocnik w tym okresie nie reprezentu-
je nikogo, bedac upowazniony z mocy ustawy do wykonania pewnych niezbednych czynnosci proce-
sowych (Peflnomocnik w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 146).

* Andrzej Zielifiski, op. cit., s. 66.
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Petnomocnictwo procesowe udzielone adwokatowi przez przedstawiciela usta-
wowego matoletniego dziecka w jego imieniu (ustanowionego adwokata) nie wy-
gasa z chwilg dojscia tego dziecka do petnoletnosci. Okolicznos¢ ta pozostaje bez
wplywu na udzielone petnomocnictwo (wyznaczenie adwokata z urzedu), gdyz
dziecko owo, po dojsciu do petnoletnosci, moze jedynie samo odwota¢ petnomoc-
nictwo procesowe®.

Sad bierze pod uwage brak pefnomocnictwa procesowego w kazdym stanie sprawy,
bowiem stanowi on przyczyne niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 w zw. z art.
378§ 2iart. 398" k.p.c. —wynikato zart. 1 pkt 11i 13 ZmKPCUO5), chyba Ze strona
potwierdzi czynnoéci dokonane przez petnomocnika nieprawidtowo umocowanego.

Sad moze réwniez po wniesieniu pozwu dopusci¢ tymczasowo do podjecia na-
glacej czynnosci procesowej osobe niemogaca na razie przedtozy¢ petnomocnic-
twa (decyzji rady adwokackiej o wyznaczeniu petnomocnikiem z urzedu), a zarza-
dzenie w tej kwestii sad moze uzalezni¢ od zabezpieczenia kosztéw (art. 97 § 1
k.p.c.)*. Sad jednak wyznaczy termin, w ciagu ktérego osoba dziafajaca bez petno-
mocnictwa powinna je ztozy¢ albo przedstawi¢ zatwierdzenie swych czynnosci
przez strone. Takie dopuszczenie tymczasowe ma ten skutek, ze czynnosci podjete
przez taka osobe (dziatajaca bez nalezytego umocowania, tzw. falsus procurator) sa
tylko wazne tymczasowo, to jest pod warunkiem (rozwigzujacym), ze w zakreslo-
nym terminie zostanie przedfozone petnomocnictwo (decyzja rady adwokackiej o
wyznaczeniu adwokata) lub nastapi zatwierdzenie przez strone. Termin do przed-
tozenia tego dokumentu moze by¢ przedtuzony. Po bezskutecznym uptywie tego
terminu sad pominie czynnosci tej osoby, tzw. rzekomego petnomocnika (falsus
procurator), a postepowanie bedzie toczy¢ sie dalej z udziatem strony lub jej petno-
mocnika juz nalezycie umocowanego*, gdyz okolicznos¢ ta nie powoduje tzw.
upadku postepowania.

Dziatajacy bez umocowania (kt6ry nie usunie braku umocowania i ktérego czyn-
nosci nie zostang zatwierdzone przez strone) ponosi wobec podmiotu, na rzecz
ktérego dziatat, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za skutki dziatania w proce-
sie*®, a nadto przeciwnik strony moze zada¢ od dziatajacego w jej imieniu bez
umocowania zwrotu kosztow spowodowanych tymczasowym dopuszczeniem

> Tak Andrzej Zielinski, op. cit., s. 66, chociaz kwestia ta jest sporna [por. H. Ciepta (w:) Kodeks po-
stepowania cywilnego — komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 1996, t. |, s. 382].

* Przez czynno$¢ naglaca nalezy rozumiec taka, ktérej zaniedbanie mogtoby przynies¢ szkode stro-
nie, w zastepstwie ktérej moga by¢ podjete. Sad ocenia to wedtug zachodzacych w sprawie okoliczno-
Sci i gdy dojdzie do wniosku, iz nie ma miejsca naglaca czynnos¢, to wezwie do uzupetnienia tego bra-
ku petnomocnictwa w trybie art. 130 w zw. zart. 126 § 3 k.p.c.

47 Szerzej o tzw. rzekomym petnomocniku zob. A. Wolter, op. cit., s. 279, oraz A. Szpunar, Stanowi-
sko prawne pefnomocnika, NP 1949, z. 1-2,s. 62.

8 Tak H. Madrzak, D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, op. cit., s. 111. K.p.c. nie normuje kwestii od-
powiedzialnosci adwokata wobec strony za szkody wynikfe z jego dziatania, gdyz jest to zagadnienie
prawa materialnego (por. glose W. Siedleckiego do orzeczenia SN z 16 listopada 1962 ., 11l CR 8/62,
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osoby dziatajacej bez umocowania (art. 97 § 2 k.p.c.)*. Gdy jednak brak nalezyte-
go umocowania pefnomocnika strony doprowadza do niewaznosci postepowania
(art. 379 pkt 2 w zw. z art. 378 § 2 i art. 398" k.p.c.), to dalsze postepowanie nie
moze waznie sie toczy¢ i wydanie wyroku staje sie niedopuszczalne (art. 199§ 11
art. 355 § 1 k.p.c.), a nadto brak ten moze by¢ réwniez przyczyna wznowienia po-
stepowania, gdyz strone reprezentowana w procesie przez nieumocowang osobe
nalezy uzna¢ za pozbawiona moznosci dziafania, co jest powodem niewaznosci
postepowania w rozumieniu art. 4071 pkt 2 k.p.c.*.

Uwagi koficowe

Rzeczpospolita Polska jako dobro wspélne wszystkich obywateli i demokra-
tyczne panstwo prawne urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 1
i 2 Konstytucji RP) poprzez miedzy innymi gwarantowanie kazdemu: 1) prawa do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad oraz 2) prawa do obrony we
wszystkich stadiach postepowania (art. 45 ust. 1 art. 42 ust. 2 Konstytucji RP*").

lustitia atque omnia (sprawiedliwos¢ ponad wszystko) to idea, ktéra powinna
mie¢ wiodace znaczenie w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry realizuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe (art.
175 ust. 1 Konstytucji RP). Sgdowe stosowanie prawa to wymierzanie sprawied|i-
wosci przez sedzidw zgodnie z obowiazujacym prawem, znajdujace odzwiercie-
dlenie w poprawnym (formalnie i merytorycznie) koicowym orzeczeniu w kon-
kretnej sprawie cywilnej*’. Poprzez wydawanie niewadliwych orzeczeh wzmacnia

PiP 1964, z. 7), a roszczefi tych mozna dochodzi¢ w odrebnym procesie (orzeczenie SN z 20 grudnia
1968 r., 1 CZP 93/68, OSN 1969, z. 7-8, poz. 129, oraz glosa aprobujaca W. Siedleckiego, Przeglad
orzecznictwa SN, NP 1970, z. 10, s. 577).

9 Nie chodzi tu w ogéle o koszty procesu w rozumieniu art. 98 k.p.c., lecz tylko o koszty spowodo-
wane czynnosciami osoby nieumocowanej (orzeczenie SN z 19 marca 1969 r., | CZ 106/68 OSN z
1970,z.1, poz. 8).

0 W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 139 oraz . Turek, Czynnosci do-
wodowe sadu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 218 i n. Jednak nienalezyte wykonanie obowiaz-
koéw procesowych przez adwokata ustanowionego z urzedu nie moze stanowi¢ podstawy wznowienia
postepowania, polegajacej na pozbawieniu strony moznosci dziatania stosownie do art. 401 pkt 2
k.p.c. (postanowienie SN z 26 marca 2003 r., Il CZ 26/03, OSNC 2004, z. 6, poz. 95.

*"W dniu 17 czerwca 2004 r. Sejm uchwalit ustawe z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwfoki, Dz.U. Nr
179, poz. 1843, ktéra dopuszcza skarge do sadéw powszechnych niezadowolonych obywateli z tem-
pa przebiegu proceséw sadowych i egzekucji, w ktérej mozna zadac¢ wydania sagdowi zalecenia podje-
cia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej
(zob. A. tukaszewicz, Sad pod sad, ,Rzeczpospolita” z 18 czerwca 2004 r., s. C 1, oraz komentarz B.
Sobczaka, tamze).
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sie poczucie sprawiedliwosci®’, a w nastepstwie tegoz poprawe tadu i porzadku
publicznego oraz harmonie stosunkéw miedzyludzkich.

Niewatpliwie istotne obowiazki w realizacji tej idei ,sprawiedliwosci ponad
wszystko” spoczywaja na adwokaturze, ktérej zadania odnosza sie zaréwno do
maksymalnej ochrony intereséw os6b, ktérym udzielana jest pomoc prawna, jak i
nie w mniejszym stopniu do koniecznej ochrony interesu spotecznego®. Odnosi sie
to zaréwno do adwokatury jako cafosci, jak i do indywidualnych adwokatéw (w
tym takze ustanowionych z urzedu), skoro adwokat ,w swej pracy ma przyczyniac
sie ze wszystkich swoich sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz umac-
niania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki te wypetniac¢ gor-
liwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice zawodowa, a
w postepowaniu swoim kierowac sie zasadami godnosci, uczciwosci, stusznosci i
sprawiedliwosci spotecznej”*.

Adwokat w $wiadczeniu pomocy prawnej musi wiec wykazywac sie jak najwyz-
szym profesjonalizmem, co odnosi sie przede wszystkim do adwokata ustanowio-
nego z urzedu®.

Adwokat z urzedu w wyniku ustanowienia go przez sad orzekajacy, a nastepnie
konkretnego juz wyznaczenia przez wiasciwa rade adwokacka (art. 117 § 1 k.p.c.)

>2 Jako akt wymiaru sprawiedliwosci orzeczenie realizuje cel postepowania sadowego, jakim jest
ochrona porzadku publicznego, a wydane niewadliwie wprowadza stan pewnosci w stosunkach praw-
nych, sprzyja ugruntowaniu zasady praworzadnosci, a takze wyksztatca niezbedne zaufanie do orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci (por. ). Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sadowego w pro-
cesie cywilnym, Warszawa 1977, s. 153, oraz B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywil-
nym, Zakamycze 2001, s. 29).

53 Kryteria , prawa sprawiedliwego” to jego 0g6Inos¢, jasnos¢, spojnos¢ wewnetrzna, brak retroak-
tywnosci, trwalos¢ systemu prawnego, promulgacja prawa, niezadanie niemozliwego przez prawo oraz
stosowanie sie organéw ,wykonujacych” prawo do jego postanowier (zob. L. L. Fullera, Moralnos¢ pra-
wa, thum. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 83 in.).

54 S. Wiodyka, op. cit., s. 262.

55 Por. art. 5 Prawa o adwokaturze, a nadto art. 17 ust. T Konstytucji RP. w mys| ktérego ,w drodze usta-
wy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publiczne-
go i dlajego ochrony”. Podnie$¢ jednak nalezy, iz sporny jest publicznoprawny charakter korporacji ad-
wokackiej. O ile Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z 23 kwietnia 1991 r., Il S.A. 238/91, ONSA
1992, z. 3-4, poz. 61 stwierdzit, ze samorzad zawodowy adwokatéw jest zdecentralizowang na rzecz
korporacji formg wykonywania administracji publicznej wobec jego cztonkéw i wystepuije jako podmiot
,wiadztwa publicznego” w zakresie przyznanym ustawa, to Sad Najwyzszy (por. uzasadnienie wyroku z
29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, OSNC 2002, z. 1, poz. 13 nie godzi sie z twierdzeniem, ze samorzad
adwokacki jest samorzadem reprezentujacym osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego w rozu-
mieniu art. 17 ust. T Konstytugji, gdyz jest on samorzadem zawodowym okreslonym w art. 17 ust. 2 Kon-
stytucji. Ustawa Prawo o adwokaturze nie nadaje bowiem adwokatom statusu osoby zaufania publiczne-
g0 (jak to np. ma miejsce w przypadku notariuszy — ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz.U.
Nr 22, poz. 91) i nie da sie tego wywodzi¢ z jej tresci, juz chocby tylko dlatego, ze adwokat nie jest bez-
stronnym uczestnikiem wymiaru sprawiedliwosci. Poglad ten zakwestionowat D. Dudek, op. cit., s. 807.

56 Por. postanowienie SN z 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 213, z 9 lutego
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zyskuje jakby podwoéjne , potwierdzenie” swego profesjonalizmu, co nie pozostaje
bez znaczenia dla osoby, dla ktérej zostat on przydzielony, ktéra przeciez nie ma
zadnego wptywu na to, jaki konkretnie adwokat zostanie ustanowiony i dla niej
wyznaczony. Adwokat z urzedu bedzie wiec musiat wypetni¢ te podwdjne oczeki-
wania (organu ustanawiajacego oraz osoby, dla ktérej zostat wyznaczony) w zakre-
sie profesjonalnego udzielenia pomocy prawnej. Pomoc ta ma nie tylko zapewni¢
wiasciwa realizacje prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (access to justice),
ale réwniez stanowi¢ gwarancje zasady réwnosci wszystkich wobec prawa (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP)*” oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 64—76 Kon-
stytucji RP)*®. Pomoc ta musi by¢ wszechstronna, tym bardziej ze $wiadczenie po-
mocy prawnej udzielonej z urzedu nie jest juz spotecznym, nieodptatnym obo-
wiazkiem adwokatury, gdyz koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszone sg

2001 r., 11 CZ 125/00, OSNC 2001, z. 7-8, poz. 121, oraz uchwate z 21 wrzesnia 2000 r., Il CZP
14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21.

*7 Zasade réwnosci wszystkich ludzi przed sadami i trybunatami oraz prawo do sprawiedliwego i
publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad zadeklarowano w art. 14
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. 21977 r., Nr 38, poz. 167)
oraz zapewnia ja art. 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przyjetej
w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).

8 W punkcie 1c zalecenia Nr R 931 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich,
dotyczacego skutecznego dostepu do prawa i wymiaru sprawiedliwosci oséb w sytuacji wielkiego ub6-
stwa (przyjetego w dniu 8 stycznia 1993 r. na 484. posiedzeniu zastepcéw ministréw), zalecono rza-
dom paristw cztonkowskich utatwianie tym osobom dostepu do prawa (,prawa do ochrony prawnej”)
m.in. przez pokrywanie kosztéw doradztwa prawnego tym osobom przez system pomocy prawnej, zas
w punkcie 3¢ ufatwianie im dostepu do sadéw m.in. przez uznanie prawa do korzystania z pomocy fa-
chowego doradcy (jesli to mozliwe z wiasnego wyboru), ktéry otrzyma nalezyte wynagrodzenie. W
punkcie 6 i 7 raportu wyjasniajacego to zalecenie wskazano, ze systemy poradnictwa prawnego i po-
mocy prawnej maja w zakresie skutecznego dochodzenia praw i przystugujacego prawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci zasadnicze znaczenie dla wszystkich cztonkéw spofeczeristwa, nie tylko dla
0s6b w sytuacji ,wielkiego ub6stwa”. Réwniez w tym dokumencie podkreslono, Zze problem ten ,nie
jest tylko kwestig sprawiedliwosci spotecznej i polityki panstwa, ale takze nalezy do dziedziny praw
cztowieka i podstawowych wolnosci”. Pomoc prawna — wedtug punktu 9 raportu — ma mie¢ szeroki
zakres; powinna obejmowac nie tylko pomoc prawna rozumiang jako czesciowe lub catkowite zwol-
nienie z kosztéw sadowych oraz darmowa badz symbolicznie optacang pomoc adwokata, ale réwniez
wszelkg bezptatnag pomoc prawng w postaci udzielania informacji, porad, mediacji, itp., faczaca sie
zaréwno z postepowaniem sadowym, jak i quasi-sadowym. Komitet Kierujacy w dziedzinie Praw Czfo-
wieka (CDDH) zaleca, aby mozna byto swobodnie korzysta¢ z prawa wyboru doradcy udzielajacego
osobom niezamoznym pomocy prawnej.

Mimo to w naszym prawie od wielu lat brak jest spéjnych i systemowych uregulowar co do sposobu
prawidtowej realizacji w postepowaniu sadowym tych wszystkich zobowiazan i zalecer, a natozenie
na sady obowiazku $wiadczenia pomocy spotecznej osobom zwracajacym sie o udzielenie ochrony
prawnej (ustanowienie adwokata z urzedu) niewatpliwie wykracza poza zakres zadar sadéw, skoro do
ich zadan, jako organéw — odrebnej od wiadzy wykonawczej — wiadzy sadowniczej nalezy sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP). Stanowisko to potwierdzaja przepisy usta-
wy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (jedn. tekst: Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze
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przez Skarb Panstwa ze Srodkéw budzetowych sadéw?°. Adwokat ustanowiony dla
strony winien wiec podejmowac wszelkie dopuszczalne przez prawo metody sto-
sowane w celu zapobiezenia naruszeniu prawa (Srodki prewencyjne) oraz stosowa-
ne do ochrony prawa juz naruszonego (Srodki represyjne)®, skoro jest on profesjo-
nalnym podmiotem wykonujacym odptatna ustuge w zakresie pomocy prawnej w
ramach specyfiki wolnego zawodu®'. Winien on wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci
zatatwienia ugodowo sporu (art. 10, 223 § 1, 468 § 2 k.p.c.), zwfaszcza dostepne
formy mediacji, a przede wszystkim (niedoceniane w zafatwianiu sporéw cywil-
nych, a odformalizowane, szybkie i tanie) postepowanie pojednawcze (art. 184—
186 k.p.c.)®’. Niekiedy pomoc prawna takiego adwokata moze sprowadzi¢ sie
(zwlaszcza przed wytoczeniem sprawy —art. 114 § 1 k.p.c.) do udzielenia porady
prawnej i wyjasnienia w jej ramach przede wszystkim szans skutecznosci rozwaza-
nego przez strone wystapienia do sadu z okre$lonymi zagdaniami w przedstawio-
nym jej, obowiazujacym stanie prawnym.

zm.), w my$l ktérych pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspdtpracujac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Pomoc ta jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac¢, wyko-
rzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia (art. 11 2 ustawy). W art. 23 sprecyzowane zostato, iz
pomocy tej udziela sie w formie poradnictwa specjalistycznego, w szczegélnosci prawnego i psycholo-
gicznego; moze ona zosta¢ réwniez udzielona przy zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych
spraw bytowych.

59 Por. art. 29 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.
i art. 22% ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm. oraz rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optfat za czynnosci adwokackie oraz po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz.
1348, zm. Dz.U.z 2003 r. Nr 93, poz. 887).

0 Por. S. Wiodyka, op. cit., s. 258. Zakres czynnosci adwokata ustanowionego przez sad okresla Sad
Najwyzszy m.in. w uchwale z 21 wrzesnia 2000 ., IIl CZP 14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21 oraz w
postanowieniu z 9 lutego 2001 r., Il CZ 125/00, OSNC 2001, z. 7-8, poz. 121 i w uzasadnieniu posta-
nowieniaz 11 pazdziernika 2001 r., IV CZ 163/01, OSNC 2002, z. 5, poz. 70.

" Powota¢ wypada dyrektywe Rady Wspdlnot Europejskich nr 77/249 z 22 marca 1997 r. w sprawie
utatwiania skutecznego korzystania przez adwokatéw ze swobody wykonywania ustug (Dziennik Urze-
dowy WspélInot Europejskich nr 78, s. 17), ktéra wprost okresla dziatalnos¢ adwokatéw jako swiadcze-
nie ustug.

62 Szerzej zob. ). Turek, Cywilne postepowanie pojednawcze, ,Palestra” 2004, Nr 1-2, s. 69.
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