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Sympozja, konferencje

no poprzez koordynacje polityk narodowych — biorac pod uwage réznice ekonomiczne i
demograficzne w réznych parstwach Unii — jak i poprzez staty rozwéj wspdlnej europejskiej
polityki imigracyjnej.

W 1999 r. w Tampere, przywodcy panstw i rzadéw éwczesnych 15 paristw cztonkow-
skich potozyli fundamenty pod wspélna polityke imigracyjna w Europie. Ta polityka byta
rozpatrywana przez kolejne sesje obrad Komisji, chociaz napotykata duze przeszkody.
W roku 2004 planowano ukoniczenie tzw. Agendy z Tampare. Jednakze byt to tok polegaja-
cy na wznawianiu i aktualizacji wnioskéw przedstawianych pod obrady Rady Europejskiej
w Hadze i uwzglednianiu nowych perspektyw wniesionych przez Traktat Konstytucyjny.

Obecnie, polityki imigracyjne sa rozwijane gtéwnie na szczeblu paristw cztonkowskich,
bez uwzgledniania koordynacji europejskiej. Co niezwykle istotne, nawet na szczeblu we-
wnetrznym danego kraju istnieje spora niejednorodnos¢. Réznice w naptywie ludnosci w
réznych paristwach przyjmujacych wymagaja odpowiedniego poziomu autonomii w reak-
cji na zwigzane z nimi wyzwania, w tym wynikajace z migracji pomiedzy réznymi jednost-
kami wewnetrznego podziatu politycznego danego panstwa. Zwtaszcza w przypadku Hisz-
panii, polityki imigracyjne przyjete w r6znych regionach autonomicznych zwrécity uwage
na potrzebe, aby parnstwo docenito istotna role, jaka odgrywaja regiony.

Podczas konferencji debatowano o perspektywach administracyjnego pluralizmu w
obecnej polityce imigracji w Europie, podkreslajac zwtaszcza spoteczna i gospodarczg inte-
gracje imigrantéw oraz problem nielegalnej imigracji, ktéry przybrat na sile w ostatnich
dwach latach.

Konferencja skierowana byta takze do ugrupowan politycznych, zwiazkéw zawodo-
wych, palestry, organizacji pozarzadowych na wszystkich szczeblach administracji, na po-
ziomie krajowym, regionalnym i lokalnym parnstw cztonkowskich.

Podczas konferencji odbyt sie bankiet, w czasie ktérego uczestnicy mieli mozliwos¢ bez-
posredniej wymiany pogladéw i dodwiadczeri wynikajacych z lokalnych uwarunkowarn.

Poza oficjalnym programem konferencji zorganizowano zwiedzanie miasta Vitoria-Ga-
steiz, ktére pozostawito niezatarty slad dzieki swemu sredniowiecznemu urokowi.

Magdalena Debska

Study visit, Londyn-Redditch 16-20 maj 2005 r.*

W dniach 16-20 maja 2005 r. odbyfa sie konferencja zorganizowana przez Stowarzysze-
nie Prawnicze Anglii i Walii poswiecona wprowadzaniu do krajowych systeméw prawnych
dyrektyw unijnych dotyczacych wykonywania zawodéw prawniczych.

Gospodarz konferencji The Law Society of England and Wales zrzesza okofo 100 tysiecy
przedstawicieli profesji solicitor i dysponuje budzetem rocznym przekraczajacym 100 mi-
lionéw funtéw powstatym z obowigzkowych sktadek cztonkowskich.

* Autor pragnie podziekowa¢ adw. dr Matgorzacie Kozuch i adw. Wojciechowi Hermeliiskiemu,
wiceprezesowi NRA za pomoc w przygotowaniu materiatéw do konferencji.
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Zaproszono przedstawicieli samorzadéw adwokackich Cypru, Czech, Estonii, Litwy, to-
twy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier i Turcji. Sytuacja w Polsce budzita najwiek-
sze zainteresowanie, nie tylko ze wzgledu na wielko$¢ rynku ustug prawniczych, ale tez ze
wzgledu na dualizm profesji reprezentowanych tutaj przez nizej podpisanego i radce praw-
nego Jedrzeja Klatke.

Program wizyty byt bardzo bogaty i obejmowat kilkanascie prezentacji i dyskusji panelo-
wych w siedzibie Stowarzyszenia w Londynie i dwdch pozostatych osrodkach w srodkowej
Anglii.

Konferencje rozpoczeto wystapienie Alison Hook, ktéra przedstawita sytuacje kwalifiko-
wanych prawnikéw w Wielkiej Brytanii w $wietle zwiekszajacej sie presji ze strony urzedu
konkurendji i organizacji konsumenckich zmierzajacych do dalszego zniesienia barier zwig-
zanych z dostepem do zawodu, jego wykonywaniem, struktura firm prawniczych, reklama
i wysokoscig optat. W toku dyskusji omawiano implikacje raportéw Monti i Clementi, do-
puszczalnos¢ swiadczenia ustug prawniczych w ramach spétek multidyscyplinarnych
(MDP), sytuacje prawna w paiistwach ostatnio wiaczonych do struktur europejskich. Spore
zainteresowanie wzbudzit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce uchylajacy przepisy
dotyczace naboru na aplikacje adwokacka i radcowska.

W dalszej czesci programu Mickael Laurans dokonat prezentacji Dyrektywy Rady
Nr 77/249/EWG z 22 marca 1977 r. w sprawie utatwienia skutecznego korzystania przez
adwokatéw ze swobody $wiadczenia ustug, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
98/5/WE z 16 lutego 1998 r. w sprawie utatwienia wykonywania zawodu adwokata na state
w panistwie czfonkowskim innym niz panistwo, w ktérym uzyskano kwalifikacje oraz Dyrek-
tywy Rady Nr 89/48/EWG z 21 grudnia 1988 r. dotyczacej systemu uznawania dyploméw
szkot wyzszych, uzyskanych w wyniku ukoriczenia ksztatcenia zawodowego trwajacego
przez okres co najmniej trzech lat. Uczestnicy zreferowali pokrétce sposéb implementacji
dyrektyw w poszczegdlnych krajach, w tym polskie ustawy z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w RP i z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykony-
wania zawodo6w regulowanych. W ramach case studies omawiano problem bezposrednie-
go skutku dyrektyw wobec korporacji zawodowych i kolizje zasad wykonywania zawodu na
przyktadzie reguty zakazujacej angielskim solicitorom samodzielnego prowadzenia praktyki
w okresie pierwszych trzech lat po zdaniu egzaminu. Dzien zakonczyt koktajl z udziatem
Prezydenta Law Society i Ambasadora RP w Londynie.

We wtorek, w Leamington Spa mieliémy okazje zapoznac sie z ciekawym i rozbudowanym
systemem zatatwiania skarg klientéw. Skarg takich wptywa okoto 100 dziennie i okoto 90% z
nich zatatwiana jest w drodze koncyliacji z udziatem wyspecjalizowanych stuzb Stowarzysze-
nia. Metoda ta wydaje sie by¢ interesujaca wskazéwka dla naszej korporacji wobec nieunik-
nionego wzrostu liczby reklamagji jakosci ustug adwokackich, gdyz cze$¢ uzasadnionych skarg
niekoniecznie musiataby znajdowa¢ swdj finat w postepowaniach sadowych czy dyscyplinar-
nych. Procedura i dziatania sekcji dyscyplinarnej byty tematem kolejnego wyktadu. Angielska
palestra dysponuje bardzo efektywna strukturg wykrywania oszustw popetnianych przez jej
czfonkéw i zdecydowanie wydaje sie zrywac z modelem , klubowego” sposobu autoregulacji
i pobtazliwego traktowania powaznych naruszer regut wykonywania zawodu.

Popotudnie spedzilismy na dalszym zgtebianiu praktycznych probleméw pojawiajacych
sie w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przez prawnikéw zagranicznych i rejestracja w ra-
mach Artykutu 3 Dyrektywy 98/5/EEC. Na kanwie wybranych orzeczeri ETS (sprawa C-55/
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94 Gebhard, sprawa 107/83 Klopp, sprawa 427/85 Komisja przeciwko Niemcy) dyskutowa-
lismy, jak odrézni¢ Swiadczenie ustug od wykonywania zawodu na state, na ile dopuszczal-
ne sg ograniczenia w tworzeniu oddziatéw i filii kancelarii adwokackich, jak ma wyglada¢
wspotpraca prawnika zagranicznego z adwokatem paristwa goszczacego. Law Society wpi-
sato do tej pory na liste prawnikéw zagranicznych 165 0séb (w tym 5 Polakéw) i wydaje sie
prowadzi¢ bardzo liberalng polityke w tej materii, co niewatpliwie zgodne jest z intencja
autoréw Dyrektywy 98/5.

Kolejny dzieh w Redditch poswiecony byt regutom deontologii. Kilkunastu wyktadow-
cOw zapoznato nas z podstawowymi zasadami obowiazujgcymi solicitoréw, w tym dotycza-
cych przechowywania pieniedzy klienta, ubezpieczenia, corocznego odnawiania liceng;ji
zawodowej; ten ostatni obowiazek jest skutecznym sposobem uzyskiwania petnej Sciagal-
nosci sktadek cztonkowskich i dotyczy réwniez zarejestrowanych prawnikéw zagranicznych
(RFLs). W toku dyskusji zastanawiali$my sie, jak prébowa¢ pogodzi¢ w praktyce czesto bar-
dzo odmienne reguty w sytuacji $wiadczenia ustug lub statego wykonywania zawodu w in-
nym panstwie cztonkowskim. Problem podwdjnej lub, wliczajac kodeks CCBE, nawet po-
trojnej deontologii bedzie niewatpliwie przedmiotem wielu sporéw i kontrowersji w najbliz-
szej przysztosci.

W ostatniej czesci programu, poza Londynem, mieliSmy szanse zapoznac sie z funkcjo-
nowaniem systemu udzielania porad w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zawodu.
W 2004 r. odnotowano przeszto 70 tysiecy pytan skierowanych do odpowiedniej sekcji Sto-
warzyszenia, co dobrze ilustruje stopien skomplikowania regut wykonywania zawodu i dba-
tos¢ o ich przestrzeganie.

Nastepna prezentacja zwigzana byta z istotnymi kwestiami dostepu do zawodu i eduka-
cji prawniczej. Nalezy pamieta¢, ze 25% prawnikéw zdobywa uprawnienia solicitora po-
przez test kompetencji (QLTT — Qualified Lawyers Transfer Test). Droga ta jest otwarta réw-
niez dla wszystkich polskich prawnikéw, ktérzy biegle postuguija sie jezykiem angielskim i
maja wystarczajaca znajomos¢ miejscowego prawa. The Law Society dla utrzymania zdoby-
tych juz uprawnieri zawodowych wymaga réwniez statego doksztafcania (CPD), ktére rocz-
nie obejmuje minimum 16 godzin kurséw lub wykfadow.

Konferencje zamkneta sesja poSwiecona ksztattowaniu pozytywnego wizerunku adwo-
kata w spoteczenstwie. Niewatpliwie powinno to by¢ jednym z priorytetéw witadz polskiej
palestry, przy czym przyktad angielski bedzie z pewnoscia trudny do nasladowania wobec
zatrudniania przez Stowarzyszenie 27 0s6b zajmujacych sie wytacznie public relations i dys-
ponujacych rocznym budzetem w wysokosci 3 milionéw funtow.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zarbwno poziom wyktadéw, jak i program konferen-
cji pozwalaja zaliczy¢ ja do udanych. Czerpanie z doswiadczenia innych korporagji jest z
pewnoscia powinnoscia i wyzwaniem dla calej adwokatury, przy czym wazne jest, aby $wia-
domos¢ mozliwosci, jakie prawnikom polskim daje prawo unijne stawata sie coraz bardziej
powszechna.

Pawet Mazur
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