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Promulgacja Kodeksu Teodozjusza
na posiedzeniu senatu miasta Rzymu

Pierwszy okres cesarstwa rzymskiego, zwany Pryncypatem, charakteryzowat sie,
w zakresie ustrojowym i prawnym, nawiazywaniem do urzadzer republikanskich. To
nawiazywanie odnosifo sie tak do sfery prawa publicznego, jak i prywatnego. W za-
kresie prawa prywatnego utrzymywat sie dawny podziat na ius civile i ius praetorium,
pomimo ze podziat ten miaf juz tylko znaczenie historyczne. Ogromna role w rozwoju
prawa odgrywata wciaz interpretacja, dokonywana przez uczonych prawnikéw (iuris-
prudentes). Przyznawanie niektérym prawnikom (poczynajac od Oktawiana, poprzez
poézniejsze ,ustawy o cytowaniu”) ius respondendi ex auctoritate principis stanowito
wyraz wptywu wiadzy cesarskiej réwniez i na poglady jurystéw. W okresie tym coraz
to wieksze znaczenie jako zrédfo prawa nabywaja konstytucje cesarskie. Ten sposéb
tworzenia prawa stat sie jedynym w okresie p6Znego cesarstwa (Dominat).

Pierwsze préby skodyfikowania konstytucji cesarskich zostaty podjete za cesarza
Dioklecjana. Kodeksy Gregorianski i Hermogenianski (lata 293, 295) nie uzyskaty
jednak oficjalnego zatwierdzenia przez cesarza i pozostaty jedynie zbiorami o cha-
rakterze prywatnym.

Pierwszym oficjalnym zbiorem konstytucji cesarskich byt dopiero Kodeks Teodo-
zjusza Il, uchwalony przez tego cesarza w roku 438. Kodeks ten zawierat konstytu-
cje cesarzy od Konstantyna do Teodozjusza Il. Promulgowany we wschodniej cze-
$ci imperium, zostat nastepnie rozciagniety na jego cze$¢ zachodnia. Promulgacja
kodeksu w Italii odbyta sie podczas posiedzenia Senatu miasta Rzymu w dniu 25
grudnia 438 roku. Prezentacji kodeksu, w imieniu cesarza, dokonat wysoki urzed-
nik cesarza, prefekt pretorianéw i konsul, Anicius Acilius Glabrius Faustus.

Zachowat sie protokét tego posiedzenia, zatytutowany Gesta Senatus Romani de
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Theodosiano publicando. Warto zapoznac sie z tym protokotem. Jest on przykta-
dem sposobu stanowienia prawa w péznym cesarstwie rzymskim. Pokazuje réw-
niez sposéb promowania osoby cesarza i jego wspétpracownikéw.

Oto fragmenty opisu tego wydarzenia:

W roku szesnastym konsulatu naszego Pana Flawiusza Teodozjusza Augusta
oraz konsulatu najszlachetniejszego Aniciusa Aciliusa Glabriusa Faustusa (= r.
438). Najszlachetniejszy i znakomity Anicius Acilius Glabrius Faustus, trzykrotny
eksprefekt miasta, prefekt pretorianéw i konsul w swej siedzibie ad Palmam (dziel-
nica Rzymu) w obecnosci (tu wymienieni notable Rzymu), pochwalit szczesliwoé¢
emanujaca z osoby nie$miertelnego cesarza. (...) Najswietszy prynceps i pan nasz
Teodozjusz zebrat w XVI ksiegach prawa, ktére raczyt ustanowic i uswieci¢ swym
$wietym imieniem. Prawa te zechciaf réwniez uznac¢ nieSmiertelny cesarz i Pan
nasz Walentynian. (...) Najswietszy cesarz powotat mnie oraz znakomitego prefekta
wschodu do przygotowania kopii kodeksu, ktére wreczyt kazdemu z nas swa boska
reka (...) Senatorowie przyjmujac kodeks przez aklamacje zawotali Nove diserte,
vere diserte (Nowo wypowiedziane, stusznie wypowiedziane)”.

Nastepnie konsul Anicius Acilius Glabrio Faustus odczytat fragment konstytucji ce-
sarzy Teodozjusza i Walentyniana z roku 429, skierowanej do Senatu miasta Rzymu.
W konstytucji tej cesarze wspominaja o pracach nad utozeniem kodeksu i o Zrédtach
jego powstania oraz o sposobie tworzenia i ogtaszania prawa. Konstytucja ta zawierata
rowniez oméwienie przestanek, jakie powinna spetni¢ kodyfikacja prawa: winna ona
zapewnic¢ pewnosc prawa, przez wyeliminowanie wszelkich sprzecznosci w tekscie.
Wiadza powinna réwniez zapewni¢ odpowiednig liczbe autentycznych kopii dzieta.

W cytowanej konstytucji z roku 429 cesarze podaja, ze na podobieristwo kodeksow
Gregorianskiego i Hermogeniarskiego, postanowili utozy¢ zbiér konstytucji wydanych
przez Konstantyna i p6Zniejszych, $wietych cesarzy. Cesarz pragnie, aby te konstytucje
staty sie oglnie obowiazujace. Konstytucje regulujace poszczegdlne kwestie sg tak uto-
zone, ze ich fragmenty zostaty umieszczone w réznych tytutach w zaleznosci od ich rze-
czowego zwiazku. Chronologia fragmentéw pokazuje wazno$¢ ostatnich konstytucji. We
fragmentach przekazanych konstytucji zostaty zachowane te stowa, ktére dotyczg istoty
rzeczy; zostaly natomiast pominiete te, ktére nie majg istotnego znaczenia.

W odréznieniu od poprzednich zbioréw (kodeks Gregoriafski, Hermogenianski
i pierwsza wersja Teodozjanskiego) oraz opracowan i responséw biegtych prawni-
koéw, kodeks Teodozjusza nie bedzie zawierat btedéw i niejasnosci.

Konstytucja wymienia prawnikéw, ktérym cesarz polecit utozenie kodeksu. Sa
to, miedzy innymi: przeswietny (illustris) Antioch — ex kwestor i ex prefekt, Teodor
— znakomity (spectabilis) doradca i szef archiwéw, Eudicjusz i Eusebiusz — zna-
komici szefowie kancelarii cesarskiej itd. Tym oto uczonym mezom, wybranym
przez naszg wieczno$¢ (a Nostra Perennitate) powierzyliSmy zadanie, aby wszelka
nieuczciwos¢ z prawa zostata wykluczona.

W przysztosci pragniemy, aby ustawy obowiazywaty w catym cesarstwie. Jezeli
beda wydane w jednej czesci cesarstwa, to beda one przekazane do stosowania
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Swietym listem cesarskim, urzedom w drugiej czesci cesarstwa. Prawo uzupetniania
i odwotywania ustaw jest zastrzezone naszej taskawosci (Nostra clementia). Prawa,
aby zostaly przyjete, musza by¢ powszechnie ogtaszane.

Nastepuje najciekawsza i najbardziej charakterystyczna czes¢ protokotu, wedle
ktérego senatorowie wznosza wielokrotne okrzyki ku czci cesarza oraz jego urzed-
nikow, prezentujacych kodeks. Okrzykéw tych — powtarzanych wielokrotnie — byto
wedle tej czesci protokotu, 43. Oto przyktady niektérych okrzykéw, z podaniem ile
razy kazdy z nich byt powtarzany:

— Augusti Augustorum, maximi Augustorum
(Augusci Augustow, najwieksi Augusci) — Dictum VIII (powtérzone 8 razy)
— Deus vos nobis dedit, deus vos nobis servet
(Bog dat nam was, niechaj Bég zachowa was dla nas) — 27 razy
— Bono generis humani, bono senatus, bono rei publicae, bono omnium
(Dla dobra ludzkosci, dla dobra Senatu, dla dobra paristwa, dla dobra nas
wszystkich) — 23 razy
— Spes in vobis, salus in nobis
(Nadzieja w Was, naszym zbawieniem) — 26 razy
— Liberi cariores, parentibus cariores
(Drozsi od naszych dzieci, drozsi od rodzicéw) — 16 razy
— Extinctores delatorum, extinctores calumniarum
(Znoszacy donosicieli, znoszacy fatszywe oskarzenia) — 28 razy
— Per vos honores, per vos patrimonia, per vos omnia
(Przez Was nasze godnosci, przez Was nasze majatki, przez Was wszystko)
—28razy
— Pervos arma, per vos iura
(Przez Was nasza sita wojenna, przez Was nasze prawa) — 20 razy
— Dispositioni vestrae gratias agimus
(Dziekujemy za wasze uregulowania prawne) — 23 razy
— Plures codices fiant habendi officiis
(Niechaj wiele kopii kodeksu znajdzie sie urzedach) — 10 razy
— Ne constituta interpolentur, omnes codices litteris conscribantur
(Aby konstytucje nie byty fatszowane, niechaj wszystkie kodeksy beda prze-
pisywane z doktadnoscig co do litery) — 18 razy
— Codices in scriniis habendi sumptu publico fiant, rogamus
(Prosimy, aby kodeksy znajdujace sie w urzedach byly przepisywane na koszt
publiczny) — 16 razy
— Fauste, aveas
(Badz pozdrowiony Faustusie) — 17 razy
— Bis consulem te
(Badz ponownie konsulem) — 15 razy
— Omnia explicas, neminem laedis
(Wszystko wyjasniasz, nikomu nie szkodzisz) — 13 razy
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— Codices consripti ad provincias dirigantur

(Niechaj kopie kodeksu beda przestane do prowincji) — 11 razy
— Tantorum beneficiorum dignus perlator

(Wart godnosci ten, ktéry przekazat) — 10 razy
— Utin scrinis publicis habeantur, rogamus

(Prosimy, aby kopie znajdowaty sie w urzedach) — 15 razy
— Singuli prefecti signacula sua adhibeant

(Niech kazdy prefekt przytozy swoja pieczec) — 15 razy
— Excubiis tuis salvi et securi sumus

(Przez twoja czujnosc jesteSmy ocaleni i bezpieczni) — 15 razy
— Fauste, aveas

(Badz pozdrowiony Faustusie) — 13 razy
— Bis consulem te

(Badz ponownie konsulem) — 10 razy
— Desideria senatus ut suggeras, rogamus

(Prosimy abys przekazat cesarzowi to zyczenie Senatu) — 20 razy
— Conservator legum, conservator decretorum

(Obrofica ustaw, obroica dekretow) — 16 razy.

Nie wiadomo czy te i inne okrzyki byly powtarzane chérem przez wszystkich sena-
toréw, czy tez byty wykrzykiwane po kolei przez poszczegélnych stuchaczy. Sposéb
ich wygtaszania nie ma zreszta wiekszego znaczenia. Mialy one $wiadczy¢ o petnym
poparciu senatu dla cesarza, jego dziefa i jego wystarica. Konsul Anicius Acilius Glabrio
Faustus prosit wyraznie o umieszczenie w protokole zdania, ze zebrani wyrazali hotd
nieSmiertelnemu cesarzowi. Powotujac sie na wole cesarza zapewnia, ze zostana przy-
gotowane kopie kodeksu, z ktérych jedna zostanie przekazana do prowincji Afryki.

Ten ciekawy dokument pokazuje mechanizm, za pomoca ktérego nawet absolut-
na wiadza stara sie wytworzy¢ swoéj korzystny obraz. Przy tej okazji usituja sie rowniez
promowac urzednicy cesarza. Przykfad konsula Faustusa jest tu bardzo wymowny.

Mechanizm promowania wtadzy przez stwarzanie ciagtego entuzjazmu co do jej
poczynan, a w szczegdlnosci co do przywddcow, jest typowy szczegélnie dla wladzy
totalitarnej. Mozna by powotac liczne przyktady z historii pafistw totalitarnych, tworze-
nia w $wiadomosci spotecznej obrazu entuzjazmu co do poczynan wiadzy. Pochody,
Parteitagi, konferencje partyjne i réznego rodzaju widowiska, podczas ktérych rozlegaty
sie wielokrotne owacje i powtarzane okrzyki pochwalne, stanowily istotny element zycia
politycznego w Il Rzeszy Hitlera czy tez w parstwach socjalizmu realnego.

Dla ilustracji wystarczy powotanie przykfadu z popularnego niegdys i u nas
zbioru prac przywddcy i filozofa' J6zefa Wissarionowicza Stalina, Zagadnienia le-
ninizmu (Warszawa 1950). Na stronach 563-610 tego pouczajacego — rzadko juz

' Traktowanie prac Stalina jako dzief filozoficznych bylo wielokrotnie podkreslane. Zob. np.:

123



Witold Wotodkiewicz

dzi§ powotywanego — dziefa znajduije sie referat sprawozdawczy na XVIlI zjezdzie
WKP(b), wygtoszony w dniu 10 marca 1939 r. Po przedstawieniu sytuacji miedzy-
narodowej, wewnetrznej i w partii, autor porusza ,niektére zagadnienia z dzie-
dziny teorii” oraz perspektyw Swiatowego zwyciestwa proletariackiej rewolucji.
Konczy swe przemoéwienie nastepujacymi stowami (s. 610): ,Jezeli sukcesy klasy
robotniczej naszego kraju postuza do tego, by zagrza¢ ducha klasy robotniczej
krajow kapitalistycznych i wzmocni¢ w niej wiare we wiasne sity, wiare w swoje
zwyciestwo, to partia nasza moze powiedzie¢, ze pracuje nie nadaremnie. Nie
ulega watpliwodci, ze tak sie wiasnie stanie. (Burzliwe dtugotrwate oklaski).

Niech Zyje nasza zwycieska klasa robotnicza! (oklaski).

Niech Zyje nasze zwycieskie chfopstwo kotchozowe! (oklaski).

Niech zyje nasza inteligencja socjalistyczna! (oklaski).

Niech zyje wielka przyjazn narodéw naszego kraju! (oklaski).

Niech zyje Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia Bolszewikéw! (oklaski).

(Wszyscy delegaci wstajg, stojac urzadzaja towarzyszowi Stalinowi dtugotrwata
owacje. Gorace oklaski. Okrzyki: «<Hura! niech zyje towarzysz Stalin! Cze$¢ wiel-
kiemu Stalinowi — hura! Cze$¢ naszemu drogiemu Stalinowi!»)"2.

Dzi$ zyjemy w demokratycznym spoteczenstwie obywatelskim, w ktérym wta-
dza polityczna powinna legitymizowac sie rozsadnymi dziataniami kontrolowany-
mi przez $wiadomie podejmowane decyzje obywateli w akcie wyborczym. Spra-
wujacy wiadze nie powinni zatem oczekiwac nieustannych okrzykéw i entuzjazmu
obywateli, lecz przyjmowac ich swiadomy i przemyslany wybér. W rzeczywistosci
jednak podejmowanie decyzji wyborczych jest czesto uwarunkowane spektaku-
larnymi przedstawieniami, podczas ktérych nastepuje powtarzanie haset (umiesz-
czanych czesto na rzucajacych sie w oczy billboardach) i zawotan programowych,
ktére pozostajac w Swiadomosci wyborcéw, oddziatywaja naich ,wolna wole”.

Entuzjazm, z jakim przyjmowane sg o$wiadczenia politykdw (potaczony z wie-
lokrotnymi potwierdzajgcymi okrzykami), zmierzat i zmierza réwniez dzi§ do me-
dialnej legitymizacji ich poczynan.

A. Schaff, Wstep do teorii marksizmu, Warszawa 1948, s. 7, 20, 31, 66; W. Krajewski, O dialektyce
marksistowskiej, s. 1.

2 Por. tez entuzjastyczne owacje dla Stalina podczas XIX Zjazdu KPZR w pazdzierniku 1952 roku
(,Nowe Drogi”, pazdziernik 1952, s. 6). Po przeméwieniu Stalina o sytuacji miedzynarodowej podnio-
sty sie okrzyki i entuzjastyczne oklaski. Oto stosowny fragment przeméwienia wodza: , A zatem istnieja
wszelkie podstawy, by liczy¢ na sukcesy i zwyciestwo bratnich partii w krajach, w ktérych panuje ka-
pital. (Burzliwe oklaski). Niech zyja nasze bratnie partie! (Dfugotrwate oklaski). Niech zyja przywédcy
bratnich partii! (Dfugotrwate oklaski). Niech zyje pokdj miedzy narodami! (Dfugotrwate oklaski). Precz
z podzegaczami wojennymil! (Wszyscy wstajg z miejsc. Burzliwe, dfugo nie milknace oklaski, przecho-
dzace w owacje. Okrzyki: «Niech zyje towarzysz Stalin!», <Towarzyszowi Stalinowi — huraly, «Niech zyje
wielki wédz mas pracujacych catego Swiata, towarzysz Stalinly, «Wielkiemu Stalinowi — hural, «Niech
zyje pokdj miedzy narodamil» Okrzyki: «huray)”.
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