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Katarzyna Chudy

Czy istnieje potrzeba wprowadzenia
radykalnych zmian w sadownictwie
dyscyplinarnym zawodow prawniczych?

Oglad i ocena Srodowiska zawod6éw prawniczych

Panuje opinia', ze przedstawiciele tzw. wolnych zawod6w prawniczych?, jak
réwniez samorzady tychze zawodéw funkcjonuja zZle. Z. Semprich® wskazuje, ze

' M.in. I. T. Miecik, Prawo rynku, ,Polityka” 2005, nr 38, s. 20-30; M. Budna, Oskarzyciel i skar-
Zypyta, ,Polityka” 2005, nr 20, s. 32-35; P. Pytlakowski, Plamy na togach, ,Polityka” 2005, nr 21, s.
32-34; K. Burnetko, Wazniejsza racja niz korporacja, ,Polityka” 2005, nr 31, s. 21; A. Goszczynski,
Wiatr w togach, ,Polityka” 2005, nr 6, s. 92-93; P. Pytlakowski, Prokurator na dozywociu, ,Polityka”
2004, nr 41, s. 88-90; B. Wojciszke, Niebo gwiazdziste nade mna, prawo moralne... pode mna, ,Poli-
tyka” 2005, nr 6, s. 38-39.

% Pojecie ,niektére zawody prawnicze” pojawia sie w projekcie ustawy z 7 marca 2006 r. o postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec os6b wykonujacych niektére zawody prawnicze. Projektodawca w art. 1
wskazuje na krag adresatow ustawy — a zatem okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,niektérych
zawodéw prawniczych”, i tak sa to: sedziowie i asesorzy sadéw powszechnych, prokuratorzy i asesorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sedziowie sadéw powszechnych i prokuratorzy
p.j-0. p. wstanie spoczynku, adwokaci i aplikanci adwokaccy, radcowie prawni i aplikanci radcowscy,
komornicy sadowi, aplikanci i asesorzy komorniczy, notariusze, asesorzy i aplikanci notarialni.

Kwestia definiowania poje¢ ,wolny zawéd”, ,wolny zawéd prawniczy” i ,zawdd prawniczy” do-
czekata sie licznych interpretacji i oméwien — np. K. Wojtczak, Pojecie wolnego zawodu w swietle
prawa, ,Studia Prawnicze” 1997, z. 1; M. Szydto, Nabywanie uprawnier do wykonywania wolnych za-
woddw, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 7, s. 51-62; E. Skrzydto-Tefelska, Wykonywanie wolnych zawoddéw
prawniczych w stosunkach pomiedzy UE a Polska, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska”
2000, vol. XXLVII, s. 151-165.

Trafniejszej nomenklatury pojeciowej — organy ochrony prawnej uzywaja m.in.: J. Bodio, C. Bor-
kowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czes¢ szczegétowa, Krakdéw 2005, oraz
B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Lublin 2003.

Choc¢ zatem nalezy poda¢ w watpliwos¢ trafnos¢ pojecia , niektére zawody prawnicze” (szczegdlnie
w odniesieniu do sedziego, prokuratora czy komornika), w niniejszej pracy bedzie ono uzywane.

3 Z. Semprich, Komentarz — sad zastapi komisje dyscyplinarna, ,Rzeczpospolita”, 18-19 marca
2006r.,s. C2.
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korporacje chronig swych cztonkéw, nie chcg albo nie potrafig ujawniac i elimino-
wac nieprawidfowosci w Srodowisku. Rozwigzanie tego problemu znaleZli przed-
stawiciele mediow, ktérzy — ,przejmujac funkcje demaskatorska, coraz czesciej
donosza o wystepkach os6b wykonujacych nawet najbardziej szacowne profesje”.
Jednocze$nie, w ocenie Z. Semprich®, ,media staty sie nowym forum pietnowania
tychze wystepkéw — zastepujac w tym profesjonalne srodowisko”.

Zawody prawnicze to zbiér wieloelementowy (elementami zbioru sg pojedyn-
cze osoby — m.in. sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze
i komornicy). W zbiorze tym zdarzaja sie wypadki zachowan negatywnych, ale
zasadniczg jego czes¢ tworza osoby o wysokich kwalifikacjach moralnych, etycz-
nych i merytorycznych (ktére to surowe wymogi natozone sa na przedstawicieli
ww. profesji ustawami). Media wziety na siebie obowiazek ujawniania nieprawid-
towosci zachodzacych w tymze zbiorze. Czy jednak media czuja sie w obowiazku
informowac o przykfadach zaangazowania w prace, poswieceniu, profesjonali-
zmie, walorach etycznych i moralnych przedstawicieli pozostatej, wiekszej czesci
zbioru? Odpowiedz brzmi — nie. Nie, bo zainteresowanie budza przede wszystkim
tematy bulwersujace, wywotujace silne emocje. A jakie emocje moze wywotywac
informacja o prawniku, ktéry w zyciu prywatnym nie wywotat zadnego skandalu
ani sensacji, a swe zawodowe obowiazki zawsze wykonywat sumiennie?

W mediach (tych ogélnie dostepnych — mowa tu bowiem nie o jest o opraco-
waniach branzowych, fachowych) wykreowany zostat wiec negatywny wizerunek
prawnika. Najczesciej o tej grupie zawodowej méwi sie w kontekscie nagannych
zachowan, naruszen, wypaczen. Taki obraz powoduje, ze gotowi jesteSmy uwie-
rzy¢, ze tylko takie zachowania cechuja przedstawicieli tych Srodowisk.

Wychodzi tu na jaw pewien paradoks. Polega on na tym, Ze im czesciej ujawnia-
ne sa wypadki zachowan nieetycznych i naduzy¢, ktérych dopuszczaja sie przed-
stawiciele zawodoéw prawniczych, im czesciej zjawiska takie sa pietnowane — tym
generalna ocena tych srodowisk jest gorsza. Nie zakfada sie bowiem, Ze istnieje
jakis gorny putap zachowar nagannych, poza ktérym istnieje juz tylko zbior przed-
stawicieli postepujacych zgodnie z zasadami etyki zawodowej. Nie zaktada sie
tez, ze ujawnianie naruszen zachodzacych w tych Srodowiskach stoi w oczywistej
sprzecznosci z teza, ze Srodowiska prawnicze chronia swych cztonkéw i nie po-
zwalaja na eliminowanie nieprawidtowosci. Zakfada sie natomiast, ze im wiecej
zjawisk wykrytych, im wiecej zachowar napietnowanych, tym wiecej jeszcze po-
zostaje do wykrycia i napietnowania.

Negatywne nastawienie do przedstawicieli zawodéw prawniczych podtrzymuje
réwniez Minister Sprawiedliwosci, wskazujac, ze , korporacje zrzeszajace tzw. wol-
ne zawody udowodnity ponad wszelkg watpliwos¢, iz nie dorosty do sprawowania
obiektywnego, rzetelnego, bezstronnego sadownictwa dyscyplinarnego. Wyko-

4 Tamze.
> Tamze.
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rzystuja je jako instrument korporacyjnej solidarnosci stuzacy zagwarantowaniu
bezkarnosci dziatan i postaw sprzecznych z interesem wymiaru sprawiedliwosci i
szerzej — interesem publicznym”®.

Recepta na te zdiagnozowang przez media, spoteczenstwo i ministra chorobe
o pogarszajacej sie kondycji moralnej przedstawicieli zawod6w prawniczych ma
by¢ ustawa o postepowaniu dyscyplinarnym wobec os6b wykonujacych niektére
zawody prawnicze’. W uzasadnieniu do projektu znéw pojawiaja sie bardzo ostre
sformufowania pod adresem przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych, jak
chocby to: ,celem proponowanych zmian jest ujednolicenie zasad postepowania
dyscyplinarnego wobec 0s6b wykonujacych niektére zawody prawnicze, a takze
wprowadzenie rozwigzan dajacych gwarancje, ze zachowanie naruszajace nor-
my danego zawodu, jako sprzeczne z etyka zawodowa, zostanie odpowiednio do
stopnia zawinienia napietnowane, niezaleznie od interesu cztonka danej korpora-
cji zawodowej"®. Jednoczesnie w uzasadnieniu projektu czytamy, ze ustawa o jed-
nolitym postepowaniu dyscyplinarnym jest czescia rzadowego projektu wymiaru
sprawiedliwosci, obejmujacego m.in. reforme zawodéw prawniczych.

Reasumujac, mamy wiec sytuacje, w ktorej odczuwa sie spoteczne i polityczne
przekonanie, ze dotychczasowe organy powotane do sprawowania sadownictwa
dyscyplinarnego zajmuja sie ochrong sprawcéw czynéw powodujacych odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna, oraz ze dziatania sprzeczne z zasadami wykonywania
poszczegblnych zawodoéw/funkcji, a takze dziatania sprzeczne z zasadami etyki
zawodowej pozostaja bezkarne.

Mity a rzeczywistos¢ i prawo

Postawiony problem negatywnego postrzegania srodowisk prawniczych i wiara
w stworzenie regulacji, ktéra definitywnie wyeliminuje wszystkie nieprawidfowosci,
jest zagadnieniem nienowym. W 1995 roku na tamach ,Panistwa i Prawa”® ukazat
sie artykut traktujacy, szeroko rzecz ujmujac, o mitach dotyczacych stanowienia i
stosowania prawa, ktére to mity powstaja tak w kregu wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, jak i wiréd spoteczenstwa. Opracowanie to nic nie stracito na aktualnosci
(rzecz dotyczy przeciez mitéw —a wiec kwestii ponadczasowych), za$ podniesione w

¢ T. Pietryga, Minister Ziobro chce dyscyplinowac adwokatéw, ,Gazeta Prawna”, 8 lutego 2006 r.,
dodatek ,Prawnik”, s. 2.

7 Projekt z 7 marca 2006 r. — publikowany m.in. w ,Nowej Currendzie. Miesieczniku Komornikéw
Sadowych” 2006, z. 3,s. 111-157.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec os6b wykonujacych
niektére zawody prawnicze — publikowane m.in. w ,Nowej Currendzie. Miesieczniku Komornikéw
Sadowych” 2006, z. 3, s. 158-167.

% J. Jabtoriska-Bonca, Archetypy mitéw w dyskusjach o prawie, ,Pafistwo i Prawo” 1995, z. 10-11,
s.3-14.
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nim tezy mozna z powodzeniem odnie$¢ do aktualnej sytuacji, w jakiej postawiono
przedstawicieli zawodéw prawniczych. Odstep czasowy pomiedzy opublikowaniem
wzmiankowanego artykutu a aktualnymi propozycjami reformy zawodéw prawni-
czych jest tak duzy, ze pozwala uwolnic sie od posadzenia o koniunkturalizm.

J. Jabtoriska-Bonca' podnosi wiec przede wszystkim, ze na ksztatt opinii pub-
licznej wptywa nie tylko wiedza o faktach, ale i mity, stereotypy, symbole, przesa-
dy, uprzedzenia itp. Szczegélna role odgrywa obecnie tzw. mit wspéfczesny, bez
fabuty, ale za to z czytelnie zarysowana funkcja''. Mit ten ma za zadanie uczynic¢
okreslone zjawiska czytelniejszymi, bardziej zrozumiatymi. Mit stwarza obraz frag-
mentu (tylko fragmentu!) rzeczywistosci. Tak utworzony fragmentaryczny obraz
staje sie filtrem nieprzepuszczajacym do odbiorcy danych sprzecznych z mitem.
Kto zadowoli sie mitem, uzyska staty, jasny obraz zjawiska — nie ma pytan, watpli-
wosci i niepewnosci, wie co jest prawdg, a co fatszem.

Autorka artykutu stawia rowniez pytanie — w jakim stopniu politycy sami ulegaja
mitom i stereotypom? Oraz czy przypadkiem nie jest tak, ze politycy mity takie
Swiadomie kreuja i podsycaja, tak by miaty one wptyw na masowa wyobraznie.

J. Jabfonska-Bonca zwraca uwage takze na kwestie archetypowego mitu opar-
tego na wierze w mozliwos¢ ustalenia prawa, ktére bedzie urzeczywistnieniem
wartosci ostatecznych i odrzuceniem patologii, a takze na zagadnienie mitu au-
tomatyzmu — ktérego przejawem jest erupcja optymistycznych projektéw legis-
lacyjnych, majacych za zadanie radykalnie i szybko przeksztatci¢ poszczegélne
elementy starej rzeczywistosci. Zarébwno mit archetypowy, jak i mit automatyzmu
nalezy jednak traktowac jako utopijne i iluzyjne.

J. Jabtonska-Bonca przywotuje réwniez stanowisko D. Hume'a, ktéry twierdzit,
ze bytoby dobrze, gdyby w prawie udato sie wyeliminowac¢ btedy przesztosci, a
nie siega¢ do ideatu, bo sieganie do ideatu jest ztudzeniem niebezpiecznym dla
prawodawstwa. Idea Hume'a, jak podkresla autorka, ciagle jednak nie znajduje
dostatecznego zrozumienia u reformatoréw.

Na podstawie szkicowo tu zarysowanego problemu negatywnego postrzegania
przedstawicieli zawodéw prawniczych oraz problemu — czy taki oglad tej grupy nie
bierze sie stad, ze tak spoteczenstwo, jak i politycy kieruja sie w swych opiniach
mitami, i ze réwniez jako mit nalezy traktowa¢ pomyst, zgodnie z ktérym wprowa-
dzenie nowej ustawy o jednolitym postepowaniu dyscyplinarnym ,uleczy” $rodo-
wisko prawnicze — mozna wyprowadzi¢ nastepujace zafozenie:

,Stuszne jest doskonalenie istniejacego juz sadownictwa dyscyplinarnego i
ujednolicanie postepowan dyscyplinarnych sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw,
radcéw prawnych, notariuszy i komornikéw — z tym jednak zastrzezeniem, ze

10'J. Jabtoriska-Bonca, Archetypy mitéw w dyskusjach o prawie, ,Pafistwo i Prawo” 1995, z. 10-11,
s. 3.

" Przeciwienstwem mitu wspétczesnego jest mit archaiczny — sfabularyzowany, J. Jabtoriska-Bonca,
Archetypy mitéw w dyskusjach o prawie, ,Pafistwo i Prawo” 1995, z. 10-11, s. 3.
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niecelowe jest stworzenie jednego sadu dyscyplinarnego dziatajacego przy sadzie
powszechnym. A zatem —jako stuszne nalezy uzna¢ pozostawienie sagdownictwa
dyscyplinarnego w gestii samorzadéw poszczeg6lnych korporacji. Poprze¢ wypada
zatem wystawiona przez Srodowiska prawnicze krytyczna ocene projektowanych
zmian. Wdrazanie zmian poprzedzi¢ nalezy baczng analiza dorobku naukowe-
go teoretykow i praktykéw tego przedmiotu — bowiem w literaturze wskazywano
wielokrotnie, jakie zapisy poszczeg6lnych systeméw dyscyplinarnych nastreczaja
trudnodci interpretacyjnych, gdzie istnieja luki i jakie sg postulaty de lege lata”.

Poglady na zagadnienia zwiazane z sadownictwem dyscyplinarnym
sprzed opublikowania projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym
wobec 0s6b wykonujacych niektore zawody prawnicze

Dominujgcym dotychczas pogladem w literaturze jest poglad, ze sagdownictwo
dyscyplinarne stanowi jeden z zasadniczych elementéw, a by¢ moze nawet fun-
dament dziatania samorzadéw zawodéw prawniczych i jako taki winno w gestii
tychze samorzadéw pozostawac. Stanowisko takie uksztattowato sie w toku wielo-
letniej praktyki i znalazto odzwierciedlenie w wielu publikacjach, ktére ukazaty sie
na dtugo przed proponowanymi dzi§ zmianami.

I tak np. A. Wasilewski'? stanowczo sprzeciwit sie ujednolicaniu sadownictwa
dyscyplinarnego i podkreslit, Ze instytucja taka jest przejawem okreslonej autono-
mii cztonkéw korporacji zawodowych: ,odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, ktéra
wyksztatcita sie i funkcjonuje jako szczeg6lny instrument prawny dyscyplinowania
i samokontroli (...) nie moze i nie powinna by¢ poddawana jakiejs zuniformizo-
wanej regulacji ustawowej ani w odniesieniu do materialnoprawnych, ani tez for-
malnoprawnych (...) podstaw tej odpowiedzialnosci”. Jednoczesnie A. Wasilewski
wskazal, ze poglad ten nie przeczy koniecznosci takiego ksztattowania zasad i trybu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jaki jest niezbedny do skutecznej obrony do-
niostego w danym wypadku interesu publicznego. A. Wasilewski przyjat réwniez,
ze nalezy stosowac takie srodki dyscyplinujace, ktére zapewnia przestrzeganie sto-
sownych zasad postepowania i systemu wartosci.

P Przybysz'* podnidst, Zze powinnos¢ sprawowania pieczy przez samorzady zawo-
dowe nad nalezytym wykonywaniem zawodu — wyptywajaca z art. 17 Konstytucji'*

2 A. Wasilewski, Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych, ,Przeglad Sadowy” 2001, z. 9,
s.43-44.

* P. Przybysz, Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych, ,Pafistwo i Prawo” 1998, z. 8, s. 68.

W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony” —art. 17 ust. 1 Konstytucji.
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—manifestuje sie przede wszystkim w sadownictwie dyscyplinarnym przed organami sa-
morzadu, bedac w istocie najbardziej typowym sposobem realizacji tego obowigzku.

R. Sztyk' wskazat dodatkowo, ze sadownictwo dyscyplinarne sprawowane
przez samorzady zawodow prawniczych jest elementem wymiaru sprawiedliwosci
objetym gwarancjami konstytucyjnymi.

P Przybysz'® przywotuje w swym opracowaniu bogate orzecznictwo Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu dotyczace pojecia sadu (w rozumieniu
art. 6 Konwencji). Trybunat uznat'” za sad réwniez organy sprawujace sgdownictwo
dyscyplinarne. Trybunat dopuscit mozliwos¢, ze organy dyscyplinarne orzekajace w
sprawie moga nie mie¢ wszystkich przymiotéw wtasciwych sadowi (m.in. podlegfos¢
sedziow wyfacznie ustawom, odpowiednio dtuga kadencja i inne gwarancje zabez-
pieczajace przed odwotaniem bez powodu itd.), pod warunkiem Ze od takiego orze-
czenia przystugiwac bedzie obywatelowi prawo odwotania, ktére zostanie rozpozna-
ne przez organ spefniajacy wszystkie wymagania okreslone w art. 6 Konwengji.

Zagadnienia sgdownictwa dyscyplinarnego stanowity takze przedmiot orzekania
Trybunatu Konstytucyjnego. Podawano w watpliwos¢, czy organy orzekajace w spra-
wach dyscyplinarnych moga by¢ uznawane za sad i czy sadownictwo dyscyplinarne
nie przeczy prawu do dwuinstancyjnego postepowania'®. Trybunat Konstytucyjny
stanat na stanowisku, Ze art. 45 Konstytucji, zapewniajacy kazdemu prawo do sadu,
gwarandji tej nie faczy z dwuinstancyjnoscia rozpoznania sprawy przez sad, jezeli
sprawa od poczatku do korica nie podlegata kognicji sadownictwa. Trybunat wskazat
réwniez, ze cho¢ wtadza sadownicza stanowi monopol wtadzy panstwowej, nie wy-
klucza to legalnosci dziafania innych, niepanstwowych organéw utworzonych w celu
rozstrzygania sporéw o prawa — jezeli wyrazne przepisy ustawowe mozliwosc taka
stwarzaja — czyli np. w wypadku sad6éw dyscyplinarnych tworzonych na podstawie
ustaw szczegdlnych lub w ramach korporacyjnych struktur organizacyjnych.

Trybunat Konstytucyjny stangt na stanowisku®, ze sadownictwo dyscyplinarne
zapewnia cztonkom danej korporacji niezbedna swobode i niezaleznos$¢ przy wy-
konywaniu zawodu. Ujecie sadownictwa dyscyplinarnego w takie wfasnie ramy

> R. Sztyk, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy, ,Rejent” 2005, z. 4, s. 139.

® P Przybysz, Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych, ,Paistwo i Prawo” 1998, z. 8,
s. 68-69.

7 Orzeczenie ETPC w Strasburgu z 18 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell i Fell (A.80, s. 40-41),
za: P Przybysz, Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych, ,Pafstwo i Prawo” 1998, z. 8,s. 77.

'8 W postepowaniu dyscyplinarnym komornikéw sadowych w pierwszej instancji orzeka komisja
dyscyplinarna dziafajaca przy Krajowej Radzie Komorniczej, od jej orzeczen stuzy za$ odwotanie do
sadu okregowego — wydzial pracy i ubezpieczen —art. 75 Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji, Dz.U. Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 grudnia 1998 r., sygn. K41/97, Dz.U. 21998 . Nr 158,
poz. 1043.

20 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 grudnia 1998 r., sygn. K41/97, Dz.U. z
1998 r.Nr158, poz. 1043.
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pozwala wyznaczy¢ odmienny zakres kontroli sadowej. Trybunat przestrzegt, by ta
kontrola — bedaca w istocie instrumentem nadzoru nad samorzadami zawodowy-
mi — nie stala sie uprawnieniem zakreslonym zbyt szeroko.

P Przybysz?' zwrécit uwage na kwestie wzajemnych relacji pomiedzy sadownictwem
powszechnym i sadownictwem administracyjnym a sadownictwem dyscyplinarnym,
celnie wskazujac, ze ,,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przed organami ztozonymi z
cztonkéw tej samej grupy zawodowej jest powszechnie uznawana za przywilej danej
grupy zawodowej. Ten przywilej ma racjonalne uzasadnienie — organy dyscyplinar-
ne orzekaja w sferze etyki i godnosci zawodowej, wobec czego musza by¢ ztozone
z 0s6b potrafigcych okresli¢ wymagania etyczne i profesjonalne wobec osoby obwi-
nionej o przewinienie dyscyplinarne. Nalezy zastanowic sie, czy badanie przez sady
powszechne spraw dyscyplinarnych co do meritum nie prowadzitoby do podwazenia
racji lezacych u podstaw tego rodzaju systeméw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Z
kolei poddanie tych spraw jurysdykcji Naczelnego Sadu Administracyjnego oznacza
poddanie orzeczer dyscyplinarnych jedynie kontroli zgodnosci z prawem”.

Jeszcze przed opublikowaniem projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinar-
nym wobec 0s6b wykonujacych niektére zawody prawnicze zainteresowane $ro-
dowiska wzywaty, by nie pozostawa¢ biernym wobec antykorporacyjnej propozy-
cji wyfaczenia sadownictwa dyscyplinarnego z zakresu kompetencji samorzadéw
(pkt 5 programu dziatania rzadu — ,Solidarne Pafstwo”?.

Zwolennikiem koncepcji ujednoliconego sadownictwa dyscyplinarnego byt
S. Walto$?, wskazujac, ze , coraz bardziej naglaca jest potrzeba utworzenia wspél-
nego sadownictwa dyscyplinarnego dla sedziéw i prokuratoréw, w przysztosci
obejmujacego takze adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy”.

Poglady na zagadnienia zwiazane z sadownictwem dyscyplinarnym
po opublikowaniu projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym
wobec 0s6b wykonujacych niektore zawody prawnicze

Proponowane zmiany spotkaly sie ze sprzeciwem Srodowisk objetych projektem
regulacji. Juz po opublikowaniu projektu przedstawiciele poszczegélnych srodo-
wisk tzw. zawodéw prawniczych podnosili: ,,samorzad adwokacki powoli przestaje
istnie¢. Jesli ministerialne propozycje stana sie obowiazujacym prawem, to z zakre-
suart. 17 ust. 1 Konstytucji znikng, ku wygodzie ministra — prawnicze samorzady

21 P. Przybysz, Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych, ,Pafstwo i Prawo” 1998, z. 8, s. 75.

22 R. Sztyk, Z dzialalnosci samorzadu notarialnego. Samorzad notarialny w ksztaftowaniu statusu
notariusza, ,Rejent” 2005, z. 10, s. 190.

2 S. Walto$, Prokuratura — jej miejsce wsréd organéw wiadzy, struktura i funkcje, , Pafistwo i Prawo”
2002, 7. 4,5.14.
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zawodoéw zaufania publicznego. Nie sama przeciez nazwa decyduje o ich usytuo-
waniu w porzadku prawnym panstwa, lecz uprawnienia, ktérymi dysponujg”**.

Krytycznie do projektu ustawy odniést sie K. Parulski, prezes Zarzadu Gtéwnego
Stowarzyszenia Prokuratoréw RP#, wskazujac, ze we wszystkich systemach praw-
nych celem stowarzyszer i samorzadéw zawodowych jest m.in. kontrolowanie
postaw etycznych i dbafos¢ o jakos¢ szeregbw, a takze zabezpieczenie przed za-
kusami wiadzy wykonawczej na che¢ wptywania na samorzadowa samoregulacje.
Spoérod organdw i instytucji stuzacych wykonaniu tych zadan K. Parulski szczegdl-
na role przypisat sadownictwu dyscyplinarnemu, ktére w jego osadzie pozostaje
zasadniczym fundamentem samorzadu adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy.
Autor jest zwolennikiem ujednolicenia postepowar dyscyplinarnych sedziéw i pro-
kuratoréw, podnoszac, ze: ,rozszerzenie sprawdzonych i cieszacych sie uznaniem
sedzidw rozwigzan prawa o ustroju sadéw powszechnych jedynie na stan proku-
ratorski uczynitoby zados¢ postulatom gtoszonym przez srodowiska prawnicze - w
tym Stowarzyszenie Prokuratoréw RP”.

Na stronach internetowych Naczelnej Rady Adwokackiej ukazato sie stanowi-
sko jej Prezydium podjete na posiedzeniu w dniu 21 marca 2006 roku dotycza-
ce projektu ustawy, w ktérym stwierdzono m.in., ze przedmiotowa regulacja jest
gleboko sprzeczna z istotg samorzadu adwokackiego (pkt 1). Wyrazono réwniez
stanowczy sprzeciw wobec proponowanych zmian (pkt 10). W zajetym stanowi-
sku przypomniano o dotychczasowej szczegblnej pozycji Ministra Sprawiedliwosci
posiadajacego uprawnienia nadzorcze i uprawnienia do inicjowania postepowan
dyscyplinarnych (pkt 6) oraz o zasadzie przyjetej we wszystkich panistwach Unii
Europejskiej, ktéra pozostawia sadownictwo dyscyplinarne w gestii samorzadéw
—z zaznaczeniem, ze istnieja pewne modyfikacje dopuszczajace podleganie bez-
posredniej kontroli sadéw powszechnych w trybie odwotawczym (pkt 7).

Z. Klatka® — prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych podniést, ze samorzad
poszczegblnych zawoddéw prawniczych musi by¢ niezalezny, posiadac uprawnie-
nia do formutowania zasad etyki zawodowej i nadzoru nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu — takze poprzez sgdownictwo dyscyplinarne. Opinie swojg opart?”
na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i wymaganiach zwiazanych z przyna-
leznoscia do Unijnej Rady Adwokatur i Stowarzyszer Prawniczych.

Przytoczony wyzej przeglad dawniejszych i obecnych pogladéw przedstawicieli
$wiata nauki i poszczeg6lnych srodowisk prawniczych skfania do przyjecia po-

2 ]. Agacka-Indecka, Samorzad adwokacki powoli przestaje istniec, ,Rzeczpospolita”, 10 kwietnia
2006r.,s. C4.

% K. Parulski, Jeden schemat dla bardzo réznych profes;ji, ,Rzeczpospolita”, 19 kwietnia 2006 r.,
s.C4.

26 Za: K. Sobczak, To zamach na prawniczy samorzad, ,Rzeczpospolita”, 23 marca 2006 ., s. C3.

»” Bez powotania zrodet.
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gladu, ze idea wprowadzenia ustawy o wspélnym postepowaniu dyscyplinarnym
spotyka sie — generalnie — z brakiem aprobaty.

Przeglad postulowanych zmian w istniejacym
sadownictwie dyscyplinarnym

Dyskusja nad ksztattem sadownictwa dyscyplinarnego nie zaczeta sie z chwila
opublikowania projektu ustawy o sadownictwie dyscyplinarnym wobec 0s6b wy-
konujacych niektére zawody prawnicze. Dyskusja ta trwata od dawna — wewnatrz
poszczegdlnych grup i na tamach ich wydawnictw zawodowych. Zastanawiano sie
wiec — co winno zosta¢ zmienione w przepisach regulujacych podstawy odpowie-
dzialnosci zawodowej, katalogu kar, procedurze. Ponizej zaprezentowany bedzie
krotki przeglad zajetych stanowisk. Celem tej prezentacji jest uswiadomienie, ze
— kolokwialnie rzecz ujmujac — nie ma sensu wywazanie otwartych drzwi. W toku
praktycznego stosowania poszczegblnych regulacji srodowiska prawnicze same
znalazty luki, niejasnosci i niedociagniecia, ktérych wyeliminowanie z pewnoscia
wydatnie wplynetoby na jakos¢ postepowarn dyscyplinarnych. To z kolei by¢ moze
pozwolitoby na unikniecie zarzutéw, ze postepowania te nie spetniaja swej funkgji,
sa nieefektywne itp.

A. Herzog” wskazat, ze przepisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego pro-
kuratoréw zawieraja wiele luk i rozwiazan watpliwych, a ich stosowanie powoduje
rozmaite trudnosci. Przyktadem niespéjnosci legislacyjnej jest wedtug niego kwe-
stia okresu, w jakim trwa zawieszenie prokuratora w czynnosciach i zwigzana z
nig mozliwos¢ obnizenia wynagrodzenia zawieszonemu. Autor rzecz cafg opiera
na przypadku, ktéry pojawit sie w praktyce — wskazujac: ,jezeli orzeczenie sadu
dyscyplinarnego o wydaleniu prokuratora ze stuzby uprawomocnito sie w pierw-
szej instancji, pociaga ono utrate stanowiska prokuratora z mocy prawa z chwilg
uprawomocnienia. Natomiast jezeli w sprawie orzekat sad dyscyplinarny drugiej
instancji, to jego orzeczenie powoduje takie konsekwencje dopiero z dniem upty-
wu terminu do wniesienia kasacji przez strony (obwinionego i rzecznika dyscypli-
narnego), a wiec po trzydziestu dniach od daty doreczenia stronie orzeczenia z
uzasadnieniem. Jezeli za$ w tym terminie kasacje wniesiono, utrata z mocy prawa
stanowiska prokuratora nastepuje dopiero z dniem wydania orzeczenia o odda-
leniu kasacji lub pozostawienia jej bez rozpoznania. Przez okres trwania postepo-
wania prokurator moze by¢ zawieszony w czynnosciach. W okresie zawieszenia
w czynnosciach, na wniosek przetozonego dyscyplinarnego, mozna obnizy¢ za-
wieszonemu prokuratorowi wynagrodzenie do 50% na czas trwania zawieszenia.
Zawieszenie w czynnosciach ustaje z mocy prawa m.in. z chwilag prawomocnego

8 A. Herzog, Niektdre problemy postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratora, ,Prokuratura
i Prawo” 2003, z.12,s. 158-159.
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zakonczenia postepowania dyscyplinarnego. Zatem z chwilg wydania przez sad
dyscyplinarny drugiej instancji orzeczenia wymierzajacego kare dyscyplinarng wy-
dalenia ze stuzby — ustaje z mocy prawa zawieszenie w czynnosciach, a co za tym
idzie rownoczesne obnizenie wynagrodzenia, jesli byto ono orzeczone. Proku-
rator ukarany nie przestaje wiec wcale by¢ prokuratorem, a co wiecej ma prawo
domagac sie wynagrodzenia w petnej wysokosci od dnia wydania orzeczenia sadu
drugiej instancji. (...) Obowiazujacy stan prawny prowadzi¢ moze do takich para-
doksow, ze sytuacja prawna — a co za tym idzie réwniez materialna — prokuratora
wydalonego ze stuzby prawomocnym orzeczeniem sadu dyscyplinarnego drugiej
instancji moze ulec znacznej poprawie w stosunku do sytuacji, w jakiej znajdowat
sie on po nieprawomocnym orzeczeniu pierwszoinstancyjnym, kiedy nadal zawie-
szony byt w czynnosciach i otrzymywat jedynie 50% wynagrodzenia. Poniewaz jest
regufa iz od wydania prawomocnego orzeczenia do rozpoznania wniesionej przez
ukaranego kasacji mija co najmniej wiele miesiecy — wnioski nasuwaja sie same”.

W. Sarnowski* zwrécit uwage, ze wiele kwestii zwigzanych z postepowaniem dy-
scyplinarnym radcéw prawnych jest nieuregulowanych, wiele zas regulacji wzbudza
powazne watpliwosci w praktycznym ich stosowaniu. Watpliwosci autora budzi m.in.
kwestia momentu rozpoczecia postepowania dyscyplinarnego — brak bowiem jasnego
wskazania — czy obejmuje ono réwniez postepowanie przed dziekanem oraz rzeczni-
kiem dyscyplinarnym, czy tylko przed sadem dyscyplinarnym. Autor zwraca tez uwage
na nieprecyzyjng nomenklature pojeciowa —szczegélnie w zakresie okreslania stron
postepowania — tak na etapie postepowania wyjasniajacego, jak i w toku postepowa-
nia wiasciwego. W. Sarnowski podejmuje réwniez problem mozliwosci wszczynania
postepowania przed dziekanem Okregowej I1zby Radcéw Prawnych, ktérg to mozli-
wosc¢ przewidziano dla spraw mniejszej wagi. Okreslenie — sprawa mniejszej wagi — jak
stusznie podnosi W. Sarnowski jest okresleniem wartosciujacym i moze wywotywac
kontrowersje. W. Sarnowski wskazuje rowniez na brak jasnej regulacji w przedmiocie
postepowania przed dziekanem OIRP. Powinno ono wedfug niego opierac sie na jasnej
regulacji prawnej, a nie na interpretacji opartej z koniecznosci na pewnych domnie-
maniach co do zgodnosci z intencja ustawodawcy. Autor postuluje rowniez wprowa-
dzenie zasady, ze pisma procesowe w postepowaniu dyscyplinarnym powinny by¢
kierowane na adres miejsca zamieszkania obwinionego figurujacy w samorzadowych
aktach osobowych. W wypadku za$ niepodjecia korespondencji pozostawataby ona
w aktach sprawy dyscyplinarnej ze skutkiem doreczenia.

Istotne braki regulacyjne w przedmiocie postepowania dyscyplinarnego zauwaza
tez samorzad notarialny. D. Celinski*® postuluje poszerzenie kregu os6b podlegaja-
cych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej o aplikantéw notarialnych i emerytowanych
notariuszy dokonujacych czynnosci notarialnych w zastepstwie. Autor wskazuje réw-
niez na niefortunnosc¢ art. 50 — prawa o notariacie, ktéry jako przyktad przewinie-

22 W, Sarnowski, Postepowanie dyscyplinarne, ,Radca Prawny” 2004, z. 4, 5. 20-25.
30 D. Celinski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza, ,Rejent” 2004, z. 6, 5. 31-52.
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nia zawodowego wskazuje oczywista i razacg obraze przepiséw prawa. D. Celifiski
stawia pytanie, czy naruszenie przepiséw prawnych niestanowiace ich oczywistej i
razacej obrazy uwalnia od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. D. Celifiski postuluje,
by orzekane kary pieniezne przeznacza¢ na cele samorzadu zawodowego — nie zas
na rzecz Skarbu Panstwa. Autor zastanawia sie jednoczesnie nad tym, czy orzeczenie
sadu dyscyplinarnego wymierzajace kare pieniezng moze by¢ tytutem egzekucyj-
nym. Stawia tez pytanie, czy uchylanie sie od wptacenia orzeczonej kary pienieznej
stanowi uchybienie powadze lub godnosci zawodu i rodzi ponowna odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng. D. Celinski przyglada sie tez problemowi kary polegajacej na po-
zbawieniu prawa prowadzenia kancelarii. D. Celifiski wskazuje, ze ustawa postuguje
sie w tym miejscu sformutowaniem nader nieprecyzyjnym. Wedle wyktadni grama-
tycznej pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii nie jest bowiem réwnoznaczne
z pozbawieniem prawa wykonywania zawodu, a wiec z niemozliwoscig dokony-
wania czynnosci notarialnych. Podkresla, ze ustawa w zaden sposéb nie precyzuje
warunkéw orzeczenia tej kary, zasad jej wykonywania i skutkéw, jakie powoduije jej
orzeczenie dla ukaranego. D. Celifiski wskazuje mankament polegajacy na braku
rozwiazania posredniego pomiedzy karg pieniezng —a najsurowsza — taka jak kara
definitywnego pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii. Autor odwotuje sie w
tym miejscu do instytucji znanych postepowaniom dyscyplinarnym adwokatow i
radcoéw prawnych —a polegajacych na zawieszeniu w czynnosciach lub czasowym
zakazie wykonywania patronatu —i postuluje ich przeniesienie na grunt postepowa-
nia dyscyplinarnego notariuszy. D. Celifski zatrzymuije sie tez nad problemem — czy,
i naile, rzecznik dyscyplinarny zwigzany jest wnioskiem o wszczecie postepowania,
oraz czy moze prowadzi¢ quasi-postepowanie przygotowawcze stuzace zebraniu
materiatu dowodowego, w szczegélnosci zas, czy ma prawo wgladu w akta nota-
rialne i mozliwos¢ przestuchania Swiadkéw. Autor podejmuje tez kwestie braku re-
gulacji dotyczacej ewentualnego wyfaczenia rzecznika dyscyplinarnego. D. Celifiski
wskazuje, ze nalezatoby przyzna¢ emerytowanemu notariuszowi uprawnienie do
wystepowania w charakterze obrorcy — bowiem za takim stanowiskiem przemawiaja
wzgledy doswiadczenia zawodowego tej grupy oséb.

W wypadku postepowari dyscyplinarnych adwokatéw i radcéw prawnych coraz
czesciej podnoszone sa glosy o dopuszczenie jawnosci zewnetrznej w postepowa-
niach dyscyplinarnych (poglad taki wyrazili np. A. Bodnar i D. Pudzianowska®' oraz
Z. Klatka*?). Z. Klatka** podniést dodatkowo, by rozwazy¢ poszerzenie katalogu kar
dyscyplinarnych, zwiekszenie ich dolegliwosci, wydtuzenie okresu przedawnienia,
a takze przyznanie ministrowi prawa do polecania rzecznikowi dyscyplinarnemu
wszczecia postepowania i uczestniczenia w nim na prawach strony.

31 A. Bodnar, D. Pudzianowska, Korporacje na bakier ze standardami, ,Rzeczpospolita”, 16 stycznia
2006r.,s. C4.

32 Za: K. Sobczak, To zamach na prawniczy samorzad, ,Rzeczpospolita”, 23 marca 2006 ., s. C3.

3% Za: K. Sobczak, To zamach na prawniczy samorzad, ,Rzeczpospolita”, 24 marca 2006 ., s. C3.

175



Katarzyna Chudy

Czes¢ przedstawicieli palestry** od dawna postulowata konieczno$¢ zaostrzenia
kar i wskazywata na wychowawczy charakter surowych srodkéw dyscyplinarnych.
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej podnosit**, ze postepowanie dyscyplinarne
musi zmieni¢ swoj charakter z ostonowego na represyjny — majacy na celu egze-
kwowanie i przestrzeganie kodeksu etyki adwokackiej.

Najmtodsza korporacja zawodowa z grupy objetej projektowana ustawa sa ko-
mornicy sadowi. W wypadku tej grupy ustawodawca w ogéle nie uregulowat czesci
procesowej postepowania dyscyplinarnego. Uregulowania ustawowe sprowadzity
sie wylacznie do przyjecia, ze od orzeczeri komisji dyscyplinarnej stronom przy-
stuguje odwotanie do sadu okregowego —sadu pracy i ubezpieczen spotecznych,
do rozpoznania odwotania stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego
o apelacji, a od orzeczen sadu okregowego nie przystuguje kasacja (art. 75 ust. 2 i
3 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji).

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji* przewidywata, ze w terminie 3
miesiecy od daty jej wejscia w zycie prezesi sadéw apelacyjnych na skutek nato-
zonego na nich obowiazku (art. 107 ustawy) zwotuja walne zgromadzenie komor-
nikéw izb komorniczych majacych siedzibe w okregu wiasciwego prezesom sadu.
Walne zgromadzenia dokonac zas miaty pierwszych wyboréw cztonkéw Krajowe;j
Rady Komorniczej, ktérej zadaniem byto m.in. powotanie komisji dyscyplinar-
nej. Zrealizowanie wymienionych wyzej procedur i utworzenie komisji stworzyto
problem —w jaki sposéb przeprowadzac¢ postepowanie dyscyplinarne i jakimi w
tym wzgledzie kierowac sie zasadami. Wobec, jak juz podniesiono wyzej, braku
jakichkolwiek uregulowan ustawowych w tym przedmiocie, braku przepiséw wy-
konawczych w tym przedmiocie i powstatej w ten sposéb luki, komornicy znalezli
wyjscie salomonowe poprzez przyjecie, ze istnieje delegacja ustawowa do samo-
dzielnego stworzenia przez korporacje zasad, jakimi rzadzi¢ sie ma postepowanie
dyscyplinarne. Delegacji tej upatrywano w art. 85 ust. 1 pkt 13 ustawy, ktéry sta-
nowi, ze do zakresu dziatania Krajowej Rady Komorniczej nalezy w szczeg6lnosci
(m.in.) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa. Uznano
zatem, ze ustalenie trybu dziafania komisji dyscyplinarnej jest wiasnie wykonaniem
innej czynnosci (wprawdzie nie wiadomo, jakimi przepisami prawa przewidzianej)
i wdniu 25 czerwca 1998 roku uchwata nr 19 KRK zatwierdzony zostaf regulamin
pracy komisji dyscyplinarnej. Regulamin ten byt wielokrotnie zmieniany, a czy-
nione zmiany nie miaty charakteru drobnych poprawek w postaci np. skresler

3% Sprawozdanie z narady prezeséw sadéw dyscyplinarnych, sedziow Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego, rzecznikdw dyscyplinarnych i zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej z 28 marca 1998 r. — sprawozdawca Z. Dyka, opublikowano w , Palestrze” 1998, Nr 7-8, s. 208.

% Sprawozdanie z narady prezeséw sadéw dyscyplinarnych, sedziéw Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego, rzecznikéw dyscyplinarnych i zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej z 28 marca 1998 r. — sprawozdawca Z. Dyka, opublikowano w ,, Palestrze” 1998, Nr 7-8, s. 207.

36 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. Nr 133, poz. 882.
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poszczegdlnych jednostek redakcyjnych, dodania nowych, lub innych o podob-
nym charakterze, ale przynosity rozwiazania zasadnicze dla catego postepowania.
Zasada przyjmowanych regulaminéw byto, iz stanowity one normy podstawowe
dla komorniczego postepowania dyscyplinarnego, zas w czesci regulaminowo
nieunormowanej odwotywano sie do innych przepiséw procesowych. Procedura
dyscyplinarna od poczatku oscylowata pomiedzy dwoma trybami postepowania
— postepowaniem cywilnym i postepowaniem karnym, nigdy za$ administracyjnym
(1). Na to zas, ktéra z procedur nalezy positkowo stosowaé — wskazywat sam regu-
lamin. Odestanie nastepowato w dwojaki sposéb. Pierwszy sposéb przewidywat,
ze w sprawach nieunormowanych regulaminem nalezy stosowac przepisy poste-
powania cywilnego lub karnego. Drugi za$ sposéb wskazywat na przyjecie jednej
z procedur w sposéb posredni. Wskazanie nastepowato poprzez takie nagroma-
dzenie i powtérzenie w tresci regulaminu najistotniejszych dla danej procedury
zasad, by nie pozostawi¢ watpliwosci, z ktérym porzadkiem prawnym mamy w
regulaminie do czynienia.

tacznie, na przestrzeni 8 lat, regulamin zmieniany byt az siedmiokrotnie.

W wypadku komornikéw sadowych nalezatoby zatem podnies¢, ze niezbedne
jest uregulowanie samego trybu postepowania dyscyplinarnego, a w szczegélnosci
wskazanie, ktéra z procedur nalezy stosowa¢ w drodze odestania — cywilna czy
karna.

Uwagi koncowe*

Wyzej zaprezentowane przykfadowe uwagi do juz funkcjonujacych postepowar
wskazujg na oczekiwane przez srodowiska prawnicze kierunki zmian. Zmian moze
nie rewolucyjnych, ale takich, ktére pozwola usprawnic i ulepszy¢ istniejacy stan
rzeczy. Takie rozwigzanie zgodne bytoby najzupetniej z tzw. zasada proporcjonal-
nosci, ktéra kaze przeprowadzac zmiany ustaw jedynie w wypadkach niezbednych
i za pomoca minimalnych srodkéw, wystarczajacych do osiagniecia zamierzonego
celu®®. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze ocena skutkéw regulacji, jaka przedstawi-

37 Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest komentowanie proponowanych zmian —a jedy-
nie naszkicowanie problemu potrzeby ich wprowadzenia. Wskazac jednak krétko wypada dostrze-
zone mankamenty przyjetych w projekcie ustawy rozwigzan (np. brak definicji pojecia przewinie-
nia zawodowego, brak wspélnego katalogu kar, brak kodyfikacji uniwersalnych kanonéw etycznych
wszystkich grup objetych regulacja, pominiecie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej referendarzy, wyeli-
minowanie instytucji rzecznika dyscyplinarnego, niezachowanie proporcji wtasciwych postepowaniu
dyscyplinarnemu — ocenianemu w gradacji nagannych zachowar spotecznych jako stosunkowo mato
grozne — i przenoszenie na jego grunt instytucji wlasciwych postepowaniu karnemu —za: K. Parulski,
Jeden schemat dla bardzo réznych profesji, ,Rzeczpospolita”, 19 kwietnia 2006 r., s. C4.

*% K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Kra-
koéw 1999,s.13610n.
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to samo ministerstwo, przewiduje, ze wejscie w zycie proponowanych rozwiazan
zrodzi konieczno$¢ zabezpieczenia minimum 90 etatéw urzedniczych, 30 etatéw
orzeczniczych sedziéw sadu apelacyjnego oraz 12 etatéw prokuratorskich. tacz-
nie przefozy sie to na wydatki rzedu dwunastu milionéw ztotych. Stosownie do
powyzszego nalezatoby podda¢ pod rozwage ustawodawcy, czy nie udatoby sie
osiagnac¢ zamierzonego celu (reforma sadownictwa dyscyplinarnego), wprowadza-
jac zmiany postulowane przez przedstawicieli poszczegélnych zawodéw, ktére to
zmiany moga przynies¢ dobre efekty przy jednoczesnym niewielkim obciazeniu
finansowym dla budzetu.
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