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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo materialne

1. DECYZJE NIEOSTATECZNE JAKO ZRODLO SZKODY

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie
prawne: Czy art. 417 § 1 k.c. w rozumieniu, jakie nadal mu wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 4 grudnia 2001 r. [sygn. akt SK 18/00 (...)], majacy zastosowanie do zdarzeii i stanéw
prawnych powstatych przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r. [art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (...)] stanowi podstawe
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Paiistwa wowczas, gdy na skutek wydania i
wykonania nieostatecznej decyzji organu podatkowego pierwszej instancji, ktéra nastepnie
zostata uchylona, strona poniosta szkode?

Cytowane wyzej pytanie nasuwato sie juz w chwili nowelizagji art. 417-421 k.c. Obser-
wacja praktyki nie pozostawiata ztudzen, Zze zasadniczym zrédtem szkéd wyrzadzonych
przez organy wladzy publicznej beda wtasnie rozstrzygniecia nieostateczne, podejmowane
pod presja czasu, przy nieustabilizowanym obrazie stanu faktycznego, tj. decyzje pierwszej
instancji i postanowienia zabezpieczajgce. Ordynacja podatkowa w brzmieniu obowia-
zujacym 1 wrze$nia 2004 r., w chwili wejscia w zycie ustawy nowelizujacej przepisy o od-
powiedzialnosci Skarbu Paristwa, jednostek samorzadowych i 0séb prawnych, nie dawata
podatnikowi wielkich szans na wstrzymanie wykonalnosci decyzji podatkowej. Stan ten
poprawit sie na skutek zmiany Ordynacji podatkowej ustawa z 30 czerwca 2005 r. (Dz.U.
z 2005 r. Nr 143, poz. 1199) zobowiazujaca organ podatkowy do wstrzymania wykonania
decyzji w cafosci lub w czesci, w przypadku uzasadnionym waznym interesem strony lub
interesem publicznym.

Interpretacja art. 417 k.c. byta rozbiezna: jedni powotywali sie na art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji i wskazany przepis kodeksu, niedopuszczajac mysli o wytaczeniu spod odpowiedzial-

nosci szkody wyrzadzonej pochopnym wykonaniem nieostatecznej decyzji, ktéra zostata
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zmieniona; inni upatrywali w instancyjnosci postepowania usprawiedliwienia dla obciaze-
nia podatnika skutkami btednej decyzji, wywodzac, ze sprawa zakoriczona ostatecznie po
mysli podatnika i zgodnie z prawem nie moze by¢ poczytana za zrédto szkody.

Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r. 1l CZP
125/05 rozstrzyga zagadnienie nastepujaco: ,Przepis art. 417 § 1 k.c. w zwiazku z art. 77
ust. 1 Konstytucji RP, majacy zastosowanie do zdarzen i stanéw prawnych powstatych
przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., stanowi podstawe prawna odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa za szkode wyrzadzong wydaniem i wykonaniem nieostatecznej decyzji organu
podatkowego pierwszej instancji, nastepnie uchylonej” .

Dodac trzeba oczywiste wyjasnienie, ze stosunkowo waski zakres wyktadni wynikat z
tresci pytania.

2. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA GMINY

Sad Okregowy powziat watpliwosci, czy ograniczenia mozliwoéci wynajmu lokalu miesz-
kalnego przewidziane w statucie spétdzielni mieszkaniowej tamuja powstanie roszczenia
odszkodowawczego tejze spétdzielni przeciw gminie, o ktérym (roszczeniu) mowa w art. 18
ust. 4 ustawy (...) o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego.

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie Sad Najwyzszy jeszcze raz (por. uchwate z 16 kwiet-
nia 2003 r., I11 CZP 22/03, OSNC 2004/2/19) podkreslit odszkodowawczy charakter rosz-
czenia wiasciciela lokalu w nastepujacym sformutowaniu: ,Roszczenie wtasciciela lokalu
przeciw gminie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw (...) jest roszczeniem odszkodowawczym. Na podstawie tego przepisu
gmina zobowiazana jest do zaptaty odszkodowania tylko wtedy, gdy wlasciciel wykaze,
ze na skutek zajmowania lokalu przez osobe bez tytutu prawnego poniést szkode”.

3. PRAWO PRASOWE

Stosunek przepiséw art. 31 do 39 ust. 1 pr. prasowego byt przedmiotem wykfadni w
uchwale z 7 kwietnia 2006 r. Il CZP 22/06 majacej nastepujace brzmienie: ,Osobami
zainteresowanymi w rozumieniu art. 39 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo pra-
sowe (...) s3 takze jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 31 tej ustawy.

Znaczenie uchwaty wyraza sie w wyktadni nieostrego pojecia osoby zainteresowane;j,
ktéra w mysl art. 39 ust. 1 moze dochodzi¢ roszczenia o opublikowanie sprostowania lub
odpowiedzi, w razie odmowy lub opézniania publikacji przez redaktora naczelnego. Sad
Najwyzszy potwierdzit zwiazek miedzy podmiotami uprawnionymi do Zzadania zamieszcze-
nia sprostowania lub rzeczowej odpowiedzi wg art. 31 i legitymowanymi w procesie.

4. MIENIE ZABUZANSKIE

Uchwata z 20 kwietnia 2006 . Il CZP 25/06 wyjasnia zagadnienie zwigzane z zalicze-
niem na poczet ceny sprzedazy wartosci mienia pozostawionego poza granicami RP (tzw.
mienia zabuzarskiego) i dotyczy stanu prawnego uksztattowanego w ustawie z dnia 8 lipca
2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418), przewidujacego
ograniczenia (art. 13) wartoéci pozostawionego mienia ulegajacej zaliczeniu. Drugie uwa-
runkowanie eksponowane w uchwale wynika z faktu wygrania przez uprawnionego prze-
targu dotyczacego sprzedazy przez Agencje Nieruchomosci Rolnej, przeprowadzonego w
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okresie obowigzywania art. 212 u.g.n., tj. przed 30 stycznia 2004 r. Jak wiadomo, przepis
ten byt oceniany przez Trybunat Konstytucyjny pod wzgledem zgodnosci z konstytucja za-
wartego w nim ograniczenia, dotyczacego wytaczenia zaliczania przy sprzedazy panstwo-
wej nieruchomosci rolnej. Wyrokiem z 19 grudnia 2002 r. ograniczenie to zostafo uznane
za niezgodne z przepisami konstytucji, a przepis uzyskat nowa tres¢.

Przy tych wstepnych zatozeniach zrozumiata staje sie uchwata Sadu Najwyzszego:

,W sprawie o zobowigzanie do zfozenia oSwiadczenia woli sprzedazy nierucho-
mosci rolnej z zaliczeniem na poczet ceny wartosci nieruchomosci pozostawionych
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wytoczonej Agencji Nieruchomo-
Sci Rolnych przez osobe ubiegajaca sie o nabycie nieruchomosci rolnej, ktéra wygrata
przetarg w czasie obowiazywania art. 2123 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami w brzmieniu nadanym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
19 grudnia 2002 r. K. 33/02 (Dz.U. 22003 r. Nr 1, poz. 15), nie maja zastosowania ogra-
niczenia zaliczenia wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, przewidziane w ustawie z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty (...). Suma podlegajaca zaliczeniu na poczet ceny nie moze jednak
obejmowac kwot, w ktorych granicach prawo do rekompensaty zostato wykonane do
chwili zamkniecia rozprawy”.

5. FINANSOWANIE OPIEKI ZDROWOTNEJ (TZW. USTAWA 203)

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 30 marca 2006 r. 1l CZP 18/06
oznacza zmiane kierunku dotychczasowego orzecznictwa w procesach miedzy zakfadami
opieki zdrowotnej a oddziatami Narodowego Funduszu Zdrowia o zaptate za $wiadczenia
na rzecz ubezpieczonych.

Tres¢ uchwaly jest nastepujaca: ,Artykut 4a ustawy z 19 grudnia 1994 r. o negocjacyj-
nym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzei u przedsiebiorcéw
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.) stanowi — w
zwiazku z art. 56 k.c. — podstawe roszczenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w stosunku do kasy chorych (Narodowego Funduszu Zdrowia) o zwrot kosz-
tow zwiekszonego wynagrodzenia pracownikow, jezeli zaktad ten, mimo prawidlowego
gospodarowania Srodkami uzyskanymi na podstawie umowy o udzielenie §wiadczen
zdrowotnych, nie mégt tych kosztéw pokry¢ w calosci lub w czesci”.

Zapadte wczesniej prawomocne orzeczenia oddalajace roszczenia zaktadéw opieki
zdrowotnej o doptate do kwoty wynikajacej z umowy o udzielanie Swiadczer zdrowotnych
wyrazaly zapatrywanie, ze art. 4a ustawy, o ktérej mowa w uchwale, nie kreuje roszczen,
poniewaz:

a) umowy na lata 2001-2002 byty zawierane przy swiadomosci stron odnosnie do obo-
wiazku podniesienia wynagrodzenia w niektérych publicznych zaktadach opieki zdrowot-
nej (zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw) o kwote 203 zt miesiecznie,

b) przedmiotem regulacji art. 4a nie jest sposob wykonywania umowy o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych ani gospodarka finansowa zaktadéw opieki zdrowotne;.

W prezentowanej uchwale Sad Najwyzszy skutek obligacyjny (prywatnoprawny)
wywiodt z art. 4a poprzez art. 56 k.c. Uwzgledniono réwniez stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego w wyroku z 18 grudnia 2002 r., K 43/01, OTK-A 2002/7/96 wyraza-
jacego przekonanie, ze ,ustawa, na mocy ktérej powstaty indywidualne roszczenia
pracownikéw wobec samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej jako pra-
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codawcéw, obcigza odpowiedzialnoscia ten segment finanséw publicznych, za ktérego
posrednictwem realizowane sg obowiazki wtadzy publicznej okreslone w art. 68 ust. 2
Konstytucji. Nie oznacza to, iz samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowot-
nej przystuguje petna rekompensata wydatkéw na podwyzszenie wynagrodzen. Istnie¢
powinien jednak mechanizm takiej redystrybucji zwiekszonych srodkéw na opieke
zdrowotng, ktéry pozwoli na zapobiezenie pogorszeniu warunkéw funkcjonowania
placéwki z powodu wypetniania przez nig ustawowego obowiazku podniesienia wyna-
grodzen pracowniczych”.

6. POLACZENIE NIERUCHOMOSCI A UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Uchwata z 7 kwietnia 2006 r. [l CZP 24/08 stwierdza, ze ,uzytkownikowi wieczystemu
nie przystuguje uprawnienie przewidziane w art. 21 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece (...)". Mimo wielu uprawnien zblizajacych status uzytkownika
wieczystego i wlasciciela, ten drugi ma petnie uprawnieri do ksztaftowania swoich nierucho-
mosci, a uzytkowanie pozostaje prawem majacym cechy prawa rzeczowego ograniczonego.

II. Postepowanie cywilne

1. DROGA SADOWA

a) Uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 5 kwietnia 2006 r. [Il CZP 121/05 rozstrzyga zagad-
nienie ochrony prawa ubezpieczonego (z ubezpieczenia emerytalnego) do wyboru otwar-
tego funduszu emerytalnego i lokowania na jego rachunku czesci skfadek. Jak wiadomo,
wymierzanie i pobieranie skfadek nalezy do Zakfadu Ubezpieczeri Spotecznych i zdarza sie
(quia nominor leo lub z innych przyczyn), ze okreslona ich czes¢ nie jest w terminie przeka-
zywana do funduszu wybranego przez ubezpieczonego.

Odpowiadajac na pytania, czy dopuszczalna jest w takim wypadku droga sadowa w
sprawie o nakazanie ZUS przekazania skfadki do otwartego funduszu oraz czy ubezpieczo-
ny jest legitymowany czynnie do wystapienia z takim zadaniem, Sad Najwyzszy podjat na-
stepujaca uchwate, nadajac jej moc zasady prawnej: , 1. Droga sadowa jest dopuszczalna
w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych o przekazanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych czesci skfadki na ubezpieczenie emerytalne do otwartego funduszu eme-
rytalnego.

2. Ubezpieczony, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (...), uprawniony jest do wystapienia do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wydanie decyzji w tym przedmiocie”.

b) Zagadnienie prawne omawiane w tym punkcie powstato w nietypowym przebiegu
postepowania egzekucyjnego. Komornik (prawomocnym postanowieniem) ustalit koszty
egzekucyjne obciazajace dtuznika egzekwowanego, po czym dtug ten przejety osoby trze-
cie, ale nie chciaty go uregulowac. Sad Najwyzszy nie podzielit zapatrywania, ze w ten
sposob doszto do powstania zobowiazania miedzy przejemcami a komornikiem i podjat
w dniu 20 kwietnia 2006 r., Il CZP 20/06, nastepujaca uchwate: ,Nie jest dopuszczalna
droga sadowa do dochodzenia przez komornika naleznosci z tytutu kosztéw egzeku-
cyjnych ustalonych prawomocnym postanowieniem komornika, wydanym przeciwko
dluznikowi egzekwowanemu w stosunku do o0séb trzecich, ktére zobowiazaly sie je
pokry¢ w drodze przejecia diugu”.
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2. KLAUZULA WYKONALNOSCI

Sad Okregowy powziat watpliwos¢, czy uprawnienie do wystawienia bankowego tytutu
egzekucyjnego dotyczy tylko banku, z ktérym dtuznik dokonat czynnosci bankowej stano-
wiacej zrédto wierzytelnosci.

Uchwata z 20 kwietnia br. [l CZP 17/06 potwierdza prawidtowos¢ stanowiska wyraza-
nego wczesniej w pismiennictwie, stwierdzajac, ze ,Dopuszczalne jest nadanie klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu wystawionemu przez bank, ktory nabyt od inne-
go banku na podstawie umowy przelewu objeta tym tytufem wierzytelno$¢ wynikajaca
z czynnosci bankowej”. Sad Najwyzszy opart sie zatem na wyktadni jezykowej art. 96 pr.
bank., z ktérego wynika konkluzja stanowigca tres¢ uchwaly. Przepis nie zawiera wymaga-
nia tozsamosci banku dokonujacego czynnosci i wystawiajacego tytut egzekucyijny.

3. PEENOMOCNICTWO

Uchwata z 30 marca 2006 r. lll CZP 14/06 rozwiazuje watpliwos¢ powstata w zbiegu
dwoch przepiséw: art. 68 k.p.c. i art. 242 Prawa upadfosciowego i naprawczego. Zagadnie-
nie przedstawione przez sad powszechny w postepowaniu upadfosciowym sprowadza sie
do pytania o rodzaj dokumentéw niezbednych do zgtoszenia wierzytelnosci osoby prawne;j
— przedsiebiorcy reprezentowanej przez radce prawnego. Chodzi zwtaszcza o to, czy do
zgtoszenia nalezy dofaczy¢ dokument wykazujacy umocowanie organu tej osoby prawne;j
oraz jaka powinna by¢ jego forma.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,Radca prawny, ktéry jako petnomocnik wierzyciela be-
dacego osoba prawna dokonuje pierwszej czynno$ci procesowej, polegajacej na zgto-
szeniu wierzytelnosci, powinien — pod rygorem przewidzianym w art. 242 ustawy z
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (...) dotaczy¢ do zgtoszenia pel-
nomocnictwo oraz dokument wykazujacy umocowanie organu osoby prawnej udzie-
lajacego pelnomocnictwa. Dokumentem takim moze by¢ uwierzytelniona przez niego
kopia odpisu z wlasciwego rejestru”.
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