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Piotr Wiatrowski

Zjawisko korupcji i jego penalizacja
w ujeciu historycznym (cz. 1)

Problem korupcji pojawia sie od momentu, kiedy w zyciu spotecznym zaznacza sie po-
dziat prawa na sfere publiczna i prywatna. Jednym z najbardziej doniostych tego przejawéw
byt podziat przez Rzymian prawa na publiczne i prywatne. Dziatanie jednostek w sferze
prywatnej oparte jest na indywidualnych interesach, zas w zyciu publicznym na spotecz-
nych wartosciach. Taka wartoscia jest w szczegblnosci dobro wspélne (bonum commune)'.

O korupcji mowa jest juz w Biblii, kiedy prorok Izajasz skarzy sie: ,Twoi ksiazeta zbunto-
wani, wspélnicy ztodziei; wszyscy lubig podarki, gonia za wynagrodzeniem”. U Micheasza
znajdujemy nastepujace oskarzenie: ,Ksigzeta jego sadza za podarunki, rozstrzygaja kaptani
jego za zaptate, prorocy jego wieszcza za pienigdze, powotuja sie jednak na Pana, méwiac:
czyz Pan nie jest wérod nas?”?. Biblia opisuje takze historie, jak Jonatan dowiedziawszy sie
o gniewie kréla Demetriusza zabrat ze sobg srebro, ztoto, szaty i wiele innych podarunkéw
i udat sie do kréla do Ptolemaidy i pozyskat wzgledy u niego. Poprosit tez kréla, aby Judea
i trzy okregi z Samarii byty wolne od podatkéw, za co obiecat kr6lowi trzysta talentéw, co
spodobalo sie krélowi.

Pierwszym dowodem $wiadczacym o wystepowaniu przekupstwa jest dokument po-
chodzacy z Asyrii sprzed blisko 5400 lat, za$ dwa tysiace lat temu powstata pierwsza ksigz-
ka o korupcji — ,Arthashastra”. Napisaf ja minister kréla indyjskiego Kautila®. Wzmianki o
korupcji mozna znalez¢ tez u Herodota. Wedtug niego krél Perséw i Medéw — Kambizes
(VI w. p.n.e.) ukarat $miercig przekupnego sedziego i zdjeta z niego skéra kazat pokry¢

" K. Sowa, Demokracja i korupcja, Znak 2002, nr 6, s. 82.

2 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Wyd. Pallotinum, Poznai — Warszawa 1991, Ksiega
Izajasza 1, 23.

* Ibidem, Ksiega Micheasza 3, 11.

* Biblia Tysiaclecia, Pierwsza Ksiega Machabejska, red. A. Jankowski OSB, Poznaii — Warszawa 1971,
s. 504.

5 Z. Bielecki, Fenomen korupcji — diagnoza, Prz. Policyjny 2002, nr 2, s. 38.
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fotel sedziowski®. Podobnie surowo karat tapownictwo krél perski Dariusz, zas starozytni
Spartanie swoich skorumpowanych kréléw skazywali na wygnanie, a swojego wielkiego
wodza, Pauzaniasza (V w. p.n.e.), zamurowali zywcem, gdyz daf sie podobno przekupi¢
przez Kserksesa’. Pauzaniasz ukryt sie w Swigtyni Ateny, uciekajac przed aresztowaniem, a
Spartanie, aby unikna¢ $wietokradztwa, zaczekali, az umrze on z glodu. Pojecie przekup-
stwa pojawito sie w Grecji stosunkowo pézno, gdyz w dzietach Homera nie wystepowato, a
dawanie oraz przyjmowanie daréw (doron) petniacych czasami funkcje tapéwki byto zgod-
ne z obowiazujacymi wéwczas normami etycznymi nierozrézniajacymi daru od fapowki
(tzw. gift-giving society)?. Z czasem pewien rodzaj doron staf sie fapéwka, a przekupstwo
zaczeto okresla¢ mianem dorodokia. W, Pafistwie” Platona typy cztowieka sprawiedliwego
i niesprawiedliwego charakteryzuje sie w spos6b nastepujacy: ,A znowu jak jakis urzad
publiczny spetnia jeden i drugi, to dla sprawiedliwego jest kara — jezeli juz nie inna, to ta, ze
jego wiasne gospodarstwo schodzi przy tym na psy, bo nie ma czasu dbac o nie, a z publicz-
nego grosza takiemu nic nie przyjdzie, bo on jest sprawiedliwy, a oprécz tego zaczynaja go
nienawidzi¢ krewni i znajomi, kiedy im nie chce oddawac¢ zadnych przystug wbrew spra-
wiedliwosci. A u niesprawiedliwego wprost przeciwnie”. Obowiazujace wéwczas normy
stanowity, ze sprawowanie urzedu nie moze by¢ wykorzystywane do celéw prywatnych,
a rozpoczynajacy swoja kariere urzednik sktadat przysiege, ze bedzie postepowat spra-
wiedliwie. Winien on takze by¢ bezstronny i bezinteresowny. Oprdcz karania sprzedajnych
urzednikéw karze podlegat takze kazdy obywatel, kt6ry wziat pieniadze lub podarunek od
wrogdw demokracji i wystepowat ze szkodliwymi dla panistwa propozycjami'®. Panowato
woéwczas przekonanie, ze jedynie cztowiek materialnie niezalezny moze w sposéb bezin-
teresowny petni¢ funkcje publiczne. Zwiazane to byto z brakiem oficjalnych wynagrodzei
dla méwcow, a tylko czes¢ oséb funkeyjnych pobierata niskie uposazenia.

E. Wipszycka zwraca uwage, ze w czasach antycznych polis to zgromadzenie ludowe
rozdzielato urzedy i zaszczyty, za$ od chcacych sobie na nie zastuzy¢ moznych oczekiwano
pokrywania kosztéw poselstw, wznoszenia badz naprawy budynkéw publicznych, urza-
dzania bankietow, $wiat i igrzysk oraz rozdawnictwa zboza, darmowych biletéw do cyrku
czy amfiteatru. Wszystko to nie pozostawato bez wptywu na decyzje tysiecy uczestnikéw
przysztych gtosowan™. Korupgji sprzyjato takze opieranie zycia politycznego na zwiazkach
osobistej przyjazni, znajomosci i pokrewienstwa'?. Przekupstwo definiowano z punktu wi-
dzenia interesu panstwa wobec czego dawanie lub przyjmowanie réznorakich korzysci
uwazano za nieszkodliwe, jeZeli nie narazato demokratycznych Aten na straty lub kfopoty
polityczne. Nawet Demostenes przyjmujac pieniadze ze skarbca perskiego podkreslat wias-
na uczciwos¢ i bezinteresownos¢'®. Oskarzenie moglo dotyczy¢ przyjecia korzysci zaréwno

© P Palka, M. Reut, Korupcja w nowym Kodeksie karnym, Zakamycze 1999, s. 9.

7 M. Surkont, tapownictwo, Wyd. Prawnicze Lex, Sopot 1999, s. 10.

8 R. Kulesza, Zjawisko korupcji w Atenach V-1V wieku p.n.e., Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego
1994, s.10.

° R. Kulesza, op. cit., s. 16.

0 Ibidem,s. 17.

" E. Wipszycka, Ani wszystko, ani zawsze, ani od wszystkich, Res Publica Nowa 1994, nr 7-8,
s.45.

2 R. Kulesza, op. cit., s. 158.

3 Ibidem,s. 19-21.
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przez urzednika, jak i przez kogokolwiek w zwigzku z jego dziafalnoscia publiczna, np. kto$
sprzedawat swe wptywy. Zarzuty o stronniczo$¢ miaty czesto charakter polityczny. Sady
atenskie nie byty bezstronne, a sam proces byt zwykla metoda walki politycznej. Dotyczy to
np. oskarzenia Peryklesa w 430/429 r. o korupcje po kleskach wojennych. Z oskarzeniami
o korupcje spotykali sie takze sedziowie, oskarzyciele i Swiadkowie. Czesto z zarzutem
korupcji spotykali sie stratedzy i postowie, ktorych dziatalnos¢ nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow. Nierzadko stosowano poméwienia, a jak podajg 6wczesne zrédta: ,Najniebez-
pieczniejsi sa ci, ktérzy méwcow oskarzaja o przekupstwo. Jesliby bowiem zarzucali gtupo-
te, to ten, ktéry by nie odniést sukcesu, odchodzitby z opinia raczej cztowieka nierozumne-
g0 niz nieuczciwego. Kiedy zas stawia sie zarzut przekupstwa, w razie powodzenia méwcy
podejrzenie pozostaje, a w razie niepowodzenia méwca ma opinie nie tylko nieudolnego,
ale takze nieuczciwego”'*. Zawodowi méwcy utrzymywali sie bowiem z uprawiania poli-
tyki, uzyskujac powazne niekiedy dochody ze zgtaszania i forsowania na eklezji ré6znora-
kich propozycji. W Atenach spotka¢ mozna byto tez tzw. sykofantéw — pétprofesjonalnych
oskarzycieli, ktérzy pozywali lub grozili pozwaniem przed sad, a za wycofanie skargi zadali,
stosujac szantaz, korzysci materialnych'. Czesto wéwczas przekupywano wyborcow, a
nawet sam Agamemnon wysyfat niewolnikéw, aby rozdawali pieniadze biedakom na
Agorze. Szczegblne jednak okazje do naduzy¢ w sadach i na eklezji stwarzato liczenie glo-
sow'®. Pojawity sie takze przypadki korupcji w sporcie przy okazji igrzysk olimpijskich w
postaci przekupstwa sedziéw i przeciwnikéw sportowych, np. boksera Eupolosa z Tesalii
przyfapano w Olimpii na tym, jak ptacit za przegrana trzem rywalom, w tym zwyciezcy
poprzednich igrzysk'’.

W starozytnej Grecji karze grzywny w wysokosci dziesieciokrotnej wartosci tapéwki pod-
legat zaréwno przyjmujacy korzys¢, jak i — przynajmniej teoretycznie — wreczajacy, zas w
przypadku przekupstwa sedziego obu grozita wedle prawa Drakona kara $mierci'®. Reali-
zowanie odpowiedzialnosci za fapownictwo czynne nalezato jednak do wyjatkéw mimo
zagrozenia teoretycznie surowymi sankcjami, gdyz branie fapéwek uchodzito za bardziej
karygodne niz ich dawanie. Rozpoczynajacy kadencje urzednik oraz sedzia musiat ztozy¢
przysiege, ze ,urzad swoéj petni¢ bedzie sprawiedliwie, zgodnie z prawami i ze daréw w
zwiazku ze swym urzedem przyjmowac nie bedzie, jesliby zas co$ przyjat, posag ze ztota
ufunduje”™. Prawo ateriskie przewidywato mozliwos¢ oskarzenia w drodze doniesienia
publicznego o dziatanie na szkode panstwa lub podczas udzielania przez trybunat sadowy
absolutorium ustepujacemu urzednikowi. Na zakoriczenie roku bowiem wszyscy urzednicy,
ktérzy mieli do czynienia z funduszami publicznymi, zobowigzani byli do przedstawiania
sprawozdania finansowego tzw. logistom?°.

W starozytnym Rzymie wszystko byto do kupienia (Romae omnia venalia esse), a o fa-

™ Cyt. za R. Kulesza, op. cit., s. 104.

15 K. Szczaska, Z dziejéw korupcji, PiZ 1999, nr 8, s. 66.

16 R. Kulesza, op. cit., s. 148-151.

7'H. Martenstein, Igrzyska korupgji, Forum 2005, nr 3, s. 61.

'8 K. Szczaska, op. cit., s. 25-33. Por. takze K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, War-
szawa 1965, t. 1, s. 94 oraz W. Bojarski, Kara Smierci w prawach antycznych, Lublin 1996, 5.18.

9 K. Szczaska, op. cit., s. 66.

20 |bidem, s. 25-33.
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pownictwie (corruptio) wspomina juz Prawo XlI tablic, ktére przewidywato kare $mierci
dla przekupnego sedziego. W okresie pézniejszym kare za to przestepstwo w stosunku
do sedziéw ztagodzono, ale i tak byta ona czterokrotnie wyzsza niz wymierzana innym
osobom, co jednak nie ograniczyto omawianego zjawiska?'. W tym czasie takze w Rzymie
kary wymierzane sprzedajnym sedziom i urzednikom byly surowsze niz te wymierzane oso-
bom wreczajacym fapowki. W celu zwalczania korupgji politycznej prawo karato kupowa-
nie gloséw w wyborach dziesiecioletnia banicja. W I w. p.n.e. urzednicy korzystali z nisko
opfacanych pomocnikéw zajmujacych sie pisaniem listéw i dokumentéw, noszeniem ich
do nadawcéw, obwieszczaniem rozporzadzen, prowadzeniem rachunkéw, co byto nisko
opfacane, a jednoczesnie pozwalato na uzyskiwanie tzw. commoda (wygody), ktérym to
okresleniem nazywano tapéwki*2. Sam konsul rzymski Marcus Crassus prowadzit podobno
niejasne interesy zwiazane z publicznymi robotami budowlanymi?.

W Il w. p.n.e. z fapownictwa stynat krél Numidii Jugurtha. Korumpowat on rzymskich
dowé6dcow prowadzacych przeciwko niemu wojne w Afryce?*. Z zarzadzajacym rzymska
prowincja Sycylii Gaiusem Verresem (115-43 n.e.) skazancy licytowali sposéb egzekugji i
pochéwku za pomoca tapdwek. Ci niezasobni diuzej zegnali sie z tym $wiatem, a ich groby
pozostawiano nieoznaczone. Poza tym dzieki Verresowi, ktéry za odpowiednim wynagro-
dzeniem zredukowat zatoge rzymska o pofowe, rzymska flota sycylijska ulegta w bitwie
piratom?. Przeciwko tapownictwu wystepowat w stynnych mowach procesowych ,Przeciw
Verresowi” i ,Przeciw Katylinie” rzymski méwca i maz stanu Cyceron (106-43 r. p.n.e.).
Natomiast Juliusz Cezar (100-44 r. p.n.e.), gdy byt oblegany przez wierzycieli, ktérych pie-
niagdze wydat na fap6éwki dla senatoréw, aby zosta¢ namiestnikiem, ttumaczyt, ze wszystko
zwrdci, jak sie odkuje w Hiszpanii?®. Panowato bowiem przekonanie, ze Rzymianin na
stanowisku namiestnika prowincji potrzebowat trzech lat na to, by sta¢ sie szczesliwym. W
pierwszym roku sptacat dtugi, w drugim wszelkimi sposobami pomnazat swéj majatek, zas
w trzecim gromadzit $rodki na przekupienie sedziéw po powrocie do Rzymu?. O przekup-
nych sadach senatorskich méwit juz zreszta w przeméwieniu wygfoszonym w 71 r. p.n.e.
wodz rzymski Pompejusz (106-48 r. p.n.e.) 2.

Bardziej zdecydowanie walka z korupcja zajeli sie dopiero rzymscy cesarze, gdyz na-
miestnicy najbogatszych prowincji stali sie dla ich wtadzy realnym zagrozeniem. Cesarz Au-
gust poréwnywat panstwo do zebraka, ktérego obsiadty urzednicze muchy. Wedtug rzym-
skiej anegdoty zebrak prosit przechodnia, Zeby ich nie odganiat, bo one juz sie najadty, aw
ich miejsce przyleca gorsze — wyglodniafe. Najobszerniej w starozytnym Rzymie regulowato
problematyke tapownictwa prawo juliafiskie z 59 r. Nie pozbawifo ono jednak catkowicie

2 M. Surkont, op. cit., s. 10.

22 E. Wipszycka, Ani wszystko, ani zawsze, ani od wszystkich, Res Publica Nowa 1994, nr 7-8,
s.45.

% 0. Goérniok, O korupcji gospodarczej i niektdrych sposobach jej zwalczania, PUG 1995, nr 2-3,
s. 6.

2 Ibidem, s. 6.

% K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Semper, Warszawa 2000, s. 12.

% T. Natecz, P Wroriski, tapéwka bywata cnotg..., GW z 15 grudnia 2003 r., s. 10.

¥ T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty fapéwkarstwa, Wyd. Praw-
nicze, Warszawa 1985, s.13.

% M. Surkont, op. cit.,s. 11.
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prawa cesarskich urzednikéw do dochodéw na boku. Poczawszy od IV w. n.e. wazniejsi
dworzanie cesarscy pobierali dochody zwane suffragium za rekomandacje kandydatéw na
urzedy cesarskie?. Jak zauwaza T. Natecz, ten system za posrednictwem Bizancjum zostat
przejety przez imperium otomariskie i funkcjonowat jeszcze na przetomie XI1X i XX wieku,
a jego relikty zywe sg do dzisiaj. Istnieje teoria, wedtug ktérej sktonnos¢ do fapéwkarstwa w
carskiej Rosji wynikata z tego dziedzictwa historycznego™®.

Zjawiskom korupcyjnym w czasach antycznych nie opart sie nawet Kosciét, co zwiazane
byto z kupowaniem godnosci koscielnych, czyli tzw. symonia, mimo iz duchownych w
takich przypadkach karano utrata stanowiska, zas $wieckich wykluczano z grona wiernych.
E. Wipszycka przytacza oskarzenia $w. Bazylego z Cezarei (329-379) pod adresem jednego
z biskupéw — sufraganéw, ktérzy pobierali opfaty za $wiecenia, btednie sadzac, ze nie grze-
sza, gdyz biora pieniadze po wyswieceniu, a nie przed ceremonig®'. Nawet patriarcha Alek-
sandrii Cyryl uciekat sie do tapownictwa w celu przekupienia urzednikéw oraz stuzacych na
dworze cesarza Teodozjusza II°2. Jednym z powoddw, jak sie przypuszcza, wprowadzenia
celibatu w Kosciele byto odsunigecie mozliwosci przenoszenia dobr materialnych na czfon-
kéw rodzin. Samo bowiem pojecie nepotyzmu pochodzi od angielskiego stowa ,nephews”
oznaczajacego siostrzencéw i bratankéw, na ktérych rzecz duchowni z braku wtasnych
rodzin przeznaczali darowizny?*.

Pod koniec czaséw starozytnych w charakterze korzysci wreczano ztoto, drogocenne
tkaniny, foza i stoty biesiadne, podnézki, kobierce, fotele i krzesetka z kosci sfoniowej,
obrazy, bukiety kwiatow**. W sredniowieczu tapdwke mogt stanowi¢ zaréwno rasowy kor,
jak beczutka wina, szczerozfota taca z pomarariczami, kubek talaréw, a mniej zamozni
frymarczyli nawet wdziekami swoich matzonek®. W stosunku do 0séb nizej postawionych
wykorzystywano w celach korupcyjnych tyton, wino, cukier, najczesciej jednak wodke, a
wielkos¢ ,fapowego” zalezata takze od osoby wreczajacego. Dostojnikom wreczano badz
sprzedawano za symboliczna cene bizuterie, dziefa sztuki, sobolowe futra, konie wyscigowe
a nawet uzyczano chfopéw odrabiajacych panszczyzne’.

W starozytnosci i we wczesnym $redniowieczu obdarowywanie obcych dygnitarzy uzna-
wano za wyraz szczegblnego szacunku dla ich politycznej rangi, za$ obdarowywanie ich
stuzby i dworakoéw potepiano jako niegodne przekupstwo®. We wczesnym Sredniowieczu
z przepisami penalizujgcymi fapownictwo mozna sie spotka¢ w Lex Salica Francorum (VI
w.), Lex Longobardorum (VII i VIIl w.) oraz Lex Ribuaria (VIIl w.), a Karol Wielki wysytat nawet

2 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Semper, Warszawa 2000, s. 12.

30 T. Natecz, P Wronski, op. cit., s. 11.

' E. Wipszycka, Ani wszystko, ani zawsze, ani od wszystkich, Res Publica Nowa 1994, nr 7-8,
s.45.

32 T. G. Crosse, Dzialania antykorupcyjne w paristwach cztonkowskich OECD, Florencja 2000, s.3.

33 Upiory korupgji, Literatura 1996, nr 3, s. 51.

* K. llski, tapéwka czy dobrodziejstwo. Nieformalne srodki dyplomatyczne w czasach Teodozju-
sza ll, EOS, Warszawa — Poznah 1996, s. 364.

% J. Tazbir, Sprawiedliwe diabty, GW z 11 maja 2003 .

3¢ A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krélestwie Polskim w latach 1861-1917, Universitas,
Krakéw 1995, 5. 108-112.

37 A. Kubiak, tapownictwo w swiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw, £6dZ 2003, s. 271.
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specjalnych wystannikéw (missi dominici), ktérzy mieli zwalczac to przestepstwo®®. W Anglii
przeciwko tapownictwu wypowiadaty sie Prowizje Oksfordzkie z 1258 r., przewidujac za
nie nie tylko utrate szlachectwa i stanowiska, ale réwniez bezterminowe wiezienie.

W XV w. Gandawa przeznaczata na podarunki 6-14% swoich wydatkow?°. Na poczatku
czaséw nowozytnych na ziemiach niemieckich zjawisko tapownictwa penalizowata Con-
stitutio Criminalis Carolina z 1532 r. Carolina byta szeroko recypowana w Europie, w tym w
niekt6rych polskich sagdach miejskich. W Sredniowieczu panowaty stosunki feudalne pole-
gajace na szczegblnych zwigzkach wiadcy i wasali, ktére opieraly sie na lojalnosci w zamian
za darowane przez whadce dobra i przywileje. Natomiast powiazani z interesem wiadcy, a
nie kraju, urzednicy pobierali opfaty za nadanie okreslonego tytutu, dzierzawy czy prawa.
Dopiero od czasu rewolucji francuskiej umacniato sie przekonanie, ze panstwo jest do-
brem wszystkich obywateli*. Juz jednak w 1497 r. nawet w Rosji statut Iwana [ll zakazuje
wreczania fapéwek sedziom, statut lwana IV z 1550 r. przewiduje odpowiedzialno$¢ za
sprzedajnosc¢ diakéw, a kodeks cara Aleksieja Michajtowicza Sobornoje Utozenije z 1649 r.
zabrania bojarom petnigcym funkcje panstwowe oraz m.in. celnikom i przewoznikom
przyjmowania tapéwek pod grozba kary*'. Sedziéw karano w $wietle tego kodeksu pozba-
wieniem stanowiska oraz grzywna w wysokosci potréjnej wartosci otrzymanej korzysci.
Szczegdlnie surowe kary, wiaczajac kare Smierci, zsytke i konfiskate mienia, za fapownictwo
przewidywat ukaz Piotra 1z 1723 r., wprowadzajac takze odpowiedzialno$¢ karng przeku-
pujacych. Sam jednak Piotr Wielki podczas wojny w 1711 r., kiedy rosyjska armie otoczyty
dwa razy liczniejsze wojska tureckie, przekupit dowédce Turkéw kosztownosciami. Gdy o
zajsciu dowiedziat sie suttan, kazat wla¢ do gardta chciwego wezyra roztopione ztoto*2.

W sredniowieczu sprawowanie urzedu przybierato forme lenna, a wynagrodzeniem
urzednika byfa czes¢ zebranych dla monarchy opfat. We Francji z poczatkiem XVI w. Fran-
ciszek | wprowadzit oficjalnie sprzedaz stanowisk przez paristwo poczatkowo w skarbo-
wosci a nastepnie w sadownictwie i wojskowosci. Praktykowana byta odptatna rezygnacja
ustepujacego urzednika na rzecz osoby trzeciej*. Odtad Resignation we francuskim jezyku
prawniczym utozsamia sie ze sprzedaza. Wyksztalcita sie tez zasada dozywotniego sprawo-
wania urzedéw, a od poczatku XVII w. réwniez ich dziedzicznosci.

W Anglii naduzycia zwiazane z wyprzedaza urzedéw nastapity za pierwszych Stuartow,
kiedy to kupujacy urzad za milczacym przyzwoleniem oszczedzajacego na wynagrodze-
niach kréla dodatkowo eksploatowat podatnikéw, takze za Karola | suma osobistych ko-
rzysci urzednikéw siegata potowy wplywoéw do kasy paristwa*®. Dopiero reformy premiera
Williama Pitta zmniejszyty liczbe posad, wprowadzity jasne kryteria awanséw, doprowadzity
do cistej kontroli urzedniczych finanséw. Szczegélnie skorumpowana byta Anglia w | poto-
wie XVIl w., gdzie Francja i Hiszpania angazowaty olbrzymie sumy w antyparistwowe spiski.

3 M. Surkont, op. cit., s. 12.

3 K. Nowakowski, Korupcja jako problem teoretyczny i spoteczno-ekonomiczny, RPES 1996,
nr2,s.77.

0 T. Natecz, P Wronski, op. cit.,s. 11.

# M. Surkont, op. cit.,s. 13.

42 A. Krajewski, op. cit., s. 24.

# K. Koranyi, Powszechna historia panistwa i prawa, t. lll, PIWN, Warszawa 1966, s. 283.

* K. Burnetko, Sfuzba cywilna w Il RP: punkty krytyczne. Raport Fundacji im. Stefana Batorego,
s. 8.
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Lord Buckingham braf pienigdze od Hiszpanéw i Francuzéw za powstrzymanie sie od woj-
ny z krajami katolickimi, a od Holendréw za przyrzeczenie rozpoczecia wojny*. W 1621 r.
do wiezienia z powodu oskarzenia o korupcje trafit nawet kanclerz Anglii Francis Bacon*®.
Ten sam Bacon w swych pismach wymieniat cztery gtéwne wady sprawujacych wiadze:
opieszalos¢, przekupstwo, opryskliwos¢ (szyderczos¢, uszczypliwosé) oraz ulegtos¢ rozu-
miang jako miekkos¢ rodzacg odstepstwa od przyjetych regut i procedur*’. Jedynie Wenecja
w owych czasach zdecydowanie ostro obchodzita sie z fapownikami. W pofowie XVI w.
rezydent wenecki byt zgorszony, ze w Lombardii urzednicy moga przyjmowac prezenty.
Weneckiemu dozy nie pozwalano nawet samemu rozpieczetowywac listow*e. J. Tazbir
przytacza petne rezygnacji sfowa kréla angielskiego Jakuba | skierowane do ambasadora
panstwa dozéw w poczatkach XVII stulecia. Krél Jakub stwierdzit mianowicie: ,Gdybym
miaf nasladowac system waszej republiki i zaczat karac tych, co biora tapéwki, to wkrétce
nie zostatby mi ani jeden poddany”#.

Szczegblne znaczenie w walce z korupcja w 6wczesnej Europie zajmuje wystapienie
Marcina Lutraw 1517 r., protestujgcego w swoich tezach przeciwko prébom przekupienia
Pana Boga czyli sprzedawaniu odpustéw™. W $redniowieczu miato tez miejsce znane od
starozytnosci kupowanie godnosci koscielnych. Poglady Lutra znalazty refleks w surowych
zasadach moralnych protestantyzmu co, jak zauwazyt XIX-wieczny socjolog Max Weber,
wptywato na ksztaftowanie sie etyki kapitalizmu.

W Prusach za Fryderyka Il racjonalnej organizacji stuzby cywilnej w oparciu o idee stuzby
panstwu, profesjonalizmu i nieprzekupnosci podiat sie von Stein, co wiazato sie ze spraw-
dzaniem kwalifikacji kandydatéw na urzednikéw oraz statg kontrolg ich pracy i gospodarki
finansowej®'. We Francji profesjonalna administracje tworzyt Napoleon. K. Burnetko za-
uwaza, ze o ile w Prusach i Francji paristwo absolutystyczne sprzyjato rozwojowi scentra-
lizowanej biurokracji, a spoteczeiistwo obywatelskie rozwineto sie dopiero p6zniej, to w
Anglii zasada wolnosci obywatelskich i odpowiedzialnosci rzadu doprowadzita do wytwo-
rzenia sie dwoch typéw funkcjonariuszy publicznych, a mianowicie politykéw oraz na state
zatrudnianych urzednikéw. Podobny system funkcjonowat od czaséw Jeffersona w Ameryce
az po rok 1829, kiedy prezydent Jackson wprowadzit dla powiekszenia grona zwolennikéw
system tupow>?.

Funkcjonowanie wtadzy typu feudalnego w $redniowieczu czy klientalnego w epoce
wczesnonowozytnej wyjasnia przedstawiona przez |. Kakolewskiego koncepcja panstwa-
-przedsiebiorstwa. Ujmuje ona problem wladzy z perspektywy wymiany przywilejow i
prerogatyw politycznych i ekonomicznych, jako ciaglego procesu ich kupna i sprzedazy,
ktérego istota jest sprzedaz przez rzadzacych rzadzonym ostony wynikajacej z monopolu
legalnego uzywania przemocy. Rzadzeni w zamian za te ustuge pfacili trybut. Mogli oni z

4 A. Krajewski, Pokusa stara jak swiat, Newsweek 2005, nr 48, s. 24.

4 T.Natecz, P Wroniski, op. cit., s. 12.

7 F. Bacon, Eseje, PWN, Warszawa 1959, s. 46-47.

8 A. Maczak, Klientela, Nieformalne systemy wladzy w Polsce i Europie XVI-XVIII w., Warszawa
1994, 5. 238.

49 ). Tazbir, Trad..., op. cit., s. 42.

50 T. Natecz, P Wronski, op. cit., s. 12.

°T K. Burnetko, op. cit., s. 11.

52 |bidem, s. 12.
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kolei odsprzedawac¢ udziaty swoim klientom®3. Paistwo wczesnonowozytne traktowane
byto jako odbicie wielkiej rodziny z wladza suwerenna wtadcy — ojca rodziny. Tak jak ksigze
dla swych urzednikéw, takze jego urzednicy dla podwtadnych (, krewniakéw po rozkazie”)
powinni by¢ niczym ojcowie rodzin, a powiazania stuzbowe odbierane byty jako tozsame
z rodzinnymi, co wykorzystywano w celu wzbogacenia sie, tworzac kumoterskie ,faricuchy
przyjazni” umozliwiajace awanse na urzedy dworskie, sadowe i ziemskie®. Pojawiajace sie
od XVI w. tendencje absolutystyczne towarzyszace hastom egzekucji débr, dla unikniecia
nadmiernego opodatkowania, prowadzity do zdyscyplinowania i upublicznienia wczes-
niej pétprywatnego i skorumpowanego aparatu parstwowego w oparciu o etos urzedniczy
oraz hierarchie i postuszeistwo, wyksztatcenie, a nie pochodzenie czy status majatkowy,
wprowadzajac kolegialne sprawowanie urzedéw, obowiazek regularnej rachunkowosci i
pisemnych sprawozdar z dziafalnoci urzedniczej*>.

> I. Kakolewski, Naduzycia wiadzy i korupcja w Prusach Ksigzecych w potowie XVI w. Narodziny
paristwa wczesnonowozytnego, Trio, Warszawa 2000, s. 137.

5% |bidem, s. 176.

55 |bidem,s. 181, 187.
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