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Aleksander Maziarz

POJECIE UZGODNIONE] PRAKTYKI W SWIETLE ART. 101
TRAKTATU O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]

WPROWADZENIE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' w art. 101 ustanawia zakaz zawierania
porozumien ograniczajacych konkurencje. Przepis ten stanowi, ze zakazane sg wszelkie
porozumienia miedzy przedsiebiorcami, decyzje zwiazkéw przedsiebiorcoéw i praktyki
uzgodnione, ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktéce-
nie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego. Uzgodnione praktyki sa wiec jedna
z trzech zakazanych przez Traktat form wspdlpracy przedsiebiorcow.

Przy interpretacji tego przepisu nasuwa sie problem ustalenia, czym sg praktyki
uzgodnione. Zarowno TFUE, jak iinne akty prawne Unii Europejskiej nie precyzuja,
jakie zachowania moga przyja¢ forme uzgodnionej praktyki. Azeby ustali¢ zachowania
przedsiebiorcow, ktére mozna zakwalifikowac¢ jako uzgodniong praktyke, nalezy sieg-
na¢ do orzecznictwa sagdéw unijnych oraz podgladéw doktryny. Celem artykutu jest
przedstawienie takich orzeczen oraz pogladow, ktére wyjadniaja pojecie uzgodnionej
praktyki, oraz przedstawienie przestanek pozwalajacych na sklasyfikowanie danego
zachowania jako taki rodzaj praktyki.

UZGODNIONE PRAKTYKI W ORZECZNICTWIE SADOW UNIJNYCH

Jedna z najwazniejszych spraw dotyczacych uksztaltowania koncepcji uzgodnionej
praktyki byla sprawa producentéw barwnikéw Dyestuffs. Komisja ustalita, ze w latach
1963-1967 miaty miejsce podwyzki cen barwnikéw, ktére podejmowane byly jednolicie
przez wielu producentéw barwnikéw. Komisja uznala, Ze takie zachowania stanowily
uzgodnione praktyki, i stwierdzila naruszenie art. 81 TWE (obecnie 102 TFUE). Zaskar-
zajac decyzje Komisji, producenci barwnikéw podniedli, ze Komisja nie udowodnita
istnienia takiej praktyki uzgodnionej.

Trybunal, rozpoznajac te sprawe, uznal, ze istota uzgodnionej praktyki sprowadza
sie do tego, iz nie ma ona wszystkich elementdéw, ktére sa charakterystyczne dla porozu-
mienia, jednakze moze ona wynikna¢ z koordynaciji, o ktérej swiadczy zachowanie sie
jej uczestnikow®. Trybunat uznat, ze uzgodniona praktyka to wtasnie forma koordynacji
miedzy przedsiebiorcami, ktéra bez osiagniecia etapu zawarcia porozumienia zastepuje
ryzyko konkurencji praktyczng kooperacja tych przedsiebiorcow*.

! Dz.Urz. UE C115 z 9 maja 2008 ., s. 47, dalej: TFUE.

2 Sprawa 48/69 Imperial Chmeical Industries Ltd., Zb. Orz. 1972, s. 619.
3 Pkt 65 wyroku.

* Pkt 64 wyroku.
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Istotnym zagadnieniem w tej sprawie bylo takze wyznaczenie granicy pomiedzy
zakazang uzgodniong praktyka a réwnoleglym zachowaniem sie przedsigbiorcéw. Na-
lezy zaznaczy¢, ze zachowania rownolegle moga czesto wynikaé z naturalnej strategii
rynkowej przedsiebiorcow, polegajacej na dostosowywaniu ich strategii do warunkéw
panujacych na rynku. Trybunat stwierdzil, ze zachowanie réwnolegle nie moze zostac
automatycznie uznane za praktyke uzgodniona. Jednakze ustalenie takiego zachowania
réwnolegltego moze postuzy¢ jako dowdd na to, ze przedsiebiorcy stosuja uzgodnio-
na praktyke, jezeli w jego wyniku warunki konkurencji na rynku nie odzwierciedlajg
normalnych warunkéw rynkowych, z uwzglednieniem wlasciwosci danych towardw,
wielkoéci rynku, liczby przedsiebiorcow funkcjonujacych na rynku czy tez wielkosci
obrotu®.

Odnoszac sie do zachowan producentéw barwnikéw, Trybunal wskazat, ze nalezy
w tym przypadku zbada¢ wzrosty cen barwnikéw z uwzglednieniem specyfiki ryn-
ku barwnikéw, wielkosci udzialéw w rynku, patentéw, kosztéw wytworzenia, popytu
i rynkow geograficznych barwnikéw. Biorac pod uwage te czynniki, Trybunat uznat,
ze jednoczesne podwyzki cen i zapowiedzi podwyzek cen stanowily progresywna ko-
ordynacje pomiedzy producentami barwnikow, ktérej celem bylo ustalenie wspdlnego
poziomu cen i unikniecie ryzyka, jakie wigze ze soba mechanizm wolnej konkurencji®.

Trybunal wskazat w szczegdlnosci, ze to wlasnie zapowiedzi podwyzek cen oglaszane
przez producentéw barwnikéw wyeliminowaty wszelkg niepewnos¢ co do przysztych
zachowan konkurentéw, co w rezultacie spowodowalo, iz producenci nie musieli liczy¢
sie z ryzykiem, jakie niosa za soba niezalezne zmiany zachowan przedsiebiorcow’.

W sprawie Suiker Unie® ETS® zajmowal sie odwolaniem od decyzji Komisji Europej-
skiej, ktéra ocenita praktyki stosowane przez duniskich i belgijskich producentéw cukru.
Badajac te praktyki, Komisja uznala, ze cukrownie naruszyly zaréwno art. 81, jaki art. 82
TWE (obecnie 101 i 102 TFUE).

W zlozonym odwolaniu od decyzji Komisji producenci cukru wskazali, ze zakwalifi-
kowanie ich zachowan jako praktyki uzgodnionej wymagaloby stworzenia planu, ktéry
okreslatby zachowania kazdego z producentéw i tym samym eliminowat zagrozenia co
do ruchéw rynkowych konkurentéw. Istnienie takiego planu nie zostalo przez Komisje
wykazane, tym samym nie mozna stwierdzi¢, ze miala miejsce uzgodniona praktyka.

Trybunal powtdrzyt definicje uzgodnionej praktyki wypracowana w sprawie ICI. De-
finicje te odnidst do stanu faktycznego sprawy. Podkreslit, ze pojecie praktyki uzgodnio-
nej nalezy rozumie¢ jako forme koordynacji pomiedzy przedsiebiorcami, ktéra jednak
polega na tym, iz nie doszlo do zawarcia porozumienia, natomiast widocznie zastepuje
ona konkurencje poprzez praktyczna kooperacje pomiedzy przedsiebiorcami oraz pro-
wadzi do wyksztalcenia sie takich warunkéw konkurencji, ktére nie maja zwigzku z nor-
malnymi warunkami konkurencji wystepujacymi na rynku wladciwym w odniesieniu
do rodzaju produktéw, znaczenia i liczby przedsiebiorcéw oraz wielkosci i wiasciwosci

5 Pkt 66 wyroku.

¢ Pkt 68-119 wyroku.

7 Pkt 101 wyroku.

8 Polaczone sprawy 40-48, 50, 54-56, 111, 113 i 114173, Codperatieve Vereniging , Suiker Unie” UA i inni prze-
ciwko Komisji, Zb. Orz. 1975, s. 1663.

? Obecnie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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okre§lonego rynku. Stanowi to uzgodniona praktyke, w szczegélnosci w sytuacji, gdy
umozliwia ona przedsiebiorcom jg stosujagcym umacnianie pozycji rynkowej ze szkoda
dla wolnej wymiany handlowej na Wsp6lnym Rynku'. Zastosowanie przez Trybunat
wyrazu ,knowingly” oznacza, ze nieSwiadome réwnolegle zachowania przedsigbiorcow
nie moga stanowi¢ praktyki uzgodnione;j'.

Trybunal, oceniajac sprawe, wskazal, ze nalezy taka kooperacje pomiedzy przed-
siebiorcami rozumie¢ szeroko, jedynym za$ sposobem wykazania, iz taka koordynacja
nie miafa miejsca, jest udowodnienie, ze decyzje podejmowane przez przedsiebiorcéw
byly podejmowane niezaleznie i bez wiedzy otrzymanej od konkurentéw na temat ich
przyszlych zachowan rynkowych'2.

Odnoszac sie do zarzutu strony, ze brak bylo jakiegokolwiek planu wspdlnego poste-
powania, Trybunat wskazal, iz ustalenie uzgodnionej praktyki nie wymaga stwierdzenia
istnienia planu pomiedzy przedsiebiorcami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w sprawie
ustalono, iz producenci cukru wymieniali si¢ informacjami dotyczacymi ich przyszltych
zachowan rynkowych, jednakze nie doszlo do ustalenia, ze istniat jakikolwiek plan za-
chowan, ktérego celem miat by¢ wplyw na konkurentéw. Trybunal uznal, ze ustalenie
koordynacji zachowan przedsiebiorcéw nie wymaga ustalenia, iz istniat jakikolwiek plan
miedzy nimi. Wskazal, ze przepisy TWE wymagaja, azeby kazdy podmiot $wiadczacy
dzialalno$¢ gospodarczg stosowal niezalezng polityke rynkowa, odnoszaca sie takze do
wyboru kontrahentow?.

Taki wymog niezaleznosci rynkowej nie pozbawia jednak przedsiebiorcéw prawa
do dostosowywania swoich dzialan do istniejacych lub przewidywalnych zachowan
konkurentéw, co wyklucza jednak takie kontakty, ktore ukierunkowane sa na wywarcie
wplywu na aktualne lub potencjalne zachowanie konkurenta lub na wskazanie konku-
rentowi takiego zachowania, ktére zdecydowali sie wspélnie zastosowaé na rynku lub
ktérego zastosowanie rozwazaja'*.

Trybunat takze wskazal, ze ustalenie praktyki uzgodnionej wymaga zbadania cato-
$ciowego zebranych w trakcie postepowania faktéw, nie za$ jednostkowego. Nalezy
takze wzig¢ pod uwage charakter danego rynku, na ktérym wystepuje okreslona prak-
tyka®.

Orzeczenie to wskazuje, ze pojecie praktyki uzgodnionej odnosi sie do takiej wspot-
pracy przedsiebiorcow, ktdra nie przybiera formy porozumienia. Wymagane jest usta-
lenie, ze przedsiebiorcy komunikuja sie ze sobg i przez to koordynuja swe dziatania,
ktére maja na celu ograniczenie konkurencji.

W sprawie producenta polipropylenu Hiils'® Komisja uznata, ze producent ten na-
ruszyt art. 81 TWE (obecnie art. 101 TFUE) poprzez uczestnictwo wraz z innymi pro-

10 Pkt 26 wyroku.

" T. Soames, An analysis of the principles of concerted practice and collective dominance: a distinction without a dif-
ference?, ECLR 1996, 17(1), 5. 3.

12 A. Albors-Llorens, Horizontal agreements and concerted practices in EC competition law: Unlawful and legitimate
contacts between competitors, The Antitrust Bulletin: Vol. 51, NO. 4/Winter 2006, s. 846.

3 Pkt 173 wyroku.

4 Pkt 174 wyroku.

15 Pkt 28 wyroku.

16 Sprawa C-199/92 P Hiils AG przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1999, s. 1-4287.
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ducentami w niedozwolonym porozumieniu oraz poprzez stosowanie uzgodnionej
praktyki, ktérej celem byta koordynacja zachowan rynkowych oraz ustalanie cen po-
lipropylenu.

W tym orzeczeniu Trybunal odwolat sie do koncepcji wyksztalconej w sprawie Suiker
Unie. Trybunal uznal, Ze koncepcja uzgodnionej praktyki wymaga ustalenia porozumie-
nia co do podejmowania takich samych zachowan rynkowych oraz zwiazku przyczy-
nowo-skutkowego pomiedzy nimi. Jednakze bardzo waznym ustaleniem Trybunalu
bylo stwierdzenie, ze uzgodniona praktyka jest sprzeczna z art. 102 TFUE, nawet jezeli
nie wywoluje antykonkurencyjnego skutku na rynku". Trybunat wskazal, ze koncep-
cja uzgodnionej praktyki zaklada wystapienie wspolnej praktyki na rynku, jednakze
wecale nie musi to jednoczesnie oznacza¢, iz wystapily skutki, ktére znieksztalcaja czy
ograniczajg konkurencje'®.

Takie stwierdzenie stalo sie niewatpliwie bardzo istotne z punktu widzenia Komisji,
poniewaz odcigzylo to ja od koniecznosci badania skutkéw rynkowych praktyk, ktore
moga by¢ zakwalifikowane jako uzgodnione praktyki.

Orzeczenie to wskazuje takze trzy przestanki ustalenia kolektywnej pozycji domi-
nujacej: 1) podjecie uzgodnien pomiedzy przedsiebiorcami, 2) jednoczesne podjecie
okreslonych zachowan rynkowych oraz 3) istnienie zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy pierwszymi dwoma warunkami®.

W sprawie PO/Interbrew i Alken-Maes® Komisja uznala, ze zachowanie moze by¢ uzna-
ne za uzgodniong praktyke nawet w przypadku, gdy przedsiebiorcy w nig zaangazo-
wani nie zawarli uprzedniego porozumienia, ale stosowali ja do takich uzgodnionych
wczesniej zachowan, ktére oparte sg na koordynacji zachowan rynkowych.

W sprawie A. Ahlstrom Osakeyhtid® Komisja zbadata rynek pulpy drzewnej, na ktérym
zachodzito podejrzenie wystepowania antykonkurencyjnych praktyk. Uwage Komi-
sji zwrdcita ugruntowana praktyka rynkowa na europejskim rynku pulpy drzewnej,
polegajaca na kwartalnych zapowiedziach cen. Praktyka ta polegala na tym, ze na pe-
wien czas przed poczatkiem kazdego kwartatu producenci pulpy drzewnej przekazy-
wali swoim klientom i kontrahentom ceny, za ktdre chcieli sprzedawac pulpe w danym
kwartale. Ceny te byly uzaleznione jedynie od tego, czy pulpa miata by¢ dostarczona
do portéw w péInocnej Europie, czy do portéw srédziemnomorskich. Co wiecej, takie
ustalone na kwartal ceny byly takze publikowane w prasie.

Rozpoznajac sprawe, Trybunal odwolat sie do definicji praktyki uzgodnionej wy-
ksztalconej w sprawie Suiker Unie. Wskazal, ze zapowiedzi cen dokonywane przez pro-
ducentéw pulpy drzewnej stanowily takie zachowania rynkowe, ktére nie wplywaty na
ostabienie niepewnosci co do przyszlych zachowan rynkowych konkurentéw, poniewaz
nie dawaly one pewnoéci, jak postapig inni producenci pulpy*.

Trybunat uznal, ze zachowania réwnolegle nie stanowig dowodu na to, iz dzialania

17 Pkt 9 wyroku.

18 Pkt 163-168 wyroku.

" A. Ezrachi, EC Comeptition Law, An analitical guide to the leading cases, Hart Publishing 2008, s. 50.

2 Sprawa 1V/37.614/F3, Dz.Urz. z 2003 r., L200/1.

2 Polaczone sprawy C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 i C-125/85 do C-129/85, A. Ahlstrim
Osakeyhtio i inni przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1993, s.1-1307.

2 Pkt 2 wyroku.
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zostaly uzgodnione, jezeli takie uzgodnienie nie jest jedynym przekonywajacym wy-
jasnieniem takiego postepowania. Trybunal wskazal, ze chociaz celem art. 101 TFUE
jest zwalczanie takich zachowan, ktére stanowig zmowe, to jednak przepis ten nie
pozbawia podmiotéw gospodarczych prawa do dostosowania swojej strategii ryn-
kowej do aktualnych lub przewidywalnych zachowan konkurentéw. Z tego powodu
Trybunat stwierdzil, Ze niezbedne w tej sprawie jest dokonanie oceny, czy rownolegle
zachowania dokonane przez producentéw pulpy drzewnej mozna wyjasni¢ w inny
sposob niz tylko kooperacja®.

Trybunal, oceniajac zachowania producentéw pulpy drzewnej, stwierdzit, ze zmo-
wa nie jest jedynym wiarygodnym wyjasnieniem réwnoleglego postepowania produ-
centéw. Wskazal, ze wprowadzone zapowiedzi kwartalne mozna uznac¢ za racjonalne
wyjasénienie, w sytuacji gdy rynek pulpy drzewnej ma dlugoterminowy charakter. Po-
nadto takie zachowania byly pozadane z uwagi na interes zaréwno sprzedajacych, jak
i kupujacych, poniewaz w ten sposéb ograniczone zostato ryzyko co do wahai cen tego
surowca, a co za tym idzie — ryzyko gospodarcze. Trybunal wskazal, ze zbieznos¢ dat,
w ktdrych nastepowata publikacja, wynikala z wysokiego stopnia przejrzystosci rynku,
zbieznoé¢ tych cen i ich tendencji wynikata za$ z oligopolistycznej struktury rynku®.

W zwiazku z powyzszym zachowania producentéw pulpy drzewnej zostaly uznane
przez Trybunat za zgodne z regutami konkurencji.

Nalezy uzna¢ to orzeczenie za bardzo kontrowersyjne z punktu widzenia ochrony
intereséw pozostatych uczestnikéw rynku. Niewatpliwie celem zachowan przedsiebior-
c6w byla stabilizacja cen tego surowca. Trudno sie tez zgodzi¢ z twierdzeniem, ze takie
ustalanie cen bylo zawsze korzystne dla kupujacych, Ze ograniczalo wahania cen tego
surowca. Skoro tak bylo, to niewatpliwie doszlo do zakt6cenia dzialania mechanizméw
konkurengji.

ODROZNIENIE UZGODNIONYCH PRAKTYK OD POROZUMIEN

Przy ocenie zachowan przedsiebiorcéw czesto wystepuje problem sklasyfikowania
zachowania, czy jest ono uzgodniong praktyka, czy tez porozumieniem. Czesto zacho-
wania sprzeczne z art. 101 TFUE przybieraja jedna z tych form, zeby pdzniej ulec prze-
ksztalceniu w te druga. Zreszta sama Komisja w sprawach dotyczacych niedozwolonych
porozumien wskazuje, ze mialo miejsce naruszenie art. 101 TFUE, nie dokonujac klasy-
fikacji, czy dane zachowanie stanowilo porozumienie, czy tez uzgodniona praktyke®.

W sprawie Pre-Insulated Pipes* Komisja zbadala zachowania przedsiebiorcéw na ryn-
ku izolowanych rur wykorzystywanych do instalacji centralnego ogrzewania. Komisja
uznala, ze w latach 1990, 1991 i 1994 producenci izolowanych rur zawarli wiele anty-
konkurencyjnych porozumien, ktére stanowily naruszenie art. 101 TFUE.

Komisja wskazala, ze w przypadku diugotrwalego kartelu, ktéry stosowal r6zne

» Pkt 71-72wyroku.

# Pkt 126 wyroku.

% E Faull, A. Nikpay, The EC law of competition, Oxford 2007, s. 215.

% Sprawa nr 1V/35.691/E-4: Pre-Insulated Pipe Cartel, Dz. Urz. z 1999 1., Nr L24/1.
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uzgodnione praktyki oraz niedozwolone porozumienia stanowigce serie dzialan, kto-
rych celem jest zapobiezenie lub zaktdcenie konkurengji, jest ona uprawniona do wska-
zania, ze mialo miejsce jedno ciggle naruszenie. Komisja podkreslita, ze w takich spra-
wach nie jest takze konieczne dokonywanie kategoryzacji takich naruszen — wskazujac
formy niedozwolonych zachowan. Takie stanowisko uzasadnione jest tym, ze praktyki
takie czesto zaczynaja sie od zastosowania jednej formy, nastepnie poprzez stosowanie
jej przejmuje ona cze$¢ albo wszystkie cechy innej formy. Ponadto pojecia te sa bardzo
elastyczne i moga sie pokrywac?.

W sprawie Hercules® Trybunat stwierdzil, ze art. 102 TFUE nie odnosi sie do zlozo-
nych naruszen, ale i tak stanowig one pojedyncze naruszenia, poniewaz skladaja si¢
z ciaglego postepowania majacego ten sam cel i w tym samym czasie stanu faktycznego
moga by¢ one zakwalifikowane jako umowy oraz jako uzgodnione praktyki. Ponadto
dowdd na to, ze zachowanie przedsigbiorcéw zawiera elementy jednego z tych naru-
szen, nie jest jednoczes$nie wymagany?.

PODSUMOWANIE

Jak wskazano, w powyzszych sprawach najwazniejszymi elementami uzgodnionej
praktyki sa: 1) wystepowanie formy koordynacji pomiedzy przedsiebiorcami, kto-
ra nie prowadzi jednak do zawarcia formalnego porozumienia, a zastepuje ryzyko
zwigzane z dzialaniem niezakl6conego mechanizmu konkurencji; 2) wystepowanie
bezposrednich lub posrednich kontaktéw w celu przyjecia wspélnego zachowania lub
dokonywanie wymiany informacji bez koniecznosci wystepowania planu dla podej-
mowania takich zachowan; 3) ustalenie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zachowaniem przedsiebiorcow a skutkami na rynku (ktére jednak nie musza wecale
powstac); 4) ograniczenie lub wyeliminowanie niepewnosci co do zachowan rynko-
wych konkurentéw.

Nalezy oczywiscie doda¢, ze celem uzgodnionych praktyk jest zawsze wystapie-
nie antykonkurencyjnych skutkéw na rynku. Praktyki te zaburzaja funkcjonowanie
mechanizmu wolnej konkurencji poprzez eliminacje niepewnosci wobec przysztych
zachowan konkurentéw, przez co sa szkodliwe takze dla pozostalych uczestnikéw
rynku.

Niewatpliwie orzecznictwo sadéw unijnych, jak i decyzje Komisji, wskazuja, ze
w przypadku zlozonych zachowan nie jest wymagane, aby zostalo udowodnione,
jakie konkretnie praktyki wchodzity w sklad takiego zachowania. Jest to o tyle dys-
kusyjne, ze rozwigzanie takie przerzuca ciezar dowodu na przedsiebiorcéw, ktérzy
musza w takich sytuacjach wyjasni¢ swoje zachowania, iz nie stanowia naruszenia
art. 101 TFUE.

7 Pkt 1301 131 decyzji.
# Sprawa T-7/89, SA Hercules Chemicals NV przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1991, s. 11-01711.
» Pkt 6 wyroku.
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