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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA T POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODY WYRZADZONE

W RAMACH NADZORU BUDOWLANEGO

W wyroku z 9 stycznia 2013 r., IIl CSK 89/12, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,odpo-
wiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona wskutek niezgodnego z prawem wykonywania
wladzy publicznej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego ponosi
Skarb Pahstwa”.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publicznej
wedlug art. 417 § 1 k.c. ponosi Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialne-
go lub inna osoba prawna. Zadania nadzoru budowlanego stosownie do art. 80 ust. 2
Prawa budowlanego wykonuja: powiatowy inspektor tego nadzoru, wojewoda przez
odpowiedni organ zespolonej administracji i Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlane-
go. Odpowiedz na pytanie, czy za szkode wyrzadzong przez powiatowego inspektora
odpowiedzialno$¢ spada na Skarb Panstwa, czy na powiat, jako jednostke samorzadu
terytorialnego, wymaga wpierw rozstrzygniecia, czy powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego, powolywany przez staroste, jest organem powiatu.

Tryb powolywania inspektora przez staroste i sposéb wykonywania funkgji przy po-
mocy powiatowego inspektoratu méglby uzasadnia¢ odpowiedz twierdzaca, jednak
jego kompetencje wynikajace wprost z ustawy oraz podleglos¢ wojewodzie — wynikaja-
ce z przepiséw Rozdzialu 8 Prawa budowlanego — nakazuja uznac, ze inspektor nie jest
organem powiatu w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 6 Kodeksu postepowania administracyj-
nego, dlatego wykonywanie przez ten organ wladzy publicznej obcigza Skarb Panistwa,
a nie powiat, jako jednostke samorzadu.
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BEAD CO DO TRESCI CZYNNOSCI PRAWNE]

,Nie jest bledem istotnym w rozumieniu art 84 k.c. nieznajomo$¢ faktu obciaze-
nia nieruchomosci hipoteka przymusowa, pozostajaca w zwiazku przyczynowym
Z niezapoznaniem si¢ przez nabywece z aktualna trescia ksiegi wieczystej kupowanej
nieruchomosci”.

Zapatrywanie to wyrazit Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. IV CSK 204/12, zakon-
czonej wyrokiem z 13 grudnia 2012 1.

Nalezy sie zgodzi¢ z rozstrzygnieciem skargi kasacyjnej. Z przedstawionych okolicz-
nosci wynika, Ze nabywca nie zapoznal sie z aktualnym stanem wpisu w dziale IV ksiegi
wieczysteji w chwili sktadania o§wiadczenia woli w przedmiocie kupna nieruchomosci
moglt nie wiedzie¢ o obcigzeniu. Rozstrzygniecia w sprawie nie opieraly sie jednak na
Jistotnodci” bledu zdefiniowanego w art. 84 § 2 k.c. Zaniechanie zbadania stanu aktual-
nych wpiséw w ksiedze wieczystej, spowodowane lekkomy$lnoscia lub niedbalstwem,
nie uzasadnia uchylenia sie od skutkéw o$wiadczenia woli kupujacego, poniewaz nie
spelnia wymagania zawartego w art. 84 § 1 k.c., aby blad zostal wywolany przez osobe,
ktorej zostalo ztozone o§wiadczenie woli (scilite: przez sprzedajacego).

WYSOKOSC SZKODY WYRZADZONE]

DECYZJA ADMINISTRACYJNA

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2013 r., w sprawie o sygn. akt I CSK 404/11,
oddalajacy skarge kasacyjna Skarbu Panstwa Wojewody Mazowieckiego, budzi szersze
zainteresowanie ze wzgledu na dos¢ rzadko spotykany sklad siedmiu sedziéw przy
rozpoznawaniu skargi kasacyjnej oraz przedmiot rozstrzygniecia.

Wyznaczenie sprawy do rozpoznania przez sktad powiekszony byto konsekwencja
przedstawienia przez sklad trzyosobowy Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego
ujawnionego w sprawie przejetej przez sklad siedmiu sedziéw w celu rozpoznania
skargi kasacyjnej. Zagadnienie zostalo sformutowane w postaci pytania: ,Czy moze
mie¢ wplyw na wysokoé¢ odszkodowania, przystugujacego w zwiazku z wydaniem
z razacym naruszeniem prawa decyzji o odmowie przyznania prawa wlasnosci cza-
sowej gruntu (art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, Dz.U. nr 50, poz. 279 ze zm.), okoliczno$¢, ze grunt
ten w wypadku przyznania prawa wlasnoéci czasowej podlegalby wywtlaszczeniu na
cele zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego?”

Oddalenie skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Pafistwa wskazuje, ze zarzut Skarbu
Panistwa pozwanego w procesie nie zostal uwzgledniony. Sklad siedmiu sedziéw nie
uznal jednak koniecznosci podejmowania uchwaty, cho¢ bytaby cenna pomocg do roz-
strzygania watpliwosci pojawiajacych sie w praktyce sadowej na tle zagadnien zwiazku
przyczynowego.

W rozpoznawanej sprawie spér dotyczyt szkody, w szczegélnosci wpltywu czynnika
realnego, tj. niezgodnej z prawem decyzji odmownej, i czynnika hipotetycznego, t;j.
prawdopodobnego wywlaszczenia, gdyby strona powodowa uzyskata w swoim czasie
prawo do gruntu. Nie wiadomo, jak wysokie byto prawdopodobienstwo tego wywlasz-
czenia, nie ma to jednak znaczenia na etapie rozstrzygania o dopuszczalnosci wiacze-
nia tego elementu w lancuch zdarzen ksztattujacych szkode, o co w pytaniu prawnym
zwracal sie sklad ,zwykly” rozpoznajacy skarge kasacyjna. Przeciw wlaczeniu prze-
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mawialo dominujace zapatrywanie, ze odpowiedzialno$¢ cywilng moze determinowac
tylko zwiazek miedzy rzeczywistymi zdarzeniami, a nie mozna sie go dopatrzy¢ mie-
dzy decyzja odmowna sprzed lat a prawdopodobnym wywlaszczeniem, natomiast za
wlaczeniem przemawiala znajdujaca sie w tle sporu zasada kompensacji, zasadniczo
niedopuszczajaca wzbogacenia sie poszkodowanego w wyniku naprawienia szkody,
ktoére to wzbogacenie zachodziloby w sprawie, gdyby poszkodowany decyzja odmowna
uzyskiwat nie tylko limitowane odszkodowanie z tytutu wywlaszczenia, ale rowniez
pelne odszkodowanie ustalone wedlug cen wspoélczesnych.

UZYTKOWANIE WIECZYSTE JAKO CZESC SPADKU

Postanowienie SN z 10 stycznia 2013 r., IV CSK 362/12, potwierdza niebudzaca watpli-
wosci dziedzicznoé¢ uzytkowania wieczystego i rozwija ten watek, wyjasniajac, co jest
przedmiotem dziatu spadku, jezeli po jego otwarciu uplynie okres uzytkowania wieczy-
stego. Sad Najwyzszy zgodnie z zapatrywaniami wyrazanymi w literaturze uznal, ze
w takim wypadku: ,Przedmiotem dzialu spadku staje si¢ roszczenie o zawarcie umo-
wy o przedluzenie prawa uzytkowania wieczystego (art. 236 § 2 k.c.), jezeli w trakcie
postepowania o dzial spadku, obejmujacego poczatkowo wchodzace w sklad spadku
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, uplynat okres, na ktéry zostalo ono ustano-
wione, a spadkobiercy przed jego uplywem zglosili zadanie jego przedluzenia”.

Po $mierci uzytkownika wieczystego przystugujace mu uzytkowanie, jako prawo
majatkowe, weszlo w sktad spadku i przypadto kilku osobom. W tym czasie konczyl sie
juz okreslony w umowie okres uzytkowania wieczystego i spadkobiercy - jak wynika
z tezy postanowienia — wystapili o sqdowy dzial spadku, aby wiazaco ustali¢, komu
przypadnie przedluzone uzytkowanie wieczyste. Dziat spadku nie byl konieczny dla
zachowania omawianego skladnika mienia, poniewaz do wspd6lnosci majatku spad-
kowego stosuje sie odpowiednio przepisy o wspotwlasnoéci w czeéciach utamkowych
(art. 1035 k.c.) i kazdy z kregu spadkobiercow mogt zglosi¢ zadanie, o ktérym mowa
w art. 236 § 2 k.c., dzialajac w imieniu wlasnym na rzecz pozostalych spadkobiercow.
W ten sposéb zmierzalby do zachowania wspdlnego prawa (art. 209 k.c.), korzystajac
z uprawnienia ustawowego do reprezentacji wszystkich spadkobiercow. Nalezy dodag,
ze bez zgody pozostalych spadkobiercéw niedopuszczalne byloby sporzadzenie w tym
trybie umowy — aktu notarialnego o przediuzenie uzytkowania wieczystego wylacznie
na rzecz aktywnego spadkobiercy.

ODPOWIEDZIALNOSC PEELNOMOCNIKA - ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Wyrok SN z 19 grudnia 2012 r., Il CSK 219/12, zawiera nastepujaca teze: ,Zaniechanie
przez poszkodowanego wniesienia skargi o wznowienie postepowania po uznaniu
art. 370" k.p.c. za niezgodny z Konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny nie zrywa
zwiazku przyczynowego pomiedzy odrzuceniem na podstawie art. 370" k.p.c. wadliwie
sporzadzonej przez profesjonalnego pelnomocnika apelacji a szkoda”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego jest ugruntowane w doktrynie prawa cywilnego.
Nie mozna obroni¢ przeciwnego zapatrywania, poniewaz wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego wydany w sprawie P 18/07, derogujacy art. 370" k.p.c. po trzech latach obo-
wigzywania, nie pozostaje w relacji przyczyny i skutku z zaniedbaniem zawodowego
pelnomocnika dotyczacym ,konstrukcyjnych” sktadnikéow apelacji. Mozna sie zastana-
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wiaé nad Zrédlem wspomnianego w tezie problemu ,zaniechania poszkodowanego”,
w szczegdlnosci: czy zostal powiadomiony przez (bylego?) pelnomocnika o otwarciu sie
mozliwosci zloZenia skargi o wznowienie postepowania na podstawie art. 401" k.p.c.;
wymagalaby tego zawodowa starannoé¢ i zwykla przyzwoito$¢, tym bardziej ze miedzy
odrzuceniem apelacji a ogloszeniem wyroku TK nie uplynat diuzszy okres usprawied-
liwiajacy zapomnienie pelnomocnika o fatalnym bledzie.

II. POSTEPOWANIE CYWILNE

APELACJA OD WYROKU WSTEPNEGO

W wyroku z 24 stycznia 2013 r., II CSK 279/12, Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,Sad
drugiej instancji, rozpoznajac sprawe na skutek apelacji od wyroku wstepnego, moze
zmieni¢ ten wyrok i powodztwo oddali¢ tylko wtedy, gdy dysponuje materiatem nie-
zbednym do rozstrzygniecia sprawy (...)".

Zakres regulacji zawartej w art. 386 § 4 k.p.c. wiaze sie z § 1 tego przepisu, stano-
wiacego niezbedny skladnik modelu apelacji pelnej, a nawet wiecej: apelacji cum be-
neficio novorum dopuszczajacej rozszerzenie kognicji i podstawy wyroku o ,nowosci”
przytoczone przez strone w dopuszczalnych granicach (art. 382 w zwiazku z art. 381
k.p.c.). Przy tej konstrukcji apelacji konieczny byt art. 386 § 1, przyjmujacy jako regule
wydawanie wyroku zmieniajacego albo oddalenie apelacji. Pozostawiajac na uboczu
rozwazan wypadki uregulowane w art. 386 § 21 3 k.p.c., widzimy, ze czytelna konstruk-
¢ja wynikajaca z art. 385 k.p.c. i art. 386 § 1 k.p.c. ulega zachwianiu w wypadku rozpo-
znania sprawy zakonczonej wyrokiem wstepnym (art. 318 § 11 2k.p.c.). Orzeczenie takie
(wyrok wstepny) jest dopuszczalne w sprawach o $wiadczenie, w ktérych spér dotyczy
obydwu plaszczyzn orzeczenia: ,czy sie nalezy” oraz ,ile sie nalezy”. Wydajac wyrok
wstepny, sad nie ustala wysokosci $wiadczenia, ale je ,co do zasady” antycypuje, po-
niewaz skuteczne podniesienie przez strone pozwang zarzutu niweczacego lub hamu-
jacego zasadzenie Swiadczenia wylacza réwniez dopuszczalnos¢ potwierdzenia przez
sad zasady dotyczacej przestanek spornego Swiadczenia. Dodajmy jednak uwage, ze
zalezno$¢ miedzy zasada a przyznaniem $wiadczenia moze sie komplikowaé zwlaszcza
w razie naprawiania szkody osobistej, jezeli ustawa dopuszcza element uznaniowy (,sad
moze”). Wprowadza to w niektérych sprawach element nieprzewidywalnosci ostatecz-
nego ich wyniku, nawet w razie uprawomocnienia si¢ wyroku wstepnego.

Jezeli pozwany zaskarza wyrok wstepny w zakresie przestanki ,uznania roszczenia
za usprawiedliwione w zasadzie”, sad odwolawczy moze wydaé wyrok zmieniajacy
przez oddalenie powédztwa, gdy zgromadzony material pozwala ustali¢, ze swiad-
czenie nie nalezy sie w ogéle (np. ze wzgledu na wykazane wygasniecie roszczenia
w calosci), natomiast skuteczne podniesienie uchybien procesowych prowadzi do uchy-
lenia zaskarzonego wyroku wstepnego, ze zniesieniem postepowania (art. 386 § 2 k.p.c.)
albo przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania (art. 386 § 4). Teza (robocza)
przedstawionego orzeczenia trafnie sugeruje ostroznos¢ w rozstrzyganiu reformatoryj-
nym, o ile bowiem sad pierwszej instancji antycypuje zasadzenie pewnej kwoty, o tyle
zmiana wyroku wstepnego prowadzi do oddalenia powo6dztwa, tym samym orzeka
juz wiazaco o calosci sprawy oddanej pod osad. Prawo do rzetelnego procesu zosta-
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toby naruszone, gdyby sad odwolawczy oddalil powddztwo, mimo wydania wyroku
wstepnego bez zbadania (rozpoznania) istoty sprawy co do istnienia wymagalnego
obowigzku $wiadczenia.

POWOLYWANIE DOWODOW

W POSTEPOWANIU ODWOLAWCZYM

Teza wyroku SN z 11 stycznia 2013 .,  CSK 275/12, glosi: ,Realizacja przez sad drugiej
instancji uprawnienia okreslonego w art. 381 k.p.c. wymaga dokonania uprzedniej
lacznej oceny dwdch odrebnych przestanek: 1) mozliwosci powolania nowych fak-
tow i dowodow przed sadem pierwszej instancji oraz 2) p6zniej wyniklej potrzeby
powolania si¢ na nie”.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze Sad Najwyzszy nie wymaga facznego spelnienia si¢ wska-
zanych przestanek, a tylkoich ,uprzedniej oceny” przy realizacji swoich uprawnief do
pominiecia nowych faktéw i dowodéw; dotyczy zatem metody rozstrzygania wniosku
o ich przyjecie. Wymaganie, aby sad ocenit wpierw mozliwos¢ oraz potrzebe powolania
faktow lub dowodéw, nie zwalnia wnioskodawcy od wykazania braku mozliwosci lub
powstania potrzeby, o ktérych mowa w art. 381 k.p.c.

NIEWAZNOSC POSTEPOWANIA

Wyrok SN z 10 stycznia 2013 r., IV CSK 393/12, stwierdza, ze ,wydalenie z sali rozpraw
strony z naruszeniem przepiso6w zawartych w art. 48 § 11 2 u.s.p. moze w konkretnych
okolicznosciach powodowaé niewaznos¢ postepowania (art. 379 pkt 5 k.p.c.) nawet
wowczas, gdy na sali pozostal reprezentujacy strone pelnomocnik”.

Z uzasadnienia bedzie mozna poznac blizej nietypowe okolicznosci rozprawy,
podczas ktérej przewodniczacy nie panowal nad swoimi emocjami do tego stopnia,
ze wydalil strone reprezentowana przez pelnomocnika, naruszajac przy tym prosty
w stosowaniu art. 48 § 11 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Przepis ten chroni
powage, spokdj lub porzadek czynnosci sadowych i wymaga jedynie upomnienia
osoby zakli6cajacej przebieg rozprawy. Dobra praktyka jest uprzedzenie ponadto
o0 nastepstwach niezastosowania sie¢ do upomnienia. Réwniez z uzasadnienia wy-
roku powinno wynika¢, jakie negatywne nastepstwa dla przebiegu postepowania
wynikly z nieprawidlowego zastosowania wymienionego przepisu. Poniewaz strona
procesu byla reprezentowana przez pelnomocnika, to wlasciwe wypelnianie przez
niego funkcji powinno chroni¢ wynik postepowania przed niewaznoscia, a zarazem
doprowadzi¢ do wyjasnienia incydentu pod katem naduzycia wladzy przez prze-
wodniczacego.

PODSTAWA WPISU ZMIANY SPOSOBU WYKONYWANIA SEUZEBNOSCI

Postanowienie SN z 13 grudnia 2012 r. w sprawie [V CSK 158/12 ma charakter instruk-
tazowy i pozwala latwiej zrozumie¢ ratio legis przepisu art. 290 k.c. Oto teza: ,Wtedy,
gdy spelnione sa przeslanki z art. 290 § 3 k.c.,, mozna domagac sie¢ od uczestnikow
postepowania zmiany sposobu wykonywania stuzebnosci, natomiast gdy sa spetnione
przestanki z art. 290 § 1 zd. 1i § 2 zd. 1 k.c., zmiana sposobu wykonywania stuzebnosci
wymagajaca umowy lub orzeczenia sadowego nie jest potrzebna i nie mozna od niej
uzaleznia¢ zmiany wpiséw w ksiegach wieczystych”.
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Sprawa dotyczyla wpisu w ksiedze wieczystej stanu prawnego wynikajacego
z podziatu nieruchomosci wladnacej lub stuzebnej, ,na ktérej” lub ,na rzecz ktérej”
byla ustanowiona stuzebnos¢ gruntowa albo sluzebno$¢ przesytu. Artykut 290 k.c.
skiada sie z trzech czesci oznaczonych jako paragrafy od 1 do 3, odnoszacych sie,
odpowiednio, do:

1) podzialu nieruchomosci wladnacej,

2) podzialu nieruchomoéci obciazonej,

3) podzialu nieruchomosci wladnacej lub (i) obciazone;.

W pierwszym przypadku przeniesienie nowo powstatych nieruchomosci do odreb-
nych ksiag wieczystych nastepuje wraz ze wspétuprawnieniem. Podziat taki moze stu-
zy¢ wlascicielowi nieruchomosci obcigzonej za pretekst do likwidacji obciazenia wobec
nowo powstalych nieruchomosci wladnacych, ktérych uzytecznos¢ nie jest faktycznie
zwigkszona wskutek dalszego utrzymywania sie stuzebnosci na ich rzecz, ale nie wy-
maga ponownego ustalania sposobu wykonywania stuzebnodci.

W drugim przypadku dokonanie podziatu nie zwalnia od obcigzenia zadnej nowo po-
wstalej nieruchomosci, choéby wykonywanie stuzebnosci po podziale ograniczato sie do
jednej lub kilku. W takim wypadku wlascicielom nowo powstalych wspétobcigzonych
nieruchomosci réwniez sluzy roszczenie o zwolnienie od stuzebnosci, ktéra jest zbedna
wlascicielowi nieruchomosci wladnacej. Ten wariant réwniez nie wymaga ponownego
ustalania sposobu wykonywania stuzebnosci.

Trzeci przypadek dotyczy takiego podziatu nieruchomosci wladnacej lub/i obcigzo-
nej, ktéry wywoluje koniecznos¢ zmiany sposobu wykonywania stuzebnosci. W takim
wypadku dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej zmian wynikajacych z podziatu wy-
maga réwniez umownego albo sadowego ustalenia nowego sposobu wykonywania
stuzebnosci. Bez tego ustalenia sad prowadzacy ksiege wieczysta nie moze dokonac
wpisu zmian wynikajacych z podziatu.
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