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Waldemar GrabowskKi

Nieznana relacja
0 Polskim Panstwie Podziemnym.
Zeznania Leopolda Rutkowskiego

Prezentowany ponizej dokument jest jednym z nielicznych $ladow po osobie,
ktéra odegrata znaczaca role w tworzeniu i dziatalnosci Delegatury Rzadu. Dla-
tego tez, pomimo pewnych uproszczen, przektaman czy przemilczen, jest godny
uwagi. Dokument znajduje sie w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, w ze-
spole ,Rzad RP w Londynie” przekazanym z zasobdw bytego Ministerstwa Bez-
pieczenistwa Publicznego, teczka 334. Jest to maszynopis (7 kart formatu A4) sta-
nowiacy zapewne odpis z protokotu zeznan Leopolda Rutkowskiego. Pewne
zwroty wskazujg na to, ze tekst byt ttumaczony z jezyka rosyjskiego. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze pochodzi on z pierwszego okresu uwiezienia Rutkowskiego
w 1945 r. Tekst zostat pozostawiony zasadniczo w formie sporzgdzonej przez au-
tora. Poprawiono jedynie ewidentne biedy literowe, interpunkcyjne, btedng pi-
sownie wyrazdw oraz bledy ttumaczenia (?).

Leopold Euzebiusz Rutkowski urodzit sie 12 sierpnia 1887 r. w Warszawie.
Tu ukonczyt gimnazjum, a nastepnie studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach pierwszej wojny Swiatowej pracowat w Centralnym
Komitecie Obywatelskim Kroélestwa Polskiego w Rosji. Po odzyskaniu przez Pol-
ske niepodlegtosci pracowat do 1926 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Brat udziat w opracowaniu ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu. W latach
1927-1938 byt zastepcg naczelnego dyrektora Polskiego Czerwonego Krzyza.

Od poczatku 1941 r. brat aktywny udziat w tworzeniu tajnej administracji
kierowanej przez mianowanego w pierwszych dniach grudnia 1940 r. delegata
rzagdu Cyryla Ratajskiego, ktérego znat z pracy w MSW 1 Prawdopodobnie od
lutego 1941 r. petnit funkcje dyrektora Departamentu Spraw Wewnetrznych
Delegatury Rzadu2. Uzywal pseudonimow ,Muszynski”, , Trojanowski”, ,Zawa-
da”, ,Zawadzki”. Sam Rutkowski pisat na ten temat: ,Gdy w czerwcu 1941 r.
przyjatem - po wahaniach - z rgk 6wczesnego delegata rzgdu Ratajskiego stano-
wisko dyrektora departamentu administracyjnego (zwanego niekiedy réwniez
departamentem spraw wewnetrznych)3- z zadaniem zorganizowania kadr nowe;j

1 Cyryl Ratajski byt od listopada 1924 do czerwca 1925 r. ministrem spraw wewnetrznych.

2 J. Michalewski, Relacja, ,Zeszyty Historyczne”, z. 26, Paryz 1973, s. 77, 93.

3 Mamy tu do czynienia z wyraznym odzegnywaniem sie od nazwy uzywanej przez caly okres
okupacji - Departament Spraw Wewnetrznych. Uzywanie nazwy Departament Administracyjny
miato zapewne wprowadzi¢ w bigd przestuchujacych. Rutkowski odgrodzit si¢ tym samym
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administracji panstwowej [...]"4. Jezeli chodzi o date nominacji Rutkowskiego na
stanowisko dyrektora Departamentu Spraw Wewnetrznych, mozemy doda¢, ze
jego pseudonim ,Zawadzki” pojawia sie w dokumentach finansowych delegatury
we wrzesniu 1941 r.5

Rutkowski byt tworca terenowych struktur tajnej administracji - okregowych
delegatur rzadu. W jego departamencie znajdowaty sie tak wazne komoérki orga-
nizacyjne, jak Wydziat Bezpieczenstwa i Gtowny Inspektorat Panstwowego
Korpusu Bezpieczehnstwa i Strazy Samorzadowych. Zasiadat w réznych komor-
kach organizacyjnych delegatury: Komitecie Administracyjnym, Komitecie Koor-
dynacji Ustawodawczej, Centralnej Komisji Badania i Rejestrowania Zbrodni
Okupanta w Polsce (,Niezapominajka”) oraz w Spotecznym Komitecie Anty-
komunistycznym. Sci$le wsp6tpracowat z ,Zegota” i Polskim Zwigzkiem Zachod-
nim w konspiracji (,Zacho6d”). Brat udziat w posiedzeniach Politycznego Komi-
tetu Porozumiewawczego, Krajowej Reprezentacji Politycznej i Rady Jednosci
Narodowej, gdzie przedstawiat przygotowywane akty prawne. Prowadzit rozmo-
wy z komendantem gtdéwnym Armii Krajowej w sprawie Stuzby Ochrony Powsta-
nia oraz potgczenia Delegatury Rzagdu z Administracjg Zmilitaryzowang (,,Teczka”)
montowana od 17 grudnia 1940 r. przez ZWZ-AK. Relacje z rozméw z Komenda
Gtéwna AK w sprawie SOP ztozyt na posiedzeniu PKP 19 kwietnia 1942 r.6
W Departamencie Spraw Wewnetrznych przygotowywano takze projekty orga-
nizacji naczelnych wtadz panstwa. Jeden z nich przedstawit na posiedzeniu KRP
7 listopada 1943 r.7W czerwcu 1944 r. zaprezentowat na forum Komisji Gtow-
nej RIN zasady ordynacji wyborczej8.

W lipcu 1944 r. zostat zwolniony ze stanowiska, jego miejsce zajat przedsta-
wiciel Stronnictwa Ludowego Kazimierz Bagifiski. Mozna sie domyslaé, ze zwol-
nienie miato zwigzek z planami ujawnienia delegatury zblizajagcym sie do Warsza-
wy oddziatom Armii Czerwonej. W czasie powstania warszawskiego znajdowat
sie wérod wspotpracownikéw delegata rzagdu Jana Stanistawa Jankowskiego, be-
dac jego osobistym sekretarzem.

Po powstaniu w pazdzierniku 1944 r. na polecenie pierwszego zastepcy dele-
gata rzadu Adama Bienia nawigzywat kontakty z okregowymi delegaturami rzg-
du. Najprawdopodobniej zostat wéwczas przeniesiony do Biura Prezydialnego
Delegatury, jego pseudonim figuruje jeszcze w czerwcu-lipcu 1945 r. w prelimi-

246 narzu budzetowym tej komdérki9. Warto zauwazyé, ze w publikowanym tekscie
Rutkowski wystepuje jako kierownik Biura Prezydialnego Delegatury10.

od dziatalnosci kontrwywiadu politycznego delegatury, ktéry funkcjonowat w ramach departa-
mentu.

4 AIPN, Rzad RP w Londynie, t. 335, Opracowanie na temat polskiego zycia politycznego dyrektora
Departamentu Spraw Wewnetrznych Delegatury Rzadu, btednie przypisywane nastepcy L. Rutkow-
skiego - Kazimierzowi Baginskiemu.

5 AAN, 202/XVI1I1-2, k. 8, Zestawienie wydatkow za 1941 r.

6 AAN, 199/1, k. 3, Protoké6t z posiedzenia PKP w dniu 19 IV 1942 r.

7 AAN, 199/1, k. 37, Protokot posiedzenia KRP w dniu 7 X1 1943 r.

8 AAN, 199/2, k. 87-89, Protoko6t z posiedzenia Komisji Gtownej RIN w dniu 16 VI 1944 r.

9 AIPN, Rzad RP w Londynie, t. 352, Preliminarzbudzetowy ,,500P” na miesigclipiec 1945 r.

10 W dotychczasowej literaturze przyjmowano, ze po powstaniu warszawskim stanowiskokierownika
Biura Prezydialnego objat Tadeusz Miklaszewski ,Nilski”. Wczesniej od 1942 r. byt on naczelnikiem
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Leopold Rutkowski zostat aresztowany przez NKWD 17 kwietnia 1945 r.
w Krakowie przy pl. Matejki 10, razem z Tadeuszem Sewerynem ,Sochg” - Kie-
rownikiem oporu spotecznego i kierownikiem biura Okregowej Delegatury
Rzadu Krakoéw, Stefanem Rzeznikiem ,Stanistawem” - zastepcg okregowego de-
legata, Stanistawem Latalg ,,Zukiem” - powiatowym delegatem rzadu w Mie-
chowiell Wywieziony do Moskwy i osadzony w siedzibie NKWD na tubiance.
Przestuchiwany w zwiagzku z przygotowywanym procesem szesnastu przywaéd-
cow Polskiego Panstwa Podziemnego, toczacym sie w czerwcu 1945 r. Jesienia
zostat zwolniony i odestany do Polski. Tu natychmiast zostat aresztowany przez
Urzad Bezpieczenstwa i skazany na 2 lata pozbawienia wolnosci. Zwolniony
z wiezienia w Rawiczu latem 1946 r. Ponownie aresztowany 15 czerwcu 1949 r.
w Bydgoszczy. Osadzony w wiezieniu mokotowskim w Warszawie. Zmart w cza-
sie Sledztwa 8 wrzes$nia 1949 r., najprawdopodobniej zamordowany. Pochowany
na cmentarzu Powagzkowskim (kw. 284A-6-13). Odznaczony miedzy innymi
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, posmiertnie Krzyzem Armii
Krajowej (1970)12

Publikowany ponizej dokument, aczkolwiek obarczony biedami i celowymi
~pomytkami” Rutkowskiego, przynosi ciekawe informacje na temat funkcjono-
wania struktur Polskiego Panstwa Podziemnego. Jest on tym cenniejszy, ze stano-
wi jedyny znany dokument pozostawiony przez pracownika panstwowego, jed-
nego z najbardziej zaangazowanych w dziatalnos¢ konspiracyjna.

Uzupetnieniem tekstu jest odrys schematu organizacyjnego Delegatury Rzgdu
sporzadzonego przez Leopolda Rutkowskiego w wiezieniu po drugim aresztowa-
niu. Dokument ten znajduje sie w Archiwum Polski Podziemnej 1939-1956
w Warszawie w materiatach Mariana Malinowskiego. Za udostepnienie dokumen-
tu do druku Redakcja sktada podziekowania Panu Andrzejowi K. Kunertowi.

Schemat publikujemy bez poprawek i uzupetnien. W jednym miejscu nie uda-
o sie odczytac tekstu (zaznaczono to [...]). Okregowym delegatem rzadu w No-
wogrédku byt Jan Trzeciak ,Aleksander”, a nastepnie Marian Jankowski ,Hay-
dank”.

Wydziatu Bezpieczefstwa w kierowanym przez Leopolda Rutkowskiego Departamencie Spraw
Wewnetrznych - A.K. Kunert, Stownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939-1944, t. 1, War-
szawa 1987, s. 116. Najprawdopodobniej to najpierw Rutkowski objat kierownictwo Biura Prezy-
dialnego, a dopiero po jego aresztowaniu zastapit go Miklaszewski.

1 A. Fitowa, Grypsy izeznania wigzienne Tadeusza Seweryna ,Sochy”, ,Rocznik Muzeum Etnogra-
ficznego w Krakowie” 1996, t. 13, s. 53.

122 A.K. Kunert, Rutkowski Leopold Euzebiusz, PSB, t. 23, s. 237-238; T. Swat, Ksiega ofiar komu-
nistycznego rezimu w Polsce lat 1944-1956 (w druku), biogram L. Rutkowskiego.
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Odpis [Protokét zeznan Leopolda Rutkowskiego]

Rutkowski kierownik Biura Prezydialnego] Dele[gatury Rzgdu RP na Kraj]

Mianujgc (na przetomie lat 1940-1941) pierwszego delegata rzgdu w krajul3
(obok delegata rzadu w Poznaniuld), rzad niewatpliwie nie miat wyraznej kon-
cepcji organizacyjnej dla aparatu, ktorym miat on sie postugiwaé. Rzad musiat
mie¢ swego meza zaufania w kraju, ktéry by wykonat to, co dla utrzymania au-
torytetu rzadu bedgcego poza krajem byto konieczne, a mianowicie: 1) utrzyma-
nie w kraju porozumienia tych czynnikéw politycznych, na ktérych sie rzad
opierat, 2) utrzymanie kontaktéw czynnikéw krajowych z rzadem, 3) podtrzy-
mywanie statej walki z okupantem. Bez wykonania tych trzech zadan rzad bedga-
cy za granicg musiatby upasé. Koncepcji organizacyjnej rzad nie ustalit przy tym
zadnej, czemu zreszta nie mozna sie dziwi¢, warunki okupacyjne z jednej strony,
ktérych rzad nie znat, a dekompozycja polityczna, jaka w kraju istniata po 13 la-
tach rzagddéw sanacyjnych, uniemozliwiaty realne rozstrzygniecie zadania.

Totez organizacja delegatury rozwija sie ewolucyjnie, nie krepowana dyrekty-
wami rzadu.

Dla dobrego zdania sobie sprawy z cato$ci organizacji nalezy rozpatrywac
z whasciwym aparatem delegatury réwniez jej ,nadbudowe” - w pierwszym
okresie tzw. PKP (Polityczny Komitet Porozumiewawczy), a p6zniej Rada Jedno-
sci Narodowej. W tym organie ogniskowata sie mysl polityczna, podczas gdy
wiasciwy aparat delegatury (departamenty) byt aparatem wykonawczym. Ten
aparat wykonawczy obok dziatania w realizacji ww. zadan (1, 2, 3) miat jeszcze
dwa dalsze zadania, a mianowicie: 1) rozwiniecie dziatalnosci spotecznej w ta-
kich dziataniach jak oswiata, opieka spoteczna, akcja informacyjno-propagando-
wa, 2) przygotowania kadr administracji na moment ustania okupacji.

Organizacja w okresie pierwszego delegata rzagdu przedstawiala sie nastepuja-
co. delegat rzadu (ktory miat swego zastepceld byt przewodniczacym PKP,
w sktad ktérego wchodzili (po jednym) przedstawiciele 4 stronnictw: 1) Pitsud-
skilg, 2) PPS, 3) Stron[nictwa] Narod[owego], 4) Str[onnictwa] Pracy. Biura zad-
nego PKP nie posiadato. Protokét spisywat jeden z obecnych na posiedzeniu
cztonkéw PKP

13 Mowa o delegacie rzgdu na teren Generalnego Gubernatorstwa Cyrylu Ratajskim, ktory w stycz-
niu 1941 r. zostat upowazniony do dziatalnosci, w razie potrzeby, na catym obszarze Il Rzeczypo-
spolitej.

14 Delegatem rzadu na ziemie wcielone do Il Rzeszy zostat 3 XII 1940 r. Adolf Bninski ,Biaton”,
aresztowany w Poznaniu 26 VII 1941 r., zamordowany przez Niemcow.

15 Pierwszym zastepca delegata rzadu byt od grudnia 1940 r. Jan Skorobohaty-Jakubowski, nastep-
nie od 27 VIII 1941 r. prof. Jan Piekatkiewicz.

16 To ewidentny biad. W sktad PKP, poza wymienionymi Polska Partig Socjalistyczna, Stronnictwem
Narodowym i Stronnictwem Pracy, wchodzit przedstawiciel SL. Jest to ,,echo” dziatalnosci w PKP
jako sekretarza od 26 Il 1940 r. mjr. Tadeusza Kruka-Strzeleckiego ,Dyrektora”, szefa Oddziatu
Polityczno-Propagandowego Dowoddztwa Giéwnego Stuzby Zwyciestwu Polski (nastepnie Biura
Informacji i Propagandy KG Zwigzku Walki Zbrojnej). Zostat on oficjalnie usuniety z ZWZ w paz-
dzierniku 1940 r. na zadanie rzadu RP W poczatkowym okresie dziatalno$ci PKP wchodzit w jego
sktad takze pitk/gen. Stefan Rowecki, komendant okupacji niemieckiej ZWZ, a nastepnie komen-
dant gtbwny ZW Z. Dziatalno$¢ obu wymienionych dowédcéw ZW Z w PKP ustata po rozwiazaniu
13 wrzes$nia 1940 r. tzw. Zbiorowej Delegatury Rzadu.
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Organem wykonawczym delegata rzadu byto jego biuro, ktére skitadato sie
z sekretar[za] generalnego, ktéry byt jednoczes$nie skarbnikiem17, [xxx]aoraz z de-
partamentow, ktére odpowiadaty ministerstwom z ta réznica, ze nie byto odpo-
wiednikéw Min[isterstwa] Spraw Zagranicznychl18 Min[isterstwa] Spr[aw] Woj-
skowych, natomiast istniaty nowe resorty: [1)] Departament Informacji i Prasy,
2) Departament Likwidacji Skutkéw Wojny. Konkretnie istniaty wiec nastepujace
departamenty: 1) Administracyjny (Spot[eczny]), 2) Informacji [i] Prasy, 3) Likwi-
dacyjny [Skutkéw Wojny], 4) Skarbu, 5) Przemystu i Handlu, 6) Rolnictwa,
7) Opieki Spotecznej, 8) Oswiaty [i Kultury], 9) Sprawiedliwos$ci, 10) Koleild.

Zakres dziatania tych departamentow okresla ich nazwa. Departament Kolei,
jak [i] sprawy z resortu Poczt i Telegraféw20, byty w rekach ZWZ. Kierownik
Dep[artamentu] Kolei przy delegaturze byt niejako tylko rzeczoznawcg2l

Wiele sporéw i walk wywotywata kwestia utworzenia Departamentu Woj-
skowego. Stronnictwa konspiracyjneb chciaty, aby taki departament zostat
utworzony, aby w nim skoncentrowata sie kontrola i nadzér nad dziatalno-
$cig [i] gospodarka wojskowg22. Wojsko - wowczas zwane ZWZ - stale sie

a Kilka przekreslonych maszynowo stéw; mozna odczyta¢, ze chodzito o osobe bedaca odpowiedni-
kiem ministra spraw zagranicznych.

b W tekscie: potajmeago.

17 Mowa o pierwszym okresie funkcjonowania delegatury. Od wrzesnia 1940 r. sekretarzem gene-
ralnym byt Jerzy Michalewski ,Heller” (,Piotrowski”). Funkcje te petnit do jesieni 1941 r., kiedy
to kierownikiem Biura Prezydialnego Delegatury zostat przedstawiciel SL Jan Domanski ,Roman”
(,Wilczynski”). Natomiast Michalewski, pod pseudonimem ,Barkowski”, kierowat nadal Sekcja
Finansowo-Budzetowga Delegatury Rzadu. Jego osoba wzbudzata jednak zastrzezenia dziataczy poli-
tycznych. Wyrazem tego byto wystgpienie przedstawicieli SL, PS i SP podczas obrad PKP 12 IV
1942 r. Zmiana na stanowisku kierownika Sekcji Finansowo-Budzetowej nastapita we wrzesniu
1942 r., wowczas to Michalewskiego zastgpit Stanistaw Roman Dangel ,Salisch”.

B celowa dezinformacja. W delegaturze do czerwca 1943 r. funkcjonowat w Biurze Prezydialnym
referent zagraniczny, ktérym byt Roman Knoll. Nastepnie zostata utworzona Sekcja (Departament)
Spraw Zagranicznych (,Moc”, ,630/Z"), jej dyrektorem mianowano Knolla. Sekcja funkcjonowata
do rozwigzania delegatury w lipcu 1945 r.

P w tym miejscu Rutkowski konsekwentnie utrzymuje, ze istniat Departament Administracyjny,
cho¢ we wszystkich dokumentach z okresu konspiracji jest mowa o Departamencie Spraw Wewnetrz-
nych. Ten wybieg miat niewatpliwie na celu uchylenie sie od zeznan na temat dziatalno$ci Wydziatu
Bezpieczenstwa oraz Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa dziatajagcych w ramach DSW Poza
wymienionymi powyzej dziesiecioma istniaty jeszcze departamenty: Robdét Publicznych i Odbu-
dowy, Poczt i Telegraféw, Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej. Szerzej na temat organizacji
i funkcjonowania Delegatury Rzadu zob. G. Goérski, Administracja Polski Podziemnej w latach
1939-1945. Studium historyczno-prawne, Torun 1995; W Grabowski, Delegatura Rzagdu Rzeczypo-
spolitej Polskiej na Kraj 1940-1945, Warszawa 1995.

D Departament Poczt i Telegraféw (kryptonimy: ,Avizo”, ,Przekaz”, ,570/T") powstat w kwiet-
niu-maju 1941 r. Jego dyrektorem byt Tadeusz Dziekan ,Mielecki”.

2l Departament Komunikacji (kryptonimy: ,Ruch”, ,Most”, ,590/K”) powstat najprawdopodob-
niej w sierpniu 1941 r. Jego dyrektorem byt Witold Czapski ,Kierzkowski”. Aczkolwiek oba wy-
mienione tutaj departamenty faktycznie dysponowaty najnizszymi w latach 1943-1944 budzetami,
to trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ich dyrektorzy byli tylko rzeczoznawcami. Oba departa-
menty miaty rozbudowane struktury organizacyjne, zaréwno w centrali w Warszawie, jak i w dy-
rekcjach okregowych. Oba tez przygotowaty wiele projektéw aktéow prawnych, ktdre miaty by¢ wy-
dane po usunieciu okupanta.

2 Projekt powotania takiego departamentu zrodzit sie w 1941 r., na jego dyrektora upatrzono gen.
Jana Wroczynskiego. Wobec kategorycznego sprzeciwu gen. Stefana Roweckiego projekt upadt.



'Waldemar Grabowski

przeciwstawiato zarzgdzeniom, ostatecznie do utworzenia takiego departa-
mentu nigdy nie doszto23.

Jako organ koordynujacy prace departamentéw istniaty: 1) Komitet Koordy-
nacyjny24, 2) Komitet [Ekonomiczny]2, ktére zbieraty sie nieregularnie, w razie
potrzeby uzgodnienia pracy. W skiad ich wchodzili kierownicy zainteresowanych
departamentow.

Poza departamentami istniat Osrodek Walki Cywilnej. Byt to organ mieszany
wojskowo-cywilny. Kierownik tego osrodka zalezat zaréwno od delegata rzadu,
jak od komendanta ZW Z 2.

Nalezy zaznaczy¢, ze urzad delegata rzadu w kraju, aczkolwiek nie nastreczat
watpliwosci co do tego, dla jakich zadanh zostat powotany, to jednak [mial] te sta-
bg strone, ze nie posiadat ani zadnych podstaw prawnych dla swego istnienia,
przepisy procesu ustawodawstwa polskiego nie przewidywaty takiego urzedu, no
i oczywiscie nie okreslaty jego kompetencji. Kwestia ta miata o tyle wazne zna-
czenie, ze Komenda GHoéwna] ZWZ, uwazajac, ze wojsko w czasie wojny we
wszystkich dziedzinach jest czynnikiem decydujgcym, powotywata sie na odno-
$ne przepisy prawneZ27, czego delegat rzadu nie mégt zrobié. Ten stan rzeczy spo-
wodowat, ze zostat w delegaturze opracowany projekt dekretu w przedmiocie
ustanowienia urzedu delegata rzagdu w kraju i ustalenia zakresu jego kompeten-
cji. Projekt ten ograniczat zakres dziatania delegata rzgdu, czasowe sprawowanie
wiadzy rzadowej w kraju naleze¢ bedzie do gtéwnego delegata rzadu, przystugi-

W grudniu 1942 r. powstata Delegatura Ministerstwa Obrony Narodowej z gen. Roweckim na cze-
le. Dziatata ona poza strukturami delegatury. Niemniej jeszcze w projekcie budzetu na 1943 r. pre-
liminowano kwote 96 tys. dolar6w na dziatalno$¢ Departamentu Wojskowego Delegatury Rzadu
-SPP, MSW, t. 74, poz. 241, Preliminarz budzetowy na 1943 r.

23 Jest to informacja nieprawdziwa. Departament Obrony Narodowej (kryptonim ,640/ON") po-
wstat w listopadzie-grudniu 1944 r., a jego dyrektorem byt pptk rez. Jerzy Michalewski ,Jerzy”
(,Piotrowski”).

24 Najprawdopodobniej mowa o Komitecie Koordynacji Ustawodawczej. Jego kierownikiem byt
dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci, a nastepnie zastepca delegata rzadu - Adam Bien. W jego
sktad wchodzili ponadto dyrektorzy departamentéw: Spraw Wewnetrznych, Likwidacji Skutkow
Wojny. Zadaniem komitetu byto koordynowanie projektow aktéw prawnych opracowywanych
przez poszczeg6lne komorki organizacyjne delegatury.

2% Komitet Ekonomiczny (kryptonimy: ,Komitet”, ,,730”) powstat w 1942 r., a jego sekretarzem
bytJozef Wojtyna ,,Karwicki”. Zadaniem komitetu byto rozpatrywanie i opiniowanie tez programo-
wych w zakresie prac prowadzonych przez r6zne komoérki organizacyjne delegatury na okres powo-
jenny. Na podstawie zatwierdzonych przez komitet tez departamenty opracowywaty programy
i akty ustawodawcze. W ramach komitetu funkcjonowaty komisje: cen i ptac, rynku pracy, uprze-
mystowienia. Opracowane projekty po uzgodnieniu w Komitecie Ekonomicznym byty przesytane
do Komitetu Koordynacji Ustawodawczej ,w celu usystematyzowania tych projektéw pod wzgle-
dem tresci i ujednolicenia pod wzgledem techniki ustawodawczej” - AAN, 202/1-53, k. 43.

2% Mowa o Kierownictwie Walki Cywilnej. Komorka ta dziatata najpierw w ramach Biura Informa-
cji i Propagandy Komendy Gtéwnej ZWZ. Dopiero w kwietniu 1942 r. delegat rzadu mianowat Ste-
fana Korbonskiego szefem KWC w ramach delegatury. W czerwcu 1943 r. doszto do ponownego
potgczenia komorek AK i delegatury prowadzacych ,walke biezacg”. Utworzono wowczas Kierow-
nictwo Walki Podziemnej, do ktérego Korbonski wszedt jako Kierownik Oporu Spotecznego wraz
z podlegtym mu aparatem wykonawczym.

27 Komendant gtéwny powotywat sie na dekret prezydenta RP o organizacji naczelnych wtadz woj-
skowych i o komisarzach cywilnych od chwili mianowania Naczelnego Wodza. Dekret ogtoszony 1 IX
1939 r. okreslat kompetencje komisarza cywilnego, ktorym zostat ptk Wactaw Kostek-Biernacki.
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wa¢ mu miato prawo wydawania rozporzadzen w zakresie kompetencji Rady
Ministrow i poszczegélnych ministréw. Przewidywato sie, ze kierownicy depar-
tamentdw delegatury w okresie przejsciowym bedga dziataé¢ jako czasowi kierow-
nicy ministerstw.

Ten projekt dekretu wystany zostat do Londynu na jesieni 1941 r. (zdaje sie,
ze w listopadzie albo nieco nawet pézniej)28. Uzyskat on sankcje rzadu, prezyden-
ta - po wprowadzeniu pewnych zmian dopiero na jesieni 1942 r.9

Od tego czasu nalezy odnotowa¢ nowy okres w org[anizacji] delegatury (cen-
trali), tym bardziej ze w tym czasie [bez] chocby szczuptego aparatu wykonaw-
czego w terenie nie mozna byto podja¢ zadnej dziatalnosci, nie méwiac juz o za-
daniu przygotowania i przysposobienia kadr administracyjnych na moment
obejmowania wiadzy jawnej po przewidywanym ustgpieniu okupanta. Bez prze-
rwy zatem prowadzono prace w tej dziedzinie. Po ustaleniu uproszczonych zasad
organizacji i zakresu zadan aparatu administracyjnego na okres pracy konspira-
cyjnej mozolnie dazono do tego stale, aby ten aparat skompletowac i wdraza¢ do
pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tej dziedzinie rzad w Londynie nie udzielat wtasci-
wie zadnych dyrektyw, po pierwszych prébach kierowania tego rodzaju sprawa-
mi wprost z Londynu, prébach, ktore sie nie mogty oczywiscie udac i nie udaty
sie, rzagd w Londynie przedstawit to zagadnienie delegatowi rzgdu, zastrzegajgc
jednak przez dtugi czas (az do drugiej potowy 1943 r.) w swojej kompetencji za-
twierdzanie delegatow okregowych [i] ich zastepcéw. Z tego zastrzezonego so-
bie prawa rzad nie korzystat jednak, pozostawiajgc wnioski nominacyjne przesy-
tane z kraju bez odpowiedzi30. Nominatéw (o ile oczywiscie udato sie uzyskaé
uzgodnienie miedzy stronnictwami co do ich oséb) wprowadzono na stanowi-
ska, nie oczekujgc na decyzje z Londynu. Wreszcie gdzie$ przy koncu 1943 r. de-
legat rzagdu [Jan Stanistaw] Jankowski wystgpit do rzagdu z przedstawieniem ko-
niecznosci przelania zastrzezonych kompetencji w zakresie nominacji na delegata
rzadu3l, po dtuzszym czasie oczekiwania te kompetencje uzyskat.

Gtéwnag troska rzadu w Londynie byto: 1) tagodzenie rozdzwiekédw stale wy-
stepujgcych miedzy wiadzami wojskowymi z jednej strony a stronnictwami poli-
tycznymi, Delegaturg Rzgdu w Kkraju z drugiej strony, 2) utrzymanie porozumie-
nia stronnictw, na ktérych ten rzad sie wspierat, ktére to porozumienie byto stale
zagrozone i nosito charakter wytgcznie taktyczny.

Te dwa zadania absorbowaty zwtaszcza gen. [Wiadystawa] Sikorskiego, przy-
sparzajac mu wiele ktopotéw, oba byty gtdwnym tematem nadsytanych dyspozycji

28 10 pazdziernika delegat rzagdu Cyryl Ratajski wystat do Londynu projekt dekretu - J. Pasnik, Sta-
tus prawny Delegata Rzadu na Kraj, Warszawa 1991, s. 42,

29 Mowa o dekrecie prezydenta RP z 1 IX 1942 r. o tymczasowej organizacji wtadz na ziemiach
Rzeczypospolitej - Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. 2: czerwiec 1941-kwiecien 1943,
Londyn 1973, s. 302-306.

0 Jest to nieprawdziwe stwierdzenie. Minister spraw wewnetrznych w Londynie w okresie sier-
pien-listopad 1941 r., na wniosek delegata rzagdu, mianowat uzgodnionych przez PKP okregowych
delegatéw rzadu w Krakowie, Lublinie, Lwowie, Warszawie (okreg) i Wilnie. Do tej pory nie uda-
to sie odnalez¢é w archiwach p6zniejszych nominacji dokonanych przez rzad RP w Londynie.

3l Znacznie wcze$niej, bo w 1942 r., wystapit z takim postulatem do rzadu RP poprzednik Jana Sta-
nistawa Jankowskiego na stanowisku delegata rzadu, prof. Jan Piekatkiewicz - SPP, MSW, t. 74,
k. 244.
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do kraju, obok oczywiscie instrukcji dotyczacych prowadzenia walki z okupan-
tem zaréwno na odcinku wojskowym, jak i cywilnym, co stanowito naczelne za-
danie catosci aparatu krajowego i gtdwny sens jego istnienia. W tej ostatniej dzie-
dzinie chodzito o state utrzymanie spoleczeristwa w postawie oporu przeciw
okupantowi we wszystkich dziedzinach zycia, w prowadzeniu akcji sabotazowej,
dywersyjnej przez formacje do tego powotane, zwitaszcza wojskowe, przez pod-
dawanie sadom specjalnym o usuwanie lub pietnowanie zdrajcow i sprzedawczy-
kéw. W tej dziedzinie rzad udzielit nieraz dyrektyw, ale ich przypomnie¢ sobie
nie sposob, zwiaszcza ze szty one wprost do whasciwych departamentow, a to
gtownie do Dep[artamentu] Prasy i Informacji oraz do ODS3, tu: walki cywilnej
(p6zniej nazwanego OSrodkiem Oporu Spotecznego). Co dotyczy trosk rzadu
w zakresie spraw polityki wewnetrznej (wymienionych wyzej pod p[kt] 1i 2), to
zaznaczy¢ nalezy, ze nie zawsze miedzy $wiatem politycznym a dowdédztwem
wojskowym byta dobra wspétpraca, stale miano tutaj w pamieci 13-letni okres
rzadéw sanacyjnych, stale zywiono obawy, aby w sferach wojskowych nie przy-
gotowano préby wznowienia tych rzagdéw. Stronnictwo Ludowe zwitaszcza pod-
nosito stale te kwestie, szukajac sposobu ujecia spraw wojskowych pod nadzér
polityczny, kontrole ze strony Delegatury Rzadu, a przez to posrednio takze
stronnictw politycznych. Ku temu celowi zmierzat niejednokrotnie podnoszony
whniosek utworzenia departamentu wojskowego, ktérego zadaniem byto prowa-
dzenie spraw w tym mniej wiecej zakresie, w jakim normalnie koncentrujg sie
w Ministerstwie Spraw Wojskowych, przestaniajgc Giownej] Komendzie AK
(ZW2Z) kompetencje naczelnego komendanta.

W pierwszym rzedzie chodzito o ujecie budzetu wojskowego i szczegbtowej
kontroli nad jego wykonaniem. Wszystkie tego rodzaju préby nastapi[ty] po
zmianie na stanowisku delegata rzagdu, a mianowicie miejsce zmartego Clyryla]
Ratajskiego zajat prof. [Jan] Piekatkiewicz33.

Przystapiono do utworzenia Rady Jednosci Narodowej (ktéra miata zajgc
miejsce PKP); w zakresie opracowania wiadzy jawnej miata byé organem poli-
tycznym zastepujagcym [Zgromadzenie] Nar[odowe] reprezentujgce szersze sfery
polityczne poza 4 stronnictwami [wchodzacymi] w sktad PKP. Tego zadania na
0g6t nie rozwigzano pomys$inie. Do Rady Jednosci Narodowej, poza przedstawi-
cielami znanych 4 stronnictw, wszedt tylko przedstawiciel grup politycznych sku-
pionych w SOS (Spoteczny Komitet Samoobrony), Stronnictwa Demokratyczne-
go i Rada Jednos$ci [Narodowej] ze wzgledu na jej liczebno$¢ (80 I[udzi])c nie
mogta sie zbiera¢ w komplecie i utworzyta tzw. Komitet G¥dwnyd. Na posiedze-
niach Rady Jednosci i jej Komisji Gtéwnej przewodniczyt przewodniczacy z wy-
boru rady (a nie delegat rzgdu, jak dotychczas w PKP).

C Najprawdopodobniej rosyjskie stowo osiemnascie zostato pomylone ze stowem osiemdziesiat.

d chodzi o Komisje Gtéwng RIN.

2 0ODS - skrét nieuzywany w dokumentach delegatury. Mozna go rozszyfrowaé jako Oddziat
Dywersyjno-Sabotazowy albo Os$rodek Dywersyjno-Sabotazowy. Chodzi w tym miejscu o Kierow-
nictwo Walki Cywilne;j.

3B Informacja nieprawdziwa. Cyryl Ratajski zostat odwotany ze stanowiska delegata rzadu 5 VIII
1942 r.,, w tym samym dniu zostat mianowany jego nastepca. Przekazanie obowigzkéw nastgpito
17 wrzes$nia i niedtugo pézniej - 19 X 1942 r. - Ratajski zmart.
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Przy delegaturze utworzony zostat tzw. Komitet Administracyjny z 3 0séb ([z]
najwiekszych stronnictw). Zadaniem tego komitetu byto state czuwanie nad pra-
cami w poszczegolnych departamentach. Nieco p6zniej kazdy z cztfonkdéw] tego
komitetu wzigt na siebie obowigzek sprawowania zwierzchniego nadzoru nad
pewng grupg departamentéw34.

Trzeci etap organizacyjny centrali delegatury odnosi sie do czasu drugiej po-
towy 1943 r. juz za delegatury J[ana] S[tanistawa] Jankowskiego35 Zaznaczyt
[sie] on tym, ze delegat rzadu zostat mianowany wicepremierem36, za$ dotych-
czasowi czt{onkowie] tzw. Komitetu Administracyjnego zostali mianowani jego
zastepcami oraz cztfonkami] rzadu z tytutem ministrow.

Zarzadzenie to miato jako cel stworzenie organu, ktéry by w czasie spodzie-
wanego rychtego zakonczenia wojny objat w kraju witadze. Czterech czionk6éw]
rzagdu miato reprezentowac rzad do czasu jego powrotu do kraju. Ten zespot rza-
dowy byt wyposazony w kompetencje ustawodawcze, miat bowiem prawo wy-
dawania dekretdw z mocg ustaw. Niewatpliwie w tym czasie liczono si¢ z zacho-
dzacym powstaniem.

W okresie powstania w Warszawie delegat rzadu wesp6t z trzema ministrami
wydrukowat 4 numery Dziennika Ustaw37, w ktérych zawarty byt szereg nowych
ustaw, ktore regulowaty wieleewaznych zagadnien, rozstrzygniecie ktérych byto
istotne juz w pierwszym okresie sprawowania wiadzy. Oczywiscie wobec upad-
ku powstania do wypuszczenia tych numeréw Dziennika Ustaw nie doszto. Na-
ktad ich - tak jak w ogole archiwa delegatury - ulegt zniszczeniu w Warszawie.
Bodajze jeden komplet tych numerdéw ocalat i byt w posiadaniu delegata rzadu,
p. Jankowskiego.

Nastepny etap organizacyjny delegatury to okres po upadku powstania. Wita-
sciwie nazwac¢ by go nalezato raczej etapem dezorganizacyjnym. Jak zazna-
czylem, w czasie powstania w Warszawie ulegly zniszczeniu wszystkie archiwa

e W tekscie: uczacych.

A W skitad Komitetu Administracyjnego wchodzili: delegat, jego trzej zastepcy mianowani w kwiet-
niu 1943 r.: Adam Bien ,Rybicki” z SL, Antoni Pajdak ,Okrzejski” z PPS-WRN i Stanistaw Jasiuko-
wicz ,Kucienski” z SN; w jego posiedzeniach brat tez udziat dyrektor Departamentu Sprawiedliwo-
éci. Wedlug Adama Bienia podzial w nadzorze nad praca departamentéw pomiedzy zastepcow
delegata rzadu nastapit w maju 1943 r. Delegat miat nadzorowac prace Biura Prezydialnego, Depar-
tamentu Spraw Wewnetrznych, Departamentu Informacji i Prasy. Pierwszy zastepca, Adam Bien,
nadzorowat departamenty: Sprawiedliwos$ci, OSwiaty i Kultury, Rolnictwa - od 1944 r. Drugi za-
stepca, Antoni Pajdak, nadzorowat departamenty: Pracy i Opieki Spotecznej, Komunikacji, Poczt
i Telegrafow. Natomiast trzeciemu zastepcy, Stanistawowi Jasiukowiczowi, podlegaty departamen-
ty: Likwidacji Skutkéw Wojny, Przemystu i Handlu, Skarbu oraz do 1944 r. Rolnictwa. Nie negujac
informacji podanych przez Bienia, nalezy zauwazy¢, ze regulamin zakresu dziatalnosci zastepcow
delegata zostat opracowany na przetomie 1943 i 1944 r. - AAN, 202/I-1, k. 34; AAN, 199/1,
k. 40-41, Protokot z posiedzenia KRP w dniu 1 XII 1943 r.

P Jan Stanistaw Jankowski zostat mianowany delegatem rzadu 21 IV 1943 r.

3P Premier Stanistaw Mikotajczyk powierzyt ,,zastepstwo Prezesa Rady Ministrow w Kraju” Jankow -
skiemu 22 V 1943 r., wiadomo$¢ ta zostata przestana do Warszawy 23 | 1944 r. - AAN, 202/1-4,
k. 12, Depesza S. Mikotajczyka nr 15 z 23 | 1944 r.

37 W dotychczasowej literaturze utrzymywana jest wiadomos$¢ o wydaniu dwoch numeréw Dzien-
nika Ustaw z datami 20 lipca i 2 sierpnia 1944 r. Natomiast w spisie ,poczty do rzagdu” z 8 stycz-
nia 1945 r. jest mowa o trzech numerach Dziennika Ustaw, wydanego w okresie powstania - AAN,
202/1-40, k. 4; A. Bien, B6g wyzej - dom dalej 1939-1949, Warszawa 1991, s. 170-171.
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i sktady delegatury38. Zgineto lub silnie ucierpiato kilku z czotowych jej pracow-
nikéw39. Reszta pracownikéw rozproszyta sie po catym kraju. W tych warunkach
nie mogto by¢ mowy o utrzymywaniu organizacji w dotychczasowym jej stanie
i prowadzeniu jej prac.

Wiekszo$¢ komdrek delegatury istniata tylko formalnie; w samej rzeczy prze-
staty one istnie¢. Sam delegat rzadu i 3 zastepcy ograniczyli sie w swej dziatalno-
sci do sprawy politycznej, wspotpracujac w tym zakresie z prezesem Rady Jed-
nosci Narodowej i ewentualnie z Komisjg Gtéwng RIN. Chodzito o utrzymanie
w catosci dotychczasowego porozumienia politycznego, co nastreczato duzo
trudnosci, zwilaszcza w okresie ustgpienia rzadu [Stanistawa] Mikotajczyka
i utworzenia rzgdu [Tomasza] Arciszewskiego.

Mowiac o organizacji delegatury, nalezy rozréznié organizacje centrali od
organizacji w terenie. Ta ostatnia nie przechodzita takich ewolucji jak centrala.
Rozpoczeta w potowie 1941 [r] organizacja w terenie rozwijata sie stopniowo
wedtug ustalonych wowczas zasad organizacyjnych. Rzad londynski nie wptywat
swymi instrukcjami na organizacje w tej dziedzinie. Schemat tej organizacji byt
nastepujacy. W kazdym okregu (ktdéry terytorialnie odpowiada wojewddztwu)
mianowany byt (w pierwszym okresie nominacji dokonywat rzagd w Londynie,
a nastepnie delegat rzagdu w kraju) delegat okregowy, przy delegacie okr[ego-
wym] istnieje biuro, w organizacji swej zasadniczo odpowiadajgce urzedowi wo-
jewodzkiemu. W kazdym powiecie ustanowiony byt delegat powiatowy, miano-
wat go delegat okregowy. Przy delegacie powiatowym ustanowieni byli
referenci: 1) zastepca delegata powiat[owego] (ktérym mogt by¢ jeden z referen-
tow resortowych), 2) referent samorzadowy, 3) referent bezpieczenstwa, 4) refe-
rent aprowizacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze powiaty przyjmowano nie w tych granicach, w jakich je
potworzyli okupanci, ktorzy #aczyli nieraz po 2, 3 powiaty, a w granicach usta-
lonych przez ustawodawstwo polskie.

Do konca nie udato sie jeszcze we wszystkich powiatach zorganizowac petne-
go skiadu tajnej administracji z powodu trudnosci, o ktérych mowa na innym
miejscu. Ofiary w ludziach przez aresztowania i mordy dokonywane przez oku-
pantéw zdekompletowaty w wielu powiatach juz zorganizowane i dzialajace
u[rzedy] s[tarostéw]. Organizacja delegatury nie siegneta jeszcze do samorzaddw.
Zarowno wzgledy konspiracyjne, jak i taktyczne (spér o wplywy miedzy po-
szczeg6lnymi stronnictwami) nie pozwalaly na zaawansowanie pracy w tej dzie-
dzinie, to znaczy nie dokonano na 0g6t nominacji przysztych prezydentéw, bur-

3B Jest to duza przesada. Faktycznie znaczna cze$¢ archiwéw ulegta zniszczeniu, ale stosunkowo du-
70 materiatéw zostato uratowanych. Swiadcza o tym chociazby dokumenty znajdujace sie obecnie
w Archiwum Akt Nowych, Wojskowym Instytucie Historycznym, Archiwum Instytutu Pamieci Na-
rodowej, Archiwum Polski Podziemnej 1939-1956, Bibliotece Zaktadu Narodowego im. Ossolif-
skich. Krajowa Rada Ministrow w momencie kapitulacji powstanczej Warszawy polecita: ,Archiwa
zasadnicze zabezpieczy¢ w Warszawie. Wazne podreczne archiwa z ostatniego okresu wyniesé¢ z War-
szawy” - AAN, 429/1, k. 32, Protokot posiedzenia KRM z dnia 1 X 1944 r.

P W powstaniu warszawskim zgineli m.in.: dyrektorzy departamentéw: Stefan Mateja - Pracy
i Opieki Spotecznej, Bolestaw Rutkowski - Przemystu i Handlu, Stanistaw Peszynhski - kierownik
Sekcji Kontroli, a takze inni pracownicy, m.in. Tadeusz Semadeni z Departamentu Sprawiedliwosci,
prof. Andrzej Tretiak, dyrektor programowy Polskiego Radia.
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mistrzéw, wojtéw, sekretarzy gminnych. Jednak delegaci powiatowi na ogét do-
konali ewidencyjnie zakwalifikowania o0s6b czynnych na tych stanowiskach
i upatrzyli zastepcow na miejsce tych, ktérzy musieli by¢ w swoim czasie usunie-
ci. Tak, ze podstawowa praca w tej dziedzinie zostata wykonana40.

Do catosci organizacji doda¢ nalezy jeszcze organa bezpieczenstwa publiczne-
go. Mialy one zastapi¢ dawng policje mundurowg, ktéra przeksztatcona przez
okupanta w tzw. policje polskag (popularnie zwang ,granatowg”), skompromito-
wana przez uzywanie jej w stuzbie przez okupanta i znienawidzona przez spote-
czenstwo, nie mogta by¢ utrzymana. Na jej miejsce miaty by¢ utworzone Pan-
stwowy Korpus Bezpieczenstwa i Straz Samorzadowa. Z dawnej policji
panstwowej uzywano tylko istotnie nieskompromitowanych oséb, i to gtéwnie
w roli instruktorow. W kazdym powiecie byt komendant Panstw[owego] Korpu-
su Bezpieczenstwa, ktéry szkolit i organizowat kadre [Panstwowego] Korp[usu]
Bezpieczenstwa. W kazdej gminie tworzona byta Straz Samorzgdowa pozostaja-
ca w dyspozycji naczelnika gminy (w przysztosci). Straze samorzadowe rozwija-
ty sie predko i braty czynny udziat w walce z okupantem na réznych odcinkach.

[...]f spetzaty jednak na niczym. Wojsko nie tylko obronito skutecznie swojg
niezalezno$¢, ale w dalszym ciggu uwazato sie za uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci w dziedzinie administracji cywilnej, a nawet politycznej (wydawanie
pism o charakterze politycznym itp.). Sprawy wojskowe szty na niezaleznym réw-
nolegtym torze ze sprawami politycznymi. Dowd6dztwo wojskowe otrzymato bez-
posrednio pieniadze [i] dyrektywy wprost od Wodza Naczelnego z Londynu.

Delegatura w tych sprawach nie byta zorientowana, odwrotnie - organa woj-
skowe byly dobrze zorientowane w dziatalnosci organéw delegatury. Zadajac
od nich sprawozdan o stanie prac prowadzonych, wykazujac to zainteresowanie
z punktu widzenia zywotnych na pierwszym planie zadan wojskowych. Uzyska-
ne z organ6w delegatury informacje byly oczywiscie wykorzystywane przez
wojsko w dzialalnosci ,konkurencyjnej” na odcinku cywilnym4l. Dopiero
w 1944 r. udato sie delegatowi rzadu [Janowi Stanistawowi] Jankowskiemu zli-
kwidowaé¢ w porozumieniu z gen. [Tadeuszem Komorowskim] Borem niektére
punkty sporne, a w pierwszym rzedzie aparat administracji cywilnej utworzonej
przez wojsko w terenie. Stato sie to w ten spos6b, ze aparat ten zostat ,zespo-
lony” z aparatem zaangazowanym przez delegature42 Nastreczato to duzo trud-
nosci zarowno ze wzgledu na to, [ze] na niektére stanowiska byto za wiele kan-
dydatéw, jako tez ze wzgledu na nieufno$¢ stronnictw do ludzi ,Teczki”
(administracja cywilna stworzona przez wojsko). Stronnictwa niepomne na to,

fw tym miejscu brak fragmentu tekstu, opuszczonego przez osobe sporzadzajaca odpis.

4 upatrzeni wczesniej kandydaci byli na niektérych terenach, zwilaszcza w Generalnym Guberna-
torstwie, mianowani na swoje stanowiska. Dotyczy to zwtaszcza powiatéow, gdzie funkcje delegatéw
powiatowych sprawowali przedstawiciele SL ,Roch”.

4l Mowa o funkcjonujacym od marca 1941 r. w ramach Komendy Gtéwnej ZWZ-AK Szefostwie
Biur Wojskowych (,Teczka”). Jego kierownikiem byt ppor./pptk czasu wojny Ludwik Muzyczka
.Benedykt”, ktéry wczesniej (od marca 1940 r.) byt szefem koordynacji przygotowujacym w poro-
zumieniu z PKP organizacje tajnej administracji.

D pProces scalania obu aparatéw tajnej administracji rozpoczat sie juz w lecie 1943 r. - AIPN, Rzad
RP w Londynie, t. 382, k. 1-2, Zasady i sposoby scalenia AZ i Teczki ustalone przez Delegata
Rzadu i Komendanta Sit Zbrojnych w Kraju, przekazane do okregu wilenskiego 24 VIII 1943 r.
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ze one gtownie zawinity w tym, ze aparat delegatury nie zostat skompletowany,
a aparat ,Teczki” mdégt przez to swobodnie sie rozrasta¢ - winity kierownika
Departamentu Administracyjnego za to, ze zgodzit sie przyjac¢ ludzi z ,Teczki”.
Trudno twierdzi¢, ze jednak niewielu ludzi z , Teczki” zostato przez czas dtuzszy
w aparacie delegatury, nie odpowiadata im ciezka atmosfera polityczna w tym
srodowisku.

Co dotyczy troski rzagdu o utrzymanie porozumienia politycznego stronnictw,
troski, ktéra zajmowata duzo miejsca w korespondencji miedzy rzagdem a delega-
tem rzadu w kraju. Ta niepewna sytuacja w tej dziedzinie trwata przez caty okres
az do konca. Wytwarzaty sie sytuacje paradoksalne i trudne do rozwiazania. Tak
oto w okresie [rzagdu Wiadystawa] Sikorskiego, [gdz]i[e] Stronnictwo Narodowe,
jak wiadomo, nie brato udziatu w rzadzie, a prezes tego stronnictwa [Tadeusz]
Bielecki prowadzit akcje opozycyjng przeciw rzadowi, jednocze$nie w kraju
przedstawiciel Stronnictwa Narodowego wchodzit w sktad porozumienia poli-
tycznego (PKP), o ktore wspierata sie dziatalnos¢ Delegatury Rzadu. Z drugiej
strony PPS (WRN) brata [udzial] przez swych przedstawicieli w rzgdzie w Lon-
dynie, natomiast nie brata udziatu w porozumieniu stronnictw PKP w kraju43. Na
ich miejsce wprowadzony zostat przedstawiciel Polskich Socjalistéw44. Dopiero
w 1943 roku przedstawiciel Polskich Socjalistéw ustgpit z PKP, a na jego miejsce
wszedt z powrotem przedstawiciel PPS (WRN) p. [Kazimierz] Puzak4b.

Ten stan rzeczy wytwarzatl trudng - niszczacg atmosfere polityczng zatru-
wajgcg wysoce i rzad, i delegata rzadu w kraju i powodowal, ze posiedzenia
porozumienia politycznego (PKP, pézniej Rady Jednos$ci [Narodowej]) zaabsor-
bowane byty gtéwnie dyskusjami na temat wzajemnych stosunkéw miedzy stron-
nictwami, kwestiami zatem natury taktyczno-politycznej. Uzgodnienie jakiej$
kwestii merytorycznej w tych warunkach byto bardzo trudne. Niemniej zazna-
czy¢ nalezy, ze porozumienie polityczne interesowato sie stanem prac prowadzo-
nych w poszczegdlnych departamentach delegatury, powotujgc dyrektoréw tych
departamentéw do skiadania sprawozdanh. Jednak w terenie stronnictwa poli-
tyczne nie okazywaly zywego poparcia pracom delegatury, ograniczajac gtéwnie
swoje zainteresowanie do spraw personalnych, tj. czuwajac bardzo nad tym przy
obsadzaniu stanowisk, [by] by¢ uwzglednionym wedtug swych aspiracji.

Stan ten polityczny ,dekompozycji” spotegowat sie zwitaszcza po ustgpieniu
Mikotajczyka i po utworzeniu rzadu Arciszewskiego46. Nie jestem do$¢ szczeg6-
towo poinformowany co do spraw z tego czasu, pozostawatem bowiem na stuz-
bie w delegaturze juz bardzo krotko i w posiedzeniach Rady Jednosci [Narodo-
wej] udziatu nie przyjmowatem. Niemniej jednak jest mi wiadomo, ze
Stronnictwo Ludowe, nie biorace, jak wiadomo, udziatu w rzadzie Arciszewskie-
go, stale grozito wystagpieniem z Rady Jednos$ci [Narodowej], o ile rzad Arciszew-
skiego nie ustapi lub nie zostanie zreorganizowany. W tym stronnictwie podno-

M Przedstawiciel PPS-WRN ustapit z PKP we wrze$niu 1941 r.

4 Kolejni przedstawiciele PS, Adam Préchnik ,Artur” i Wincenty Markowski ,Lwowski”, zasiadali
w PKP od 28 X 1941 r. do 14 IIl 1943 r.

% Na posiedzeniu PKP ponownie wszedt w jego sktad Kazimierz Puzak ,Bazyli” z PPS-WRN.

46 Rzad Stanistawa Mikotajczyka ustapit 24 1X 1944 r., a 29 listopada rozpoczat urzedowanie
gabinet Tomasza Arciszewskiego.
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szono tez stale konieczno$¢ porozumienia z rzagdem ZSRR, co, jak wiadomo, rza-
dowi Arciszewskiego sie nie udato. Niemniej jednak delegatowi rzagdu Jankow-
skiemu udato sie do korica utrzymac¢ Rade Jednosci [Narodowej] w jej sktadzie,
zazegnujac w ten sposob kryzys polityczny. Sprawa ta jednak tak go absorbo-
wata, ze w minimalnej mierze oddawat sie¢ innym zagadnieniom, co byto jedng
z przyczyn, dlaczego akcja delegatury, jej aparatu w terenie po wyjsciu z Warsza-
wy po upadku powstania - wiasciwie prawie catkowicie zamarta.

Powracajgc jeszcze do prac aparatu Departamentu Administracyjnego, nalezy
nadmienié, ze oprécz akcji organizacyjnej w terenie dokonana zostata duza pra-
ca w zakresie legislacyjnym. Organizujgc kadry aparatu administracyjnego, trze-
ba byto zawczasu przygotowac projekty dekretdw, rozporzadzen, instrukcji, aby
w oczekiwanym okresie ,przetomowym” po ustaniu okupacji aparat administra-
cyjny mogt bez zwioki i zametu rozpoczaé swa dziatalno$¢, a przedtem jeszcze
w okresie pracy konspiracyjnej, aby personel zapoznat sie z tymi projektami
i przysposobit sie do ich wykonywania. Odtwarzajgc teraz z pamieci wykaz przy-
gotowanych w tej dziedzinie projektéw, mozna wymienié¢ nastepujaco:

1) Dekret o podjeciu dziatalnosci przez organ administracji rzadowej 1 i 2
instancji4r.

2) Dekret o powotaniu do stuzby pracownikéw panstwowych4s,

3) Dekret o organizacji wtadz urzedowych w m.st. Warszawie49.

4) Dekret o organizacji Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa52

5) Dekret o stuzbie w Panstwowym Korpusie Bezpieczenstwa.

6) Dekret o rozwiazaniu Policji Panstwowej5L

7) Rozporzadzenie o powotaniu tymczasowych organéw samorzadowych.

8) Rozporzadzenie o podjeciu dziatalnosci przez organa samorzadowe52

9) Dekret o uregulowaniu stosunkéw stuzbowych pracownikéw samorzado-
wych.

10) Dekret o finansach komunalnych.

47 W okresie konspiracji przygotowano projekt dekretu o uruchomieniu wadz i urzedéw admini-
stracji rzagdowej - AAN, 202/1-1, k. 36, Zestawienie zagadniern opracowanych przez Departamenty
Delegatury Rzadu. W okresie powstania warszawskiego opublikowano w nr. 1 Dziennika Ustaw
Rozporzadzenie tymczasowe z dnia 3 maja 1944 r. o podjeciu czynnos$ci przez wiadze, urzedy
i instytucje rzadowe - Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw RP i Monitor Polski
1939-1945, red. A.K. Kunert, Warszawa 1995, Dziennik Ustaw RP, cz. Ill, nr 1, poz. 3.

4 W czasie powstania warszawskiego w nr. 1 Dziennika Ustaw zostato opublikowane Rozporzadze-
nie tymczasowe z dnia 3 maja 1944 r. o powotaniu do stuzby funkcjonariuszéw panstwowych
- Rzeczpospolita..., Dziennik Ustaw RP, cz. 1, nr 1, poz. 4.

2 W okresie powstania warszawskiego w nr. 2 Dziennika Ustaw zostato opublikowane Rozporza-
dzenie z dnia 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowym ustroju wtadz administracyjnych na obszarze mia-
sta stotecznego Warszawy - Rzeczpospolita..., Dziennik Ustaw RP, cz. Ill, nr 2, poz. 15.

5 Podczas powstania warszawskiego w nr. 2 Dziennika Ustaw zostato opublikowane Rozporzadze-
nie z dnia 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowej organizacji stuzby bezpieczenstwa - Rzeczpospolita...,
Dziennik Ustaw RP, cz. Ill, nr 2, poz. 18.

51 W czasie powstania warszawskiego w nr. 2 Dziennika Ustaw zostato opublikowane Rozporzadze-
nie z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu korpusu Policji Panstwowej - Rzeczpospolita..., Dziennik
Ustaw RP, cz. Ill, nr 2, poz. 17.

2 W czasie powstania warszawskiego w nr. 1 Dziennika Ustaw zostato opublikowane Rozporzadze-
nie tymczasowe z dnia 3 maja 1944 r. o podjeciu dziatalnosci przez organa samorzadu terytorial-
nego - Rzeczpospolita..., Dziennik Ustaw RP, cz. Ill, nr 1, poz. 5.
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11) Dekret o likwidacji niemczyzny w Polsce53,

12) Dekret w przedmiocie przywrdcenia obywatelstwa polskiego os6b nalez-
nosci polskiej54.

13) Dekret o podjeciu dziatalnosci stowarzyszeniasb.

14) Instrukcja rzagdowa dla wtadz administracji rzadowej 1 i 2 instancjis6.

Poza tym celem szkolenia personelu administracyjnego opracowany i wydany
zostat podrecznik prawa administracyjnego.

W prace te zostat wiozony duzy wysitek i szkoda, ze obecny rzad nie ma moz-
nosci ich wykorzystaé. Wszystkie te projekty, jak iw ogdle archiwa delegatury,
zostaty zniszczone podczas powstania warszawskiego. Nawet te, ktore ocalaty,
byty wywiezione z Warszawy i tam zostaly zaprzepaszczone.

W ogdle gdy jest mowa o dziatalnosci Delegatury Rzadu i jej organdéw, to wia-
sciwie sprowadza sie ona do okreséw sprzed powstania. Warszawa stanowita
idealne schronisko do pracy konspiracyjnej. Po wyjsciu z Warszawy zorganizo-
wac tej pracy juz sie nie udato. Do tego dochodzg juz i inne wzgledy (o ktérych
wyzej mowa), ktére wptynety na zamarcie dziatalno$ci delegatury i jej organéw
po wyjsciu z Warszawy.

Rowniez taczno$é nastreczata duze trudnosci. Co dotyczy technicznej strony
tacznosci, to mozna zaznaczyé, ze niektérzy delegaci okregowi, jak we Lwowie,
Wilnie, Lublinie, otrzymali na [krétko przed zajeciem tych ziem przez wojska
sowieckie]8 aparaty radiowe dla utrzymania tgcznosci z centralg57. Zachodzity
jednak wielkie trudnosci z wyszkoleniem sprawnego personelu technicznego do
obstugi tych aparatow. Zdawato sie, ze czeSciowo te trudnosci udato sie przezwy-
ciezyé. Jednak, o ile mi wiadomo, zaden z tych delegatéw nie nawigzat ani razu
tacznosci radiowej z centralg i w ogdle tacznos$é z delegaturami na terenie zajmo-
wanym przez wojska pancerne3® ustawata catkowicie, zadnych przeto dyrektyw
delegaci terenowi na terenach zajmowanych przez wiadze sowieckie nie otrzy-
mywali od centrali od chwili przesuniecia sie frontu. Zresztg ci delegaci okregowi

g W tekscie: krotki fakt postanowieniu.

B W okresie konspiracji opracowano projekt dekretu w przedmiocie likwidacji niemczyzny w RP
-AAN, 202/1-1, k. 36, Zestawienie zagadnien opracowanych przez Departamenty Delegatury
Rzadu.

51 Podczas powstania warszawskiego w nr. 2 Dziennika Ustaw zostato opublikowane Rozporzadze-
nie z dnia 1 sierpnia 1944 r. o Polakach, zaliczonych w czasie okupacji do Niemcdw - Rzeczpospo-
lita..., Dziennik Ustaw RP, cz. Ill, nr 2, poz. 8.

% W okresie konspiracji opracowano projekt rozporzadzenia o wznowieniu dziatalnosci stowarzy-
szen i fundacji - AAN, 202/1-1, k. 36, Zestawienie zagadnien opracowanych przez Departamenty
Delegatury Rzadu.

% Najprawdopodobniej mowa o Instrukcji rzadowej dla wojewodéw i starostéw (dla okregowych
i powiatowych delegatow Rzadu) - AAN, 202/111-34, k. 29-44.

5 W ramach Departamentu Spraw Wewnetrznych utworzono w drugiej potowie 1943 r. komérke
tacznosdci (,Ekspres”, ,Spéjnia”) kierowanag przez Tadeusza Pachnowskiego ,Aplikant” (,Zych”).
Do okregowych delegatur (Lwow, Krakéw, Kielce, Lublin, Wilno, Polesie, Nowogrddek, Wotyn,
Biatystok) dostarczono 22 radiostacje. Tworzona sie¢ tacznosci radiowej miata by¢ uruchomiona
w przypadku przerwania - w wyniku dziatan wojennych - innych drég komunikacji pomiedzy War-
szawg a okregami. W zwigzku z licznymi trudnosciami tylko niektére z nich nawigzaty w drugiej
potowie 1944 r. i w roku nastepnym #aczno$¢ z centralg w Londynie.

B Chodzi o oddziaty Armii Czerwonej, ktére wkroczyty na terytorium Il Rzeczypospolitej.
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byli bardzo predko aresztowani przez wiadze sowieckie bez wzgledu na to, czy
sie ujawnili, czy nie59.

tacznosé radiowa z Londynem istniata stale. Z poczatku (za delegatury tym-
czasowejd) postugiwano sie aparatami wojskowymi, p6zniej, gdy osrodek walki
cywilnej uruchomit swoja stacje radiowa ,Swit”, udato mu sie nastepnie zmon-
towac i uruchomié jedna lub dwie stacje radiowe dla komunikacji z Londynem6L
Oczywiscie miejsce dziatania tych stacji ciggle zmieniano ze wzgledu na duze nie-
bezpieczenstwo ich wykrycia. Miejsce to bylo utrzymane w Scistej tajemnicy
przed wszystkimi pracownikami delegatury. Znato je tylko kilka oséb, ktore bez-
posrednio je obstugiwaty. Nie znat ich sam delegat rzadu. Ja w to nigdy sie nie
wtajemniczatem choéby w mysl zasady, ze w pracy konspiracyjnej nalezy wie-
dzie¢ tylko to, co jest niezbedne.

Podobnie sprawa przedstawiata sie z pieniedzmi. Srodki na swoja dziatalnos¢
delegatura czerpata z funduszéw przysytanych z Londynu drogg ,zrzutéw” z samo-
lotdw62 Zrzuty te przyjmowato zawsze wojsko i przekazywato je nastepnie delega-
towi. Nikt oczywiscie poza przyjmujacymi zrzut nie wiedziat, gdzie sie on odbywa.

Pienigdze przysytane byly z reguty w walucie dolarowej, a nastepnie wymie-
niane byly na rynku wewnetrznym na walute obiegowg. Z reguty sumy wyptaca-
ne na pokrycie budzetéw byty przyjmowane w walucie krajowej. Jako wyjatek
zanotowa¢ mozna wyptate czesciowo uskuteczniong w dolarach papierowych,
przed wyjsciem z Warszawy po powstaniu. Budzet delegatury rést stale, na ogot
znajdowat on zawsze pokrycie w gotéwce dyspozycyjnej. Styszatem o trudno-
sciach w konicu roku 1943, gdy byty sp6znienia w zrzutach. Trudnosci te miaty
jednak charakter przejsciowy.

Nie umiem okresli¢, ile wynosit globalny budzet delegatury63. Mysle, ze
w okresie na krétko przed powstaniem wynosit on z géry milion miesiecznie.
W tym byto duzo zasitkéw organizacji zydowskich, ktére otrzymywaty stale
subsydia z budzetu delegatury poza sumami otrzymywanymi z organizacji
zydowskich z zagranicy. Z budzetéw departamentalnych najwyzszy budzet miat

P W lecie 1944 r. zostali aresztowani okregowi delegaci: Wadystaw Cholewa w Lublinie, Zygmunt
Fedorowicz w Wilnie, Adam Ostrowski we Lwowie, J6zef Przybyszewski w Biatymstoku. Poza
Ostrowskim, ktéry przeszedt do pracy w administracji ,lubelskiej”, wszyscy zostali wywiezieni do
ZSRR. Wrécili stamtad po kilku latach.

60 Mowa o tzw. Zbiorowej Delegaturze funkcjonujacej w Warszawie od czerwca do wrzesnia
1940 r. Na jej czele stat tymczasowy delegat rzadu ptk Jan Skorobohaty-Jakubowski ,Vogel”.

6l Radiostacja kierowana przez Stefana Korbonskiego nawigzata kontakt z Londynem dopiero 2 VIII
1941 r., a komodrka #acznosci radiowej Biura Prezydialnego Delegatury jeszcze p6zniej, bo jesienia
1942 r. Komorka tg kierowat Jan Uchman ,,Kowal”. Wczesniej depesze delegata rzagdu do Londynu
byty nadawane réwniez za posrednictwem radiostacji ZWZ-AK. Informacja o liczbie radiostacji beda-
cych w dyspozycji delegata rzadu jest tendencyjnie zanizona. Faktycznie delegat dysponowat co naj-
mniej trzema radiostacjami: nr 43, 50 i 58. Natomiast radiostacja ,Swit” znajdowata sie w Anglii; po-
zorujac prace z terytorium okupowanego kraju, rozpoczeta prace 10 IX 1942 r. Stefan Korbonski za
posrednictwem aparatu KWC zbierat i przekazywat do Anglii informacje potrzebne do pracy ,Switu”.
& Informacja czeSciowo prawdziwa. Do czasu rozwiniecia tgcznosci lotniczej i zrzutéw powietrz-
nych pieniadze byly przekazywane za posrednictwem kurieréw i placowek tacznosci politycznej
utworzonych m.in. w Bernie, Budapeszcie, Bukareszcie, Rzymie, Stambule i Sztokholmie.

63 Budzet delegatury na 1943 r. wynosit 4 337 800 dolaréw, a na 1944 r. 12 421 600 dolarow
-W Grabowski, op. cit., s. 118.
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Departament Os$wiaty64 Réwniez wysoki budzet miat Dep[artament] Informacji
i Prasy (wydawnictwa)6s. Sum jednak nie znam. Miejsce przechowywania pienie-
dzy znatem tylko w odniesieniu do sum Dep[artamentu] Administracji. Fundusze
ze wzgledow ostroznosci byly decentralizowane. Kazdy departament znat swoje
miejsce przechowywania pieniedzy. Przenosili pienigdze specjalni wtajemniczeni
facznicy. Co dotyczy drukarni i sktadu papieru, to dysponowat nimi wytgcznie
Dep[artament] Informacji i Prasy, utrzymujac ich miejsca w $cistej tajemnicy6b,
tym bardziej ze w tej dziedzinie byty wsypy drukarni z...hkilka razy ,wpadaty”
w rece okupanta67. Nawet w tym departamencie wtajemniczone byty co do dru-
karn i sktadéw jednostki68. Dzi$ wobec wptywu czasu i likwidacji agend dele-
gatury® informacje, ktére powyzej przedstawiam, majg wihasciwie tylko histo-
ryczny charakter. Odtworzenia ich dokonuje z pamieci. Zupetnie Sciste ich
odtworzenie nie jest mozliwe, tym bardziej ze od tych spraw odszedtem juz od
p6t roku.

Za zgodnos$c¢l

Zr6dto: AIPN, Rzad RP w Londynie, t. 334, mps, odpis.

h Tak w tekscie.

m Parafa otowkiem, nieczytelna.

64 Najwiekszym budzetem dysponowat Departament Pracy i Opieki Spotecznej, na 1944 r. wynosit
on 4 672 600 dolar6w. Departament O$wiaty i Kultury otrzymat na dziatalnos¢ w 1944 r. kwote
1999 200 dolaréw i byt drugi pod wzgledem wielkosci budzetu.

6 Budzet Departamentu Informacji i Prasy na 1944 r. wynosit 360 000 dolaréw. Byt dopiero pig-
ty pod wzgledem wielkosci. Wyprzedzaty go, poza wyzej wymienionymi, budzety Departamentu
Spraw Wewnetrznych i Biura Prezydialnego.

6 Departament Informacji i Prasy przed powstaniem warszawskim dysponowat dwoma drukarnia-
mi i dwoma powielarniami. Po powstaniu, w koricu 1944 r. uruchomiono drukarnie w Krakowie.
67 Dwa powielacze stracita delegatura w zdekonspirowanym 8 | 1944 r. lokalu - AAN, 202/111-34,
k. 203, Pismo ,Bonczy” do dyrektora Departamentu Informacji i Prasy z 11 1l 1944 r. Po tej wpad-
ce w dyspozycji departamentu zostaty tylko dwa powielacze.

8 Kierownikiem drukarni delegatury byt J6zef Wardas ,,Doktor J6zek” (,Mastowski”), a jednym
z pracownikéw Stefan Zawadzki ,Stefan”. Delegatura korzystata takze z pomocy Tajnych Wojsko-
wych Zaktadéw Wydawniczych BiP KG AK.

® Likwidacja agend delegatury nastapita w lipcu 1945 r., po decyzji podjetej przez RIN.



Schemat sporzadzony przez areszt, b. dyr. dep. spav Wewn.
Rutkowskiego Leopolda w lecie 149 r.
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