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Albin Gtowacki

Ogolne zatozenia sowieckiej
polityki okupacyjnej w Polsce

Sowieckie zamiary opanowania Polski trzeba datowac¢ na dtugo przed 1939 r.
Mozna o nich mowic juz od czasu narodzin Il Rzeczypospolitej i powstania pla-
néw przeniesienia zdobytej przez bolszewikéw witadzy w Rosji na zachéd. Zwy-
cieska wojna Polakow z nawalg bolszewickg w 1920 r. jest tego najlepszym
dowodem. Nalezy wiec sgdzi¢, ze po zawarciu sowiecko-niemieckiego paktu
0 nieagresji z 23 sierpnia 1939 r., zwlaszcza jego tajnej czesci, gotowe plany
wystarczyto wydoby¢ z sejfu, uaktualni¢ i uszczegdtowi¢ - stosownie do nowej
sytuacji - a nastepnie szybko wecieli¢ w zycie.

Fundamentalne réznice ustrojowe miedzy oboma panstwami oznaczaty, ze na
opanowanych obszarach Il Rzeczypospolitej Sowieci musieliby w stosunkowo
krétkim czasie dokonac¢ gruntownej, gigantycznej przebudowy wszystkich prze-
jawow zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego - wedtug modelu obowig-
zujacego w ich panstwie.

7 wrzesnia 1939 r. w rozmowie z sekretarzem generalnym Miedzynaroddwki
Komunistycznej Georgi Dymitrowem1Jézef Stalin nawigzat do wydarzeh wojen-
nych i z satysfakcjg zauwazyt, ze likwidacja Polski ,,w obecnych warunkach ozna-
czataby jedno burzuazyjne faszystowskie panstwo mniej!”. Dalej pytat go cynicz-
nie: ,Co6z ztego bytoby, jesli bySmy w rezultacie rozgromienia Polski rozszerzyli
system socjalistyczny [podkr. A.G.] na nowe terytoria i ludnos$c¢?”.

Pierwsze znane nam ze zrddet instrukcje dotyczace postepowania Sowietéw
na zajetych przez nich we wrzesniu 1939 r. ziemiach wschodnich Il RP zawarte sg
w poufnych dyrektywach i rozkazach dowddztwa Armii Czerwonej. Militarnym
celem inwazji Kremla byto wtedy ztamanie oporu polskiego i zajecie obszaru
do linii wytyczonej w tajnym protokole do uktadu o nieagresji miedzy ZSRR
a Niemcami z 23 sierpnia 1939 r. (Pisa, Narew, Bug, Wista, San). Polityczny cel
odstaniajg zawarte w dyrektywach rad wojennych i rozkazach bojowych sformu-
towania o tym, jakoby robotnicy i chtopi na tzw. Zachodniej Biatorusi, Zachod-
niej Ukrainie oraz w Polsce zbuntowali sie i powstali do walki przeciwko ,swo-
im odwiecznym wrogom - obszarnikom i kapitalistom”, Armia Czerwona za$
pospieszyta tym powstancom z pomocg, by 6w ucisk obszarniczo-kapitalistyczny
zrzucic2

1 Komintiern i wtoraja mirowaja wojna, t. 1: Do 22 yunia 1941 g., Moskwa 1994, s. 10-11.

2 Agresja sowiecka na Polske w $wietle dokumentéw 17 wrzes$nia 1939, t. 3: Dziatania wojsk Fron-
tu Biatoruskiego, oprac. C. Grzelak, S. Jaczynski, E. Koztowski, Warszawa 1995, s. 27, 31, 33, 35,
40, 44, 47, 50.
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Juz rozkazy bojowe z 15-16 wrzesnia 1939 r.3zawieralty jednoznaczne sformu-
towania: ,Poteznym uderzeniem na wojska nieprzyjaciela rozgromic¢ je”; znisz-
czy¢ i wzigé do niewoli sity zbrojne Polski, ,unika¢ bombardowania miast i mia-
steczek nie zajetych przez znaczne sity nieprzyjaciela”. Inwazja miata przyniesc¢
rozbicie ,pansko-burzuazyjnej wtadzy”. Warte odnotowania jest to, ze nakazano
wojsku nie dopuszczac¢ do rekwizycji zywnosci i paszy na zajetym obszarze4.

W nocy z 16 na 17 wrzesnia 1939 r. wraz z sitami Armii Czerwonej na tery-
torium Polski wtargnety grupy operacyjno-czekistowskie NKWD. Miaty powoty-
wacé tymczasowe organy wiadzy (z zaufang obsadg personalng) w zajmowanych
miastach i komitety chtopskie na wsiach; niezwtocznie przejg¢ wszystkie obiekty
tacznosci, banki i urzedy skarbowe, drukarnie i redakcje gazet, archiwa panstwo-
we, wiezienia; zapewnic¢ ochrone porzadku publicznego5. Otrzymaty tez nakaz
aresztowania ,najbardziej reakcyjnych przedstawicieli administracji panstwo-
wej”, kierownictwa i agentéw aparatu przymusu, aktywu partii politycznych,
co znaczniejszych reprezentantéw ziemianstwa i kapitalistow. Tak wiec na dtugo
przed formalng aneksjg wschodnich ziem Il RP agresor faktycznie przejmowat
kontrole nad catoscig zycia obywateli na podbitym obszarze.

Celem okupacji byto oczyszczenie zajetego terytorium z rzeczywistych i poten-
cjalnych przeciwnikéw nowej wiadzy oraz sowietyzacja spoteczenistwa i gospo-
darki, by utatwi¢ unifikacje z ZSRR. Zgodnie z planem Kremla catg wtadze poli-
tyczna, administracyjng i gospodarczg przejmowaty w terenie (miasto, powiat)
komisaryczne zarzady tymczasowe, ktdre powstawaty w miejsce likwidowanych
wiadz polskich. Polski podziat administracyjny zostat czasowo zachowany. Juz
pierwsze zarzgdzenia okupanta6 obligowaty wszystkich obywateli do niezwtocz-
nego ztozenia broni palnej i biatej, uruchomienia sieci handlowej, utrzymania
dotychczasowych cen, zrownywaty takze rubel ze ztotym. W miastach organizo-
wano Gwardie Robotniczg oraz Milicje Ludowa do ochrony waznych obiektow.

W podpisanym 28 wrzesnia 1939 r. ukladzie o granicy i przyjazni miedzy
ZSRR i Niemcami juz jawnie umieszczono zapowiedz przebudowy porzadku
panstwowego na zajetym terytorium (art. 3). W odniesieniu do wschodnich
wojewddztw Il RP oznaczato to zainstalowanie porzadku sowieckiego.

Poniewaz faktyczng wtadze w ZSRR sprawowata na zasadzie monopolu partia
komunistyczna, jej stanowisko i decyzje polityczne majg dla nas kluczowe znacze-
nie. To wiasnie one przektadaty sie na uchwaty ciat prawodawczych i rozporza-
dzenia wtadz administracyjnych.

Pakiet ustalen dotyczacych urzadzenia okupowanego terytorium Il RP
zostat zawarty w protokole posiedzenia Biura Politycznego Komitetu Central-
nego Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) z 1 pazdziernika
1939 r.7 Dokument ten okres$lat kroki, ktore nalezato zrealizowac, aby - zacho-
wujgc pozory liczenia sie z wolg mieszkahncow - zaanektowac zajete przez wojsko

3 Ibidem, s. 27-29.

4 Ibidem, s. 30, 34, 45.

5 Woydarzenia i losy ludzkie. Rok 1939, Warszawa 1998 (,Zachodnia Biatorus” 17 I1X 1939 - 22 VI
1941, t. 1), s. 71-74.

6 Ibidem, s. 118-119.

7 RGASPI, 17-3-1014, k. 57-61.
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terytorium. Przede wszystkim nakazano zwota¢ ukrainskie i biatoruskie zgroma-
dzenia ludowe8 Owe ,przedstawicielstwa” miejscowej ludnosci miaty formal-
nie uregulowac status zajetego obszaru. Zgodnie ze scenariuszem Kremla celem
ich obrad miato by¢: zatwierdzenie przejecia ziem obszarniczych przez komitety
chitopskie; rozstrzygniecie charakteru tworzonej wiadzy (sowiecka czy burzuazyj-
na?); podjecie decyzji o wejsciu w sktad ZSRR (czyli o wcieleniu okupowanych
polskich wojewddztw do Ukrainskiej i Biatoruskiej SRR); nacjonalizacja bankow
i wielkiego przemystu. Zapowiadato to radykalne zmiany struktury spotecznej,
stosunkow wiasnosciowych i przynaleznosci panstwowej.

Biuro Polityczne KC WKP(b) ustalito rowniez szczegétowo termin wyborow
(22 pazdziernika 1939 r.), miejsce i dzien inauguracji obrad (Lwow i Biatystok,
26 pazdziernika) oraz zasady przeprowadzeniawyborow i gtosowania (powszech-
ne, bezposrednie, réwne, tajne). Wszystko miato sie odby¢ pod kontrolg ogniw
i petnomocnikdw partii oraz tymczasowych wtadz administracyjnych, wspoma-
ganych na miejscu przez funkcjonariuszy aparatu politycznego Armii Czerwo-
nej, grupy operacyjno-czekistowskie NKWD i tysigce zaufanych wystannikow,
oddelegowanych ze wschodu. Kampania wyborcza miata by¢é prowadzona pod
hastami ustanowienia wtadzy sowieckiej na zajetych ziemiach wschodnich Il RP,
wigczenia ich do USRR i BSRR, zatwierdzenia konfiskaty majatkow obszarni-
czych, zadania nacjonalizacji bankéw i duzego przemystu.

Ten scenariusz zostat niemal doktadnie zrealizowany. Zgromadzenia ludowe
Zachodniej Ukrainy (Lwow, 26-28 pazdziernika) i Zachodniej Biatorusi (Biaty-
stok, 28-30 pazdziernika) wypetnity swoje zadania. Podjete w ich nastepstwie
listopadowe (1939 r.) decyzje rad najwyzszych ZSRR, BSRR i USRR rozciggnety
cate ustawodawstwo og6lnozwigzkowe na ziemie zaanektowane. Na tej podsta-
wie dokonata sie unifikacja nowego terytorium ze starym (ZSRR), a to oznaczato
woéwczas definitywne i - wydawac sie mogto - bezpowrotne zburzenie polskiego
porzadku panstwowego.

Zmiany administracyjne

We wspomnianej decyzji Biura Politycznego KC WKP(b) z 1 pazdziernika
1939 r. znalazto sie polecenie, by zorganizowa¢ tymczasowe komisaryczne zarzady
obwodowe, dziatajgce na obszarach polskich wojewodztw. W sktad kazdego z nich
wchodzito dwoch przedstawicieli organéw armijnych, przedstawiciel NKWD
i reprezentant tymczasowego zarzadu miasta w siedzibie danego wojewddztwa
(obwodu). Dziataty do zakonczenia okupacji wojskowej i zorganizowania admini-
stracji sowieckiej - po formalnym wcieleniu do ZSRR zajetego terytorium.

Po wczesniejszych uchwatach republikanskich instancji partyjnych Ukrainy
i Biatorusi w sprawie podziatu administracyjnego okupowanego obszaru9 Biuro
Polityczne KC WKP(b) 4 grudnia 1939 r. zatwierdzito utworzenie nowych obwo-
doéw: pieciu w BSRR i szesciu w USRR. Sankcjonowat to odpowiedni dekret

8 O ,wyborach” do tych zgromadzen i o przebiegu ich obrad zob. m.in. M. Gnatowski, Zgro-
madzenie Ludowe Zachodniej Biatorusi. Fakty, oceny, dokumenty, Biatystok 2001; A. Glowacki,
Sowieci wobec Polakéw na ziemiach wschodnich 11 Rzeczypospolitej 1939-1941, £6dZ 1997.

9 Wydarzenia i losy ludzkie..., s. 360-361, 387-392.
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Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Wraz z tym zatwierdzono obsade personalng
partyjnych i administracyjnych wtadz nowych obwoddéw10 Od strony formalne;j
oznaczato to koniec rzagdéw wojskowych. Réwnoczesnie zobowigzano partyjne
instancje USRR i BSRR, by do 1 stycznia 1940 r. przedstawity do zatwierdzenia
przez Biuro Polityczne KC WKP(b) propozycje przeksztatcenia powiatéw w rejo-
ny (z kazdego powiatu tworzono kilka rejonéw). Owo zatwierdzenie rejonow
nastgpito 7 stycznia 1940 r.11 Ostatecznego podziatu na rejony dokonano w poto-
wie stycznia 1940 r., kiedy to ukazaty sie odpowiednie dekrety prezydiéw rad
najwyzszych USRR i BSRR.

Przy tworzeniu na wsi na poczatku 1940 r. rad wiejskich nadzorujgce te akcje
rejonowe instancje partyjne i administracyjne miaty obowigzek dobra¢ ludzi, kt6-
rzy ,dowiedli oddania partii” i wykazali sie w czasie ustanawiania nowej wita-
dzy. W zadnym przypadku nie wolno byto dopusci¢ do przenikniecia , kutackich
i innych wrogich elementow” 12

Sprawa obywatelstwa

Po zakonczeniu procedury aneksyjnej Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwier-
dzito 29 listopada 1939 r. projekt dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
0 nabyciu obywatelstwa ZSRR przez mieszkancéw zachodnich obwodéw USRR
1 BSRR13 W ten sposéb wszystkim obywatelom polskim znajdujgcym sie 1-2
listopada 1939 r. na okupowanych przez ZSRR wschodnich terenach Il Rzeczy-
pospolitej narzucono sowieckie obywatelstwo. Ponadto na mocy postanowienia
Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 30 grudnia 1939 r. wprowadzono na okupo-
wanym obszarze system paszportowyl4 Mieszkaricy zaanektowanej latem 1940 r.
Wilenszczyzny uzyskali sowieckie obywatelstwo 3 sierpnia 1940 r., w momencie
przyjecia Litwy w sktad ZSRR (regulowat to dekret Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR z 7 wrzes$nia 1940 r.)15

Polityka kadrowa

Likwidacja struktur panstwowych, samorzgdowych, wszelkich instytucji zycia
spoteczno-politycznego i gospodarczego Il RP oznaczata, ze okupant musiat
w ich miejsce tworzy¢ swoje - wedtug ustawodawstwa sowieckiego. Zdecy-
dowat sie tez na radykalng wymiane dotychczasowych kadr kierowniczych we
wszystkich dziedzinach zycia publicznego i na wszystkich szczeblach hierarchii
zarzadzania. Nominacje lezaty w gestii wydziatdéw kadr instancji partyjnych iich
egzekutyw. Zasadniczym kryterium doboru tych kadr byta lojalno$¢ oraz dys-
pozycyjno$¢ wobec nowej wiadzy i ideologii komunistycznej. Policja polityczna

D RGASPI, 17-3-1016, k. 57-61.

1 Ibidem, 17-3-1018, k. 28-29, 64-71; 17-22-219, k. 12-14; Deportacje Polakéw z pétnocno-
wschodnich ziem 11 Rzeczypospolitej 1940-1941, Warszawa 2001 (,Zachodnia Biatorus$" 17 IX
1939 - 22 V11941, t. 2), s. 40, 58-60.

P RGASPI, 17-22-197, k. 79.

B Ibidem, 17-3-1016, k. 41, 81-82.

Y Ibidem, 17-3-1019, k. 12.

5 Ibidem, 17-3-1027, k. 27; ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 1940, nr 31, s. 1.
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zostata zaangazowana do sprawdzania, kto sposréd miejscowych ma ,niewtasci-
we” pochodzenie klasowe, kto jest ,wrogim elementem”, kto gtosi ,kontrrewo-
lucyjne poglady”, kto ma w zyciorysie dziatalno$¢ przeciwko klasie robotniczej,
ruchowi rewolucyjnemu i ZSRR. Ludnos$¢ polska zostata zepchnieta na pozycje
obywateli drugiej kategorii.

Pilne potrzeby ,nowych ziem” wymusity w praktyce pospieszny, szeroki zaciag
kadrowy ze wschodnich obwoddw (delegowanie os6b wedtug odgornych limitow
ilosSciowych)16 Etapami kierowano stamtad pracownikdw partyjnych, funkcjo-
nariuszy aparatu represji, urzednikéw administracji panstwowej i gospodarczej,
dziataczy mtodziezowych (komsomolcow), aktywistow zwigzkowych, specjalistow
roznych branz, m.in. nauczycieli i kolejarzy. Wielekro¢ przybywali ludzie nieprzy-
gotowani do nowych zadan, niekompetentni, prymitywni i skorumpowani, zbedni
(sprzataczki, pielegniarki), nieznajacy specyfiki i tradycji terenu, a nawet jezyka
polskiego. Pod wzgledem narodowym byli to przede wszystkim Biatorusini, Ukra-
incy, Rosjanie i Zydzi. Nowa wiadza okazywata brak zaufania do miejscowych
komunistéw polskich, ocalatych po rozwigzaniu Komunistycznej Partii Polski, kto-
rzy w nowej rzeczywistosci mogliby pracowac na réznych stanowiskach.

Powszechnie rugowano polskie kadry, niekiedy wrecz w skali masowej (kolej-
nictwo, sagdownictwo, prokuratura, straz lesna). Czystka objeta tez m.in. nauczy-
cieli i urzednikéw, gdyz wszedzie usuwano ,klasowo obce, wrogie elementy”17.

Opanowanie wiadzy w terenie przez struktury partyjne

Zgodnie z uchwalg Biura Politycznego KC WKP(b) z 1 pazdziernika 1939 r.
nalezato utworzy¢ organizacje komunistyczne na Zachodniej Ukrainie i Zachod-
niej Biatorusi. Instancje partyjne USRR i BSRR zobowigzano do wyznaczenia
w ciggu dwodch dni petnomocnikéw do spraw organizacji pracy partyjnej dla
kazdego zajetego przez Sowietéw wojewddztwa. Kandydatury te 4 pazdziernika
1939 r. zostaty zatwierdzone przez Biuro Polityczne KC WKP(b).

Zaciagg cztonkowski na okupowanym obszarze trzeba byto rozpocza¢ od robot-
nikow, ktérzy wspomagali Armie Czerwong w walce z ,wrogimi elementami”
i wykazali sie przy ustanawianiu nowego, rewolucyjnego porzadku, a takze od
przodujacych chtopow i inteligencji. Z Armii Czerwonej stacjonujacej na polskim
terytorium nalezato zdemobilizowaé i przekaza¢ do dyspozycji republikanskich
instancji partyjnych 1800 komunistow i 900 komsomolcdw. Miato ich wspierac
przynajmniej 3,5 tys. komunistow i komsomolcéw oddelegowanych ze wschod-
nich obwoddéw USRR i BSRR. Natomiast bytych cztonkdw Komunistycznej Partii
Zachodniej Ukrainy, Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi i KPP mozna
byto przyjmowac¢ w szeregi WKP(b) w trybie indywidualnym po szczegétowym
i niespiesznym ich sprawdzeniuls

B M. Gnatowski, Radzieccy funkcjonariusze na BiatostocczyZnie (1939-1941). Wstepny zarys
problematyki [w:] Sowietyzacja i rusyfikacja pétnocno-wschodnich ziem Il Rzeczypospolitej
(1939-1941). Studia i materiaty, red. M. Gnatowski, D. Bockowski, Biatystok 2003, s. 181-209;
K. Jasiewicz, Pierwsi po diable. Elity sowieckie w okupowanej Polsce 1939-1941 (Biatostocczyzna,
Nowogrédczyzna, Polesie, Wilefnszczyzna), Warszawa 2001.

T7 RGASPI, 17-22-252, k. 194; 17-22-166, k. 9; 17-22-266, k. 9.

B Ibidem, 17-3-1014, s. 59; 17-3-1015, k. 1.
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7 pazdziernika 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwierdzito uchwate
Komitetu Centralnego Wszechzwigzkowego Leninowskiego Komunistycznego
Zwigzku Mtodziezy w sprawie tworzenia komsomolskich organizacji na Zachod-
niej Ukrainie i Zachodniej Biatorusi. Wyznaczono wojewddzkich petnomocni-
kow do spraw pracy komsomolskiej, a nastepnie do zachodnich obwoddw skie-
rowano tysigce aktywistow19.

Zmiany dotknety tez ruch zwigzkowy. Wprawdzie w uchwale Biura Politycz-
nego KC WKP(b) z 1 pazdziernika 1939 r. nakazano, by na razie nie burzy¢
systemu zwiazkow zawodowo-branzowych, ale zarazem polecono, by wspierac
tworzenie zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych wszystkich robotnikéw danego
zaktadu pracy i powotywaé komitety fabryczne. W organizowaniu ruchu zwigz-
kowego na modte sowieckg miata pomdc grupa dziataczy oddelegowana przez
szefa Wszechzwigzkowej Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych0.

Tak wiec mocg decyzji KC WKP(b) okupowane tereny Il Rzeczypospolitej zosta-
ty ,ujete” w nowe ramy organizacyjne przez przybytych ze wschodu funkcjonariu-
szy tej partii oraz wojska, resortu spraw wewnetrznych, organizacji mtodziezowej
i zawodowej, w ktorych komunisci byli ,sitg przewodnig”. Oznaczato to faktyczne
przejecie petni wiadzy przez ludzi ze wschodu i nadawanie przez nich kierunku
dalszych przemian spoteczno-gospodarczych w mysl ideologii komunistycznej.

Radykalne przemiany wiasnosciowe

Inwazja Armii Czerwonej na wschodnie ziemie Il RP sprzyjata m.in. aktywi-
zacji biedoty biatoruskiej i ukrainskiej, ktéra zywiotowo rozgrabiata i dzielita
majatki ziemskie polskich wiascicieli. Po uchwaleniu przez zgromadzenia ludowe
Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi konfiskaty ziem obszarnikéw, klasz-
torow i wysokich urzednikéw panstwowych oraz po zatwierdzeniu przez te gre-
mia dokonanego juz zagarniecia czesci gruntow i ich podziatu przez komitety
chtopskie - doszto na wsi do wywtaszczenia duzych posiadaczy i réwnoczesnego
nadzielenia (przekazania w uzytkowanie) ziemig bezrolnych i matorolnych. Wraz
z tym ziemie, lasy i wody ogtoszono witasnoscig panstwowsg.

Cho¢ okupowane terytorium nie byto zbytnio uprzemystowione, to réwniez
i w tej gatezi gospodarki dokonaty sie zasadnicze zmiany struktury wtasnosci. Jej
nacjonalizacja niebawem stata sie faktem2l Nowe wladze najszybciej zaintereso-
waty sie bankami. 1 paZzdziernika 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) nakazato,
aby z ramienia tymczasowych zarzadoéw obwodowych wyznaczy¢ komisarzy we
wszystkich bankach na okupowanym obszarze. Ich zadaniem byto sprawdzenie
stanu rachunkow biezacych i kosztownosci, uruchomienie bankéw, zapewnienie
biezagcego kredytowania przez nie zaktadow pracy, kontrolowanie kazdej opera-
cji bankowej2 To kadrowe zadanie powierzono 6wczesnemu wicepremierowi

O Ibidem, 17-3-1015, k. 54; 17-22-204, k. 83-84.

2 Ibidem, 17-3-1014, k. 59; 17-3-1015, k. 10.

2l Szerzej na temat nacjonalizacji zob. np. A. Glowacki, Procesnacjonalizacjigospodarki na
zaanektowanych ziemiach wschodnich 11 RP (1939-1941), ,Dzieje Najnowsze”2004, R. 36,nr 2,
s. 93-117.

2 RGASPI, 17-3-1014, k. 60; 17-3-1015, k. 3.
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rzadu ZSRR i zarazem przewodniczagcemu Zarzagdu Banku Panstwowego ZSRR
Nikotajowi Butganinowi. Zlecono mu, by w ciagu trzech dni dobrat fachowcéw
i uzgodnit ich kandydatury z instancjami partii komunistycznej w Kijowie i Min-
sku. W celu kierowania dziatalno$cig bankéw ustanowiono tymczasowych petno-
mocnikow Banku Panstwowego ZSRR we Lwowie i Biatymstoku.

Znacjonalizowane na okupowanym terytorium banki przechodzity pod zarzad
Banku Panstwowego ZSRR. Polecono niezwitoczne otwieranie kas oszczedno-
sciowych. Aby jednak ograniczyé masowe wycofywanie z nich wktadow, ustalono
limit wyptat na 300 rubli miesiecznie.

8 grudnia 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) wspdlnie z rzgdem ZSRR pod-
jeto tajng decyzje o powszechnym przejsciu na walute sowieckg23. Od 21 grudnia
1939 r. jedynym S$rodkiem piatniczym na okupowanym terytorium wschodnim
RP stat sie rubel. Wszyscy ci, ktorzy ulokowali gotéwke na rachunkach biezacych
w bankach lub kasach oszczednosciowych (osoby fizyczne, witasciciele prywatnych
przedsiebiorstw), mogli ja odtad wymieni¢ tylko do kwoty 300 zt (w stosunku
1zt = 1 rubel); dotyczyto to jednak wytgcznie kont i ksigzeczek oszczednoscio-
wych zatozonych na terytorium zaanektowanym przez ZSRR. Natomiast $rodki
pieniezne z rachunkoéw przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych oraz instytu-
cji nalezato wyptacaé bez ograniczen i wytgcznie w walucie sowieckiej, wedtug tego
samego kursu. W miejsce polskich placowek bankowych trzeba byto zorganizowac
w grudniu 1939 r. obwodowe, powiatowe i miejskie oddziaty Banku Panstwowego
ZSRR. Czes¢ bankdw zlikwidowano, a ich majatek przejeto panstwo.

1 pazdziernika 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) podjeto decyzje o zna-
cjonalizowaniu przedsiebiorstw, ktorych wiasciciele porzucili je badz sabotujg
ich prace. Nowe kierownictwo tych przedsiebiorstw powinno by¢ wyznaczone
przez zarzady tymczasowe. Natomiast republikanskie wtadze partyjne Ukrainy
i Biatorusi zostaty zobowigzane do przedstawienia w Moskwie w ciggu dziesieciu
dni propozycji trybu nacjonalizacji duzych przedsiebiorstw i wykazy tych, ktére
podlegaty nacjonalizacji24 (na Zachodniej Biatorusi byty to gtéwnie przedsiebior-
stwa przemystu lesSnego, garbarskiego i widkienniczego). O umieszczeniu ich na
liscie do znacjonalizowania nie decydowaty ani potencjat produkcyjny, ani liczba
zatrudnionych pracownikéw. Decyzje o ich przejeciu przez panstwo podejmowa-
ty biura KC Komunistycznej Partii (bolszewikow) Biatorusi bagdz Ukrainy. W dal-
szej kolejnosci rzady republikanskie (biatoruski, ukrainski) i tymczasowe zarzady
obwodowe (obwodowe komitety wykonawcze) uchwalaty ,wtasne” postanowie-
nia w tych sprawach i ogtaszaty je w prasie2.

Wyrezyserowang odgdrnie przez partie komunistyczng ,wole ludu” co do
koniecznos$ci znacjonalizowania bankdéw, wielkich (bez uscislenia tego stowa)
fabryk i przedsiebiorstw, kopaln i kolei dobitnie wyrazili uczestnicy obrad zgro-
madzen ludowych we Lwowie (28 pazdziernika 1939 r.) i w Biatymstoku (30 paz-
dziernika 1939 r.). Jednak dopiero 3 grudnia 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b)
zatwierdzito projekty dekretow Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR o nacjonaliza-
cji przedsiebiorstw przemystowych i zaktadéw na terytorium Zachodniej Ukrainy

2 Ibidem, 17-3-1016, k. 64-65, 103-106.
2 |bidem, 17-3-1014, k. 60.
5 Wydarzenia i losy ludzkie..., s. 228-229, 353-354, 393-394.
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i Zachodniej Biatorusi. Nastepnie analogiczne uchwaty podejmowano na szczeblu
republikanskim26. Panistwo przejeto fabryki i zaktady wedtug zatagczonych do tych
uchwat wykazow. Ponadto znacjonalizowano wowczas - samowolnie rozszerzajgc
granice tego, co uchwality zgromadzenia ludowe - nie tylko duze, ale wszystkie
przedsiebiorstwa widkiennicze zatrudniajgce site najemnaZs, a takze zaktady poli-
graficzne, elektrownie, hotele, baseny, taZnie i inne przedsiebiorstwa komunalne;
uczelnie wyzsze i szkoty wszystkich szczebli; sektor leczniczy, w tym szpitale, apteki
i kurorty; domy wielkich posiadaczy towarzystw akcyjnych oraz domy ,porzuco-
ne” przez wiascicieli; teatry, kina, muzea, stadiony, galerie obrazow i biblioteki
publiczne; duze przedsiebiorstwa handlowe (restauracje, sklepy, stotowki, hur-
townie itp.). W rezultacie tych decyzji pozbawiono wydziedziczonych wiascicieli
zrodet dochoddw i miejsc pracy, spowodowano nagtg utrate dorobku ich zycia,
doprowadzono do rozbicia istniejgcych struktur spotecznych.

Pozostawione przez wiascicieli sklepy rowniez nalezato przekaza¢ do dys-
pozycji zarzadow tymczasowych. Resort handlu ZSRR oraz jego odpowiedniki
w obu republikach zostaty zobowigzane przez Biuro Polityczne KC WKP(b) do
rozwiniecia w gtdwnych miastach na zajetych ziemiach sieci sklepéw panstwo-
wych28 Witadze okupacyjne ogtosity moratorium na stare ceny, a nastepnie - na
polecenie Kremla z 1 pazdziernika 1939 r. - zarzadzity wprowadzenie nowych
cen soli, zapatek, nafty i machorki.

29 stycznia 1940 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwierdzito projekt uchwa-
ty Rady Komisarzy Ludowych ZSRR o organizacji handlu panstwowego i spot-
dzielczego oraz o cenach detalicznych i cenach zbytu w zachodnich obwodach
USRR i BSRR2. Znamienne byto zezwolenie na przejSciowe stosowanie tam niz-
szych cen detalicznych na migso, wyroby miesne, drob, ser, mleko i przetwory
mleczarskie oraz jaja.

Juz 1 pazdziernika 1939 r. Biuro Polityczne zobowigzato resort tgcznosci
ZSRR, by w dwa dni dobra¢ pracownikéw, gtéwnie z oddziatéw ukrainiskich
i biatoruskich, i posta¢ ich na Zachodnig Ukraine oraz Zachodnig Biatorus w celu
zorganizowania tam obwodowych i miejskich struktur tgcznosci pocztowo-tele-
graficznej. Takze i w tej branzy mianowano petnomocnikéw do spraw organizacji
tacznosci pocztowo-telegraficznej. Poczagtkowo obowigzywaty zar6wno polskie,
jak i sowieckie znaczki30.

Polityka rolna

Sowieci zdawali sobie sprawe z wielkiego przywigzania chtopdéw do wiasnej zie-
mi, obawiali sie wiec ich zdecydowanego oporu wobec ewentualnej akcji kolekty-
wizacyjnej. Dlatego tez juz w dyrektywie nr 1 Rady Wojennej Frontu Biatoruskiego
z 16 wrzesnia 1939 r. zakazano wojsku organizowania (,nha razie”) kotchozéw na

2% RGASPI, 17-3-1016, k. 51, 99-102; 17-22-197, k. 140-141.

21 W zachodnich obwodach BSRR panstwo przejeto wéwczas takze przedsiebiorstwa niezatrud-
niajace najemnej sity roboczej. Miato to sie odby¢ za wykupem, w terminie ustalonym przez Rade
Komisarzy Ludowych BSRR (RGASPI, 17-3-1016, k. 101).

B Ibidem, 17-3-1014, k. 60.

D lbidem, 17-3-1019, k. 11, 97-98.

P Ibidem, 17-3-1014, k. 61-62.
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zajmowanym terytorium i nawotywania do takich dziatan3L Rzeczywiscie, zgodnie
z decyzjami KC WKP(b) nie zalecano, by tworzy¢ kotchozy. Jesli jednak zrodzityby sie
takie inicjatywy, nie nalezato przeszkadza¢ w ich urzeczywistnieniu3 Cho¢ poczatko-
wo zamierzano organizowac¢ kotchozy dopiero za 2-3 lata, to jednak akcje te rozpo-
czeto juz zimg 1939/1940 r., ale bez wielkiego powodzenia (pierwsze gospodarstwa
zespotowe powstaty juz w 1939 r.). Obawiano sie przy tym masowego uboju bydta33.

Z myslag o pozyskaniu wsi dla nowej wiadzy juz od pierwszych dni inwazji
Armii Czerwonej na Polske organizowano spos$réd biednych i $rednio zamoz-
nych chtopéw komitety chiopskie, ktérych zadaniem byto przejecie i rozda-
nie bezrolnym i matorolnym gruntéw z wielkich majatkéw ziemskich. W celu
pokazania ,wyzszosci duzego gospodarstwa socjalistycznego” tworzono w czesci
tych majatkow sowchozy (panstwowe gospodarstwa rolne). Dopiero 19 lutego
1940 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwierdzito organizacje 31 takich gospo-
darstw w zachodnich obwodach USRR (nastepnie jeszcze siedmiu), a 2 kwietnia
1940 r. - 24 w zachodnich obwodach BSRR (pdzniej jeszcze siedmiu)34. Zapew-
ne nalezy to wigza¢ takze z koniecznos$cig wykorzystania przejetego inwentarza
rolniczego, zboza, ziemniakdéw, paszy, koni, krdw, $win i owiec, pozostawionych
przez osadnikéw i leSnikéw deportowanych w gtgb ZSRR 3.

16 marca 1940 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) i Rada Komisarzy Ludowych
ZSRR podjety wspdlng uchwate o organizacji 275 panstwowych stacji maszynowo-
traktorowych w zachodnich obwodach Ukrainy i Biatorusi3. Miaty one pomagaé
najbiedniejszym i srednim gospodarstwom chtopskim oraz obstugiwac kotchozy.

Wiosng 1941 r. nowe witadze ustality maksymalne normy ziemi dla indywi-
dualnych gospodarstw chtopskich. Byty one r6zne dla poszczeg6lnych obwoddéw
- po 5,7, 10, 12, 15 hektarow.

Walka z Kosciotem i religig

Na tle polityki okupanta w innych dziedzinach jego stosunek do duchowien-
stwa i Kosciota cechowata widoczna powsciggliwosé. Nowe wiadze byty Swiado-
me ogromnej roli wiary i autorytetu duchownych w zyciu mieszkahcow zaanek-
towanego terytorium i dlatego, obawiajgc sie ich protestdw, nie odwazyty sie na
zamkniecie kosciotdw roznych obrzadkéw. Postuga sakralna mogta odbywac sie
w nich w zasadzie bez zaktdcen, ale zostata ograniczona do koscielnych muréw.

Juz w dyrektywie ludowego komisarza spraw wewnetrznych ZSRR z 15 wrzes$-
nia 1939 r. nakazano, by ,na razie nie aresztowac¢ oséb duchownych, zwilaszcza
katolikow”37. Od razu jednak zajeto sie ich obserwacjg i agenturalnym rozpraco-
waniem. Oweczesne aresztowania duchownych byly spowodowane gtéwnie pub-
licznym, odwaznym pietnowaniem przez nich systemu komunistycznego.

3 M. Gnatowski, Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Biatorusi..., s. 200.

2 Deportacje Polakéw..., s. 55-56

3B Wydarzenia i losy ludzkie..., s. 429, 431.

31 RGASPI, 17-3-1020, k. 7-8, 54-55; 17-3-1021, k. 218-221; 17-3-1024, k. 53-54, 172-173;
17-22-220, k. 5; 17-22-233, k. 62-63, 231.

P Deportacje Polakéw..., s. 48, 51-58, 86, 194-197.

3P RGASPI, 17-3-1020, k. 48, 108-113.

I Wydarzenia i losy ludzkie..., s. 72.
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Rozciggniecie na zaanektowane terytorium obowigzujacych w ZSRR uregulo-
wan prawnych oznaczato znaczgce ograniczenie roli instytucji wszelkich konfesji,
zubozyto ich stan posiadania. Spowodowato nagte oddzielenie zwigzkéw wyzna-
niowych od panstwa i od szkoty; likwidacje wszystkich organizacji i instytucji
koscielnych, prasy i wydawnictw, bractw i stowarzyszen, Wydziatu Teologiczne-
go Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie; wyeliminowanie symboli i elemen-
tow religijnych z zycia publicznego, niszczenie przydroznych krzyzy i kapliczek.
Hierarchow duchownych usunieto z ich siedzib. Upanstwowiono gmachy bedace
wiasnoscig zwigzkéw wyznaniowych oraz zlikwidowanych klasztoréw i semina-
riow duchownych. Budynki wielu plebanii zajeto na siedziby wtadz sowieckich,
pozostawiajagc duchownym jaki$ kat lub w ogdle ich eksmitujgc. Konfiskowa-
no biblioteki parafialne i inne. Przejeto prowadzone przez Koscioty instytucje
szkolne, opiekuricze, zdrowotne i o$wiatowo-wychowawcze. Znacjonalizowane
obiekty przeznaczano m.in. na teatry, kina, stajnie, domy opieki, pomieszczenia
dla wojska i milicji. Na koscioty, parafie i duchownych natozono podatki, ktérych
wysoko$¢ zmuszata wspolnoty wiernych do znacznie zwiekszonych $wiadczen.
Za niewywigzywanie sie z naleznosci i przekraczanie terminéw grozito zamknie-
cie Swiatyni i jej przejecie przez panstwo3s.

Celem nowych wiadz byto uformowanie spoteczenstwa ateistycznego. W szko-
tach wychowywano w duchu wrogim religii. Oprécz placéwek o$wiatowych
powszechng propagande antyreligijng miaty prowadzié¢ przede wszystkim instan-
cje partii komunistycznej, Komsomot, zwigzki zawodowe, prasa, kino i radio39.

W reakcji na wypaczenia w ,polityce religijnej” Biuro Polityczne KC Komu-
nistycznej Partii (bolszewikéw) Ukrainy wydato 19 grudnia 1939 r.40 specjalng
uchwate, w ktdrej w ostrym tonie przypominato wszystkim powiatowym i obwo-
dowym instancjom partyjnym na zaanektowanym terytorium, ze obowigzujg je
w tym wzgledzie okreslone przepisy prawa. Oswiadczono, ze zadna cerkiew, kos-
ciét czy synagoga nie moga by¢ zamkniete bez specjalnej (w kazdym konkret-
nym przypadku!) uchwaty Prezydium Rady Najwyzszej USRR. W odniesieniu
do nowych obwodoéw: drohobyckiego, Iwowskiego, rowienskiego, stanistawow-
skiego, tarnopolskiego i wotynskiego Biuro Polityczne KC KP(b)U ustanowito
zasade, ze zajecie lokali nalezacych do kosciotéw, cerkwi i synagog musi by¢ za
kazdym razem uzgodnione wiasnie z nim. Ostrzezono szeféw partii w zachod-
nich obwodach, by w przysztosci nie dopuszczali do takich faktdw, jakie miaty
miejsce jesienig 1939 r. w Kotomyi, Stanistawowie i Stryju.

3B Szerzej na temat sytuacji wspdlnot wyznaniowych na zaanektowanych przez ZSRR ziemiach
Il RP m.in. w: Zycie religyne w Polsce pod okupacja 1939-1945. Metropolie wilefiska i Iwowska,
zakony, red. ks. Z. Zielinski, Katowice 1992; R. Dzwonkowski, Represje wtadz sowieckich wobec
duchowienistwa polskiego na ziemiach wschodnich dawnej Rzeczypospolitej w latach 1939-1941
i 1944-1966 [w:] Europa nieprowincjonalna. Przemiany na ziemiach wschodnich dawnej Rzeczy-
pospolitej (Biatorus, Litwa, totwa, Ukraina, wschodnie pogranicze 111 Rzeczypospolitej Polskiej)
w latach 1772-1999, red. K. Jasiewicz, Warszawa - Londyn [1999]; A. Glowacki, Sowieci wobec
Polakdéw...; A. Janocha OFMCap., Pod opieka Matki Bozej. Wspomnienia Sybiraka 1939-1956,
Wroctaw 1993; W. Kania, Bolszewizm i religia, Rzym 1945.

P RGASPI, 17-22-235, k. 22-24.

Q0 Centralnyj derzawnyj archiw wyszczych orhaniw wiady ta uprawlinnia Ukrajiny, 1-16-18,
k. 44-45,
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Od 20 kwietnia 1940 r. rejestracje wszystkich aktow stanu cywilnego przejety
odpowiednie struktury NKWD. Duchowni musieli przekaza¢ im calg tego typu
dokumentacje (ksiegi metrykalne i inne)4l

Polityka informacyjna

Wszelkie legalne dziatania w sektorze informacyjnym zostaty zmonopolizo-
wane przez totalitarne panstwo i poddane kontroli partii komunistycznej, ktdra
postugiwata sie skutecznym narzedziem - cenzurg. Wraz z rozpoczeciem okupacji
przestata istnie¢ niezalezna od panhstwa, wolna prasa. Zastgpity jg sztampowo
redagowane, cenzurowane gazety sowieckie, w tym w jezyku polskim. Zasieg
oddziatywania tych ostatnich byt ograniczony - ze wzgledu na skromng liczbe
tytutéw, ich niewielkg objetos¢, czestotliwos¢ i w sumie krotki okres ukazywa-
nia sie wiekszosci z nich, a zwilaszcza wielko$¢ naktadu, ktéry nie przystawat
do liczebnosci Polakéw (potencjalnych czytelnikow) na okupowanym obszarze.
Na pewno nie zachecata do lektury owych ,gadzinéwek” czestokro¢ infantylna
i batamutna tres¢. Wszystkie gazety odgrywaty role sterowanego odgornie prze-
kaznika wyselekcjonowanych (skagpych) informacji oraz narzedzia nachalnej pro-
pagandy i indoktrynacji w duchu ideologii marksistowsko-leninowskiej42.

Te same funkcje, majace na celu zmiane $wiadomosci mieszkancow zajetego
przez Sowietéw terytorium, przypadty rowniez radiofonii. Rozgtosnie Iwowska,
baranowicka, minska, a od 1940 r. takze wilenska nadawaly audycje w jezyku
polskim. Dzieki zasiegowi oraz urozmaiconej formie (audycje informacyjne, lite-
racko-dramatyczne, muzyczne, spoteczno-polityczno-propagandowe) - mimo
przewaznie agitacyjnego przestania i stosunkowo krotkiego czasu emisji - staty
sie one waznym $rodkiem oddziatywania na rzesze stuchaczy43.

Oswiata i szkolnictwo wyzsze

W sferze oswiaty i szkolnictwa wyzszego nowe wiadze dokonaty radykalnych
zmian strukturalnych, organizacyjnych, kadrowych, programowych i metodycz-
nych44. Wprowadzono powszechng edukacje, poczynajac od przedszkoli (obowig-
zek szkolny dla dzieci trwat do siedemnastego roku zycia). Rozpoczeto likwidacje
analfabetyzmu i pétanalfabetyzmu. Ogtoszono bezptatnos$¢ nauki na wszystkich

4 RGASPI, 17-3-1021, k. 91; 17-22-201, k. 2.

£ A. Glowacki, Legalna prasa polskojezyczna w Biatoruskiej SRR [w:] Spoteczenstwo biatoruskie,
litewskie i polskie na ziemiach pétnocno-wschodnich 11 Rzeczypospolitej (BiatorusZachodnia i Litwa
Wschodnia) w latach 1939-1941, red. M. Gizejewska, T. Strzembosz, Warszawa 1995; B. Gogol,
Czerwony Sztandar. Rzecz o sowietyzacji ziem Matopolski Wschodniej. Wrzesien 1939 - czerwiec
1941, Gdansk 2000; G. Hryciuk, Polskojezyczna prasa ,,gadzinowa" wydawana we Lwowie pod
okupacja radzieckg w latach 1939-1941, ,Wroctawskie Studia Wschodnie” 2000, t. 4; D. Korolkie-
wicz, ,Wolna tomza". Oblicze radzieckiej polityki i propagandy w tomzynskiem w okresie 1939-
-1941, Lomza 2002; W. Sleszynski, Okupacja sowiecka na Biatostocczyznie w latach 1939-1941.
Propaganda i indoktrynacja, Biatystok 2001.

43 A. Glowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 513-523.

4 Szerzej na ten temat m.in. A. Gtowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 411-481; E. Trela-Mazur,
Sowietyzacja oSwiaty w Matopolsce Wschodniej pod radziecka okupacjg 1939-1941, Kielce 1998.
Zob. tez: RGASPI, 17-22-2967, k. 149-150; Wydarzenia i losy ludzkie..., s. 298-300.
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szczeblach ksztatcenia (dla dzieci ,ludzi pracy”). Dotychczasowy polski system
oswiaty i szkolnictwa wyzszego stopniowo, lecz gruntownie reorganizowano na
modte sowiecka. Wprowadzono wylgcznie nauczanie Swieckie i koedukacyjne.
Szkota stata sie waznym ogniwem nie tylko ksztatcenia, ale takze wychowania
w duchu ideologii marksistowsko-leninowskiej. Z tego powodu polityke kadrowg
prowadzono na podstawie kryteriow politycznych, eliminujac wielu warto$ciowych
nauczycieli patriotéw, czesto zatrudniajgc osoby przypadkowe, niekompetentne,
nieznajgce jezyka polskiego. Najpierw przygotowano i realizowano tymczasowe
programy oraz plany nauczania uwzgledniajgce dostosowawczy okres przejsciowy,
a nastepnie wprowadzono juz w petnym wymiarze te, ktére powszechnie obowig-
zywaly w ZSRR. Polskie dzieci otrzymaty szkote zreorganizowang na wzor sowie-
ckiej placowki oswiatowej dla mniejszosci narodowych (polski jezyk wyktadowy,
nauczanie ojczystej gramatyki i literatury). Wybdr jezyka wyktadowego formalnie
nalezat do rodzicow i uczniow. W praktyce bywato z tym rdznie. Obowigzkowo
uczono rosyjskiego i wiasciwego republikanskiego (biatoruskiego, ukrainskiego,
litewskiego). Do pracy polityczno-wychowawczej wykorzystywano m.in. szkolne
organizacje pionierskie i komsomolskie, ktore powstaty w miejsce zlikwidowanego
harcerstwa. Podreczniki szkolne w zdecydowanej wiekszosci ttumaczono z rosyj-
skiego. Tylko do polskiej gramatyki i literatury przygotowano zupetnie nowe. Tem-
po ich wydawania i niskie naktady nie sprzyjaty normalnej pracy dydaktyczne;.
Rowniez szkolnictwo wyzsze zostato stopniowo zreorganizowane, przystoso-
wane do modelu sowieckiego i wprzegniete w stuzbe ideologii komunistycznej4s.
Uczelnie wyzsze przeszty na utrzymanie panstwa, co gwarantowato studentom bez-
ptatne ksztatcenie i stypendia. Wraz z tym musiaty dostosowa¢ do wymogow oku-
panta swoje struktury, programy, jezyk wyktadowy, dobdr stuchaczy (preferencje dla
miodziezy robotniczo-chtopskiej) i pracownikéw. Ze wzgledéw praktycznych pozo-
stawiono wiekszos¢ polskiej kadry naukowo-dydaktycznej. W wyniku reorganizacji
istniejgcych szkot wyzszych powstawaty ,nowe” instytuty. Uczelnie utracity autono-
mie i swobode badan. Zmieniono system przygotowania i doksztatcania nauczycieli.
Dopiero od roku akademickiego 1941/1942 zamierzano ksztatci¢ ich w polskim
jezyku wyktadowym na poziomie wyzszym. Najbardziej gruntowne zmiany dotkne-
ty kierunki humanistyczne. Catg kadre poddano indywidualnej weryfikacji i zmu-
szono do uczestnictwa w planowej pracy ideowo-wychowawczej (indoktrynacji).

Kultura

Znacjonalizowanie placéwek kulturalnych oznaczato przejecie ich finansowa-
nia przez panstwo. Wigzato sie to ze zmiang ich dotychczasowej roli - zostaty
obligatoryjnie wciggniete do walki polityczno-propagandowej o przebudowe
Swiadomosci w mysl zasad marksizmu-leninizmu. Zideologizowano calg sfere
zycia duchowego i poddano jg kontroli, a stopniowo takze rusyfikacji i ukrainiza-
cji badz lituanizacji46. Polski stan posiadania zostat istotnie ograniczony.

4% RGASPI, 17-22-2965, k. 151-153, 209-210.

46 Bardzo kompetentnie na ten temat: M. Inglot, Polska kultura literacka Lwowa lat 1939-1941.
Ze Lwowa i o Lwowie. Lata sowieckiej okupacji w poezji polskiej. Antologia utworéw poetyckich
w wyborze, Wroctaw 1995.
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Srodowisko literackie ujeto w nowe formy organizacyjne. Pod szyldem Zwiaz-
ku Pisarzy Sowieckich (w sekcjach narodowych) byto wciggane do wspotuczestni-
czenia w tworzeniu, propagowaniu i utrwalaniu nowej rzeczywistosci polityczno-
-ustrojowej. Najbardziej zaufanych i zaangazowanych ludzi piéra po niemal rocz-
nej probie dopuszczono do szeregdw organizacji zawodowej, z czym wigzaty sie dla
nich takze okreslone profity (wysokie honoraria, wczasy, stotéwki, mieszkania).

Dziatalno$¢ wydawniczg rowniez wprzegnieto w stuzbe ideologii, objeto Scistg
kontrolg partii i cenzury. Miejsce zlikwidowanych oficyn przedwojennych zajeta
we Lwowie filia Panstwowego Wydawnictwa Mniejszosci Narodowych USRR,
ktora korzystata ze znacjonalizowanej bazy poligraficznej miasta i pomieszczenh
Ksigznicy ,Atlas”. Stata sie najwieckszym w ZSRR wydawcg ksigzek w jezyku
polskim, ktére w ,nowym duchu” miaty wychowywaé czytelnika. Na potrze-
by zachodnich obwod6w BSRR pracowato w Minsku Panstwowe Wydawnictwo
BSRR, w ktérym powstat oddziat literatury w jezyku polskim. Oficyny te zajmo-
waly sie przede wszystkim produkcjg literatury polityczno-propagandowej (mar-
ksizm-leninizm, publikacje wyborcze i antyreligi ne), wydawaniem przektadow
autoréw rosyjskich, ukrainskich i sowieckich, podrecznikéw szkolnych (Lwdw).
Literatura piekna, a zwtaszcza polska, znajdowata sie na odlegtym miejscu i uka-
zywata w niewielkich naktadach47.

Z przejetych przez panstwo (utrzymywanych odtad ze srodk6éw budzetowych)
iwkrotce zreorganizowanych bibliotek publicznych, z ksiggarn oraz hurtowni maso-
wo usuwano ,ideologicznie szkodliwa literature”. Zastepowaty ja ksiazki gtdwnie
w jezyku rosyjskim, ukrainskim, litewskim. Dziatalnos¢ bibliotek dostosowano do
struktur organizacyjnych, sieci i zasad funkcjonowania obowigzujagcych w ZSRR.
Wraz z klubami, domami kultury socjalistycznej i izbami-czytelniami uczestniczyty
w rozmaitych przedsiewzieciach kulturalno-oswiatowych i propagandowo-agita-
cyjnych, inicjowanych przez partie bolszewicka, stuzacych wykorzenieniu ,prze-
zytkow kapitalistycznych” w swiadomosci ludzid8. Zlikwidowano biblioteki z ksie-
gozbiorem wytacznie (lub w zdecydowanej wiekszosci) w jezyku polskim.

W znacjonalizowanych muzeach przejeto zbiory i wystawy, by nastepnie
dokonac ich ,uporzadkowania”, a takze reorganizacji placéwek (odtad podlegaty
gtéwnie resortowi oswiaty). Wszystkie utracity dotychczasowy polski charakter.
Ekspozycje ocenione jako ,nacjonalistyczne” i ,antysowieckie” zostaty zamknie-
te. Nowe miaty prezentowa¢ m.in. ,walke rewolucyjng” i udziat w budowie
socjalizmu, co z kolei stuzyto zacieraniu polskiej tradycji patriotycznej49.

Za niezwykle wazny $rodek oddziatywania polityczno-propagandowego
i kulturalno-oswiatowego uznawali Sowieci film. Po rozbudowaniu przez nich po

47 A. Glowacki, O Panstwowym Wydawnictwie Mniejszo$ci Narodowych USRR i o jego polskoje-
zycznych ksigzkach, ktdére nie zdazyly sie ukaza¢ we Lwowie w 1941 roku, ,Wroctawskie Studia
Wschodnie” 2000, t. 4, s. 183-205.

48 RGASPI, 17-22-199, k. 136; 17-22-235, k. 25; 17-22-2965, k. 239-242; A. Glowacki, Reor-
ganizacja i zadania bibliotek na tzw. Zachodniej Ukrainie pod okupacja radzieckg 1939-1941 [w:]
Krakéw - Lwoéw. Ksiazki, czasopisma, biblioteki X1X i XX wieku, t. 5, red. J. Jarowiecki, Krakéw,
s. 309-328.

/M A. Glowacki, Wypieranie polskosci w reorganizowanych muzeach zachodnich obszaréw Ukra-
inskiej SRR [w:] Polacy i Ukraifncy podczas Il wojny Swiatowej, red. W Bonusiak, Rzeszéw 2000,
s. 73-87.
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nacjonalizacji sieci kin (stacjonarnych i objazdowych) film stat sie dostepng, masowg
i popularng formg rozrywki. W ogromnej wiekszosci demonstrowano produkcje
wiasna, przynoszacg wyraziste przestanie ideowe: filmy gloryfikowaty rewolucyjne
przemiany w Rosji po 1917 r., miaty umacnia¢ dume z budownictwa socjalistycz-
nego w ZSRR, uczy¢ czujnosci wobec wroga, nawotywaty do wydajnej pracy.

Takze teatr miat sie sta¢ ,najlepszym przewodnikiem ideologii komunistycz-
nej do polskich mas pracujgcych”. Z tego powodu witadze wyrazity zgode na
utworzenie polskich placowek teatralnych utrzymywanych z budzetu panstwa
- najczesciej wykorzystujgc dotychczasowg baze lokalowg i zespoty artystyczne
- we Lwowie, w Grodnie (nastepnie przeniesiony do Biategostoku), Wilnie. Ich
repertuar to sztuki zaangazowane: antymieszczanskie, mowiace o walce klaso-
wej, rewolucji - z repertuaru polskiego, sowieckiego i zachodniego.

Z myslag o pozyskaniu przedstawicieli inteligencji Zachodniej Ukrainy Biu-
ro Polityczne KC WKP(b) juz 26 listopada 1939 r. powotato specjalny fundusz
pomocy (2 min rubli) dla nich przy Prezydium Rady Najwyzszej USRRE0.

Problem uchodzZcow

Z powodu trudnej sytuacji tej grupy ludnosci (brak mieszkan, pracy, srodkow
do zycia) oraz nieufnego stosunku do niej wiadz sowieckich w pazdzierniku 1939 r.
Biuro Polityczne KC WKP(b) pozwolito, by wiadze partyjne Biatorusi zatrudnity
20 tys. uchodzcéw wojennych przy wydobywaniu torfu, wyrebie laséw, na budo-
wach i w innych przedsiebiorstwach. Ponadto wyrazito zgode, aby przeznaczy¢
3 min rubli na jednorazowg pomoc dla uchodzcow i na wydatki zwigzane z ich
urzadzeniem sie5l 10 listopada 1939 r. kierownictwo ZSRR powotato wspding
komisje partyjno-rzagdowa, ktdéra miata ustali¢ liczbe uchodzcéw i zaproponowac
sposéb wykorzystania czesci z nich jako sity roboczej, a takze ustosunkowacé sie do
kwestii powrotnej ewakuacji pozostatych (na obszary okupacji niemieckiej). 4 grud-
nia 1939 r. zezwolito natomiast, by dziewie¢ resortow gospodarczych zatrudnito
ponad 39 tys. uchodzcow (z tego 6 tys. 0s6b na Zachodniej Ukrainie, 18 tys. na
Zachodniej Biatorusi, 10 tys. w kopalniach wegla na Uralu, we wschodniej Syberii
i Zagtebiu Podmoskiewskim). Réwnocze$nie polecito NKWD, by 58 tys. uchodzcow
pragnacych powrdéci¢ do swoich miejsc zamieszkania pod okupacjg Il Rzeszy uzy-
skato szybko decyzje o przekazaniu ich wiadzom niemieckim52 Niebawem jednak,
17 grudnia 1939 r., postanowienie w tej ostatniej sprawie anulowano53. Ostatecznie
na mocy niemiecko-sowieckiej umowy o wymianie uchodzcow do potowy czerwca
1940 r. wyjechato do Generalnego Gubernatorstwa i Il Rzeszy 66 tys. os6b (gtow-
nie Polakow)54. Ci chetni, ktdrym Sowieci nie zezwolili na wyjazd, i ci, ktérzy nie
chcieli przyja¢ sowieckich paszportow, zostali w koricu czerwca 1940 r. deportowa-
ni w gigb ZSRR do pracy w specjalnych osiedlach, nadzorowanych przez NKWD.

9 RGASPI, 17-3-1016, k. 39.

8 Ibidem, 17-3-1015, k. 20, 26; Wydarzenia i losy ludzkie..., s. 212-213.

B RGASPI, 17-3-1016, k. 54, 56; 17-22-2965, k. 204.

3 Ibidem, 17-3-1018, k. 3.

9l S. Ciesielski, G. Hryciuk, A. Srebrakowski, Masowe deportacje ludnosci w Zwiazku Radzieckim,
Torun 2004, s. 228-229.
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Praca, ubezpieczenia, podatki

Od 1stycznia 1940 r. na zaanektowane terytorium Il RP rozciggnieto ogélnozwigz-
kowe regulacje prawne dotyczace panstwowych i lokalnych podatkéw, wynagrodzen,
panstwowego ubezpieczenia spotecznego robotnikéw i urzednikdw przedsiebiorstw
oraz instytucjish. Przewidywaty - co warto odnotowacé - ze jesli po ich wprowadzeniu
zatrudniony stracitby na zarobkach, nalezato utrzymac jego dotychczasowe stawki
godzinowe. P6zno, bo dopiero w koricu grudnia 1940 r., zachodnie obwody BSRR
i USRR objeto przepisami o trybie zaopatrzenia emerytalnego. Swiadczenia uzyskane
w Polsce podlegaty weryfikacji wedtug ustawodawstwa ZSRR. Stracili na tym zatrud-
nieni m.in. w policji, zandarmerii i innych stuzbach Il RP (stazu pracy w nich nie
zaliczano do uprawnien emerytalnych). Natomiast 17 marca 1940 r. Biuro Polityczne
KC WKP(b) podjeto decyzje o zaprzestaniu dziatalnosci prywatnych firm ubezpiecze-
niowych i o zmonopolizowaniu systemu ubezpieczen przez panstwo. Réwnoczes$nie
rozciggnieto na okupowane terytorium obowigzek podatkowy z gospodarstw chtop-
skich (obowigzywat on z wsteczng data... od 1 wrze$nia 1939 r.!), r6znych optat oraz
podatku dochodowego w gotéwce od kotchozows6 Od 1 stycznia 1940 r. sowiecki
podatek obowigzywat takze prywatne przedsiebiorstwa i rzemiosto.

Jednym z najwazniejszych, a zarazem trudnych zadan spotecznych stata sie dla
Sowietéw likwidacja bezrobocia. Nalezato zapewnié prace nie tylko miejscowym
bezrobotnym, ale i rzeszy uchodzcow ze strefy okupacji niemieckiej. Starano sie
dokonac tego przez tworzenie mozliwie duzej liczby stanowisk pracy na miejscu,
a takze werbunek ochotnikéw do wyjazdu w giagh ZSRR.

W dziedzinie opieki medycznej nastgpity radykalne zmiany, albowiem
powszechnie wprowadzono bezptatne lecznictwo.

Represje

Terror panstwowy miat sie staé najbardziej skutecznym narzedziem panowania
nowych witadz. Jego podstawowym celem byto zastraszenie mieszkancow iich zta-
manie psychiczne, by dzieki temu utatwic i przyspieszy¢ proces sowietyzacji ludzi
i stosunkéw spoteczno-gospodarczych (unifikacje z ZSRR), ale tez spowodowac
depolonizacje zaanektowanego terytorium oraz utrudnié¢ powstanie tam ruchu
oporu. W pierwszej kolejnosci zaplanowano uderzenie w przywdédcze grupy spo-
teczne i zawodowe - ziemianstwob57, burzuazje, urzednikéw panstwowych i samo-
rzagdowych, nauczycieli i naukowcow, wymiar sprawiedliwosci, wojsko i policje5s.

% RGASPI, 17-3-1019, k. 14, 104-105.

% Ibidem, 17-3-1020, k. 52, 154-158.

5 Zob. bogato udokumentowane studium na ten temat: K. Jasiewicz, Zagtada polskich Kreséw.
Ziemianstwo polskie na Kresach Po6tnocno-Wschodnich Rzeczypospolitej pod okupacja sowiecka
1939-1941. Studium z dziejéw zagtady dawnego narodu politycznego, Warszawa 1997.

B s. Grabowski, P. Majer, Ostaszkéw - zbrodnia na polskich policjantach, Szczytno 2000; Nazna-
czeni pietnem Ostaszkowa: wykazy jencéw obozu ostaszkowskiego i ich rodzin, Warszawa 2000;
Ostaszkéw, Twer, Miednoje: zbrodnia przypomniana, Szczytno 2000; A. Peptonski, A. Misiuk, Poli-
cja Panstwowa we wrzesniu 1939 r. [w:] Zbrodnia katyriska. Droga do prawdy. Historia, archeologia,
kryminalistyka, polityka, prawo, red. M. Tarczynski, Warszawa 1992, s. 38-50; H. Piskunowicz,
Policja Panstwowa we wrze$niu 1939 r., ,Gazeta Policyjna” 1991, numer specjalny.
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Stosowano odpowiedzialno$¢ zbiorowg. Podstawowymi formami represji okazaty
sie areszt i masowe deportacje. Indywidualne aresztowania srosowano od pierw-
szych dni okupacji wobec rzeczywistych i potencjalnych przeciwnikéw systemu
sowieckiego (,element kontrrewolucyjny”).

Przetrzymywani w obozach NKWD polscy jeficy wojenni zostali jesienig
1939 r. po czesci zwolnieni - szeregowi i podoficerowie - do doméw (pod
okupacjg sowiecka) badz przekazani stronie niemieckiej (mieszkancy centralnej
i zachodniej Polski). Pozostatych z tej grupy, okoto 25 tys. os6b, nie zwolniono,
lecz skierowano do jenieckich obozéw pracy (rowienski, krzyworoski, jeleno-
karakubski i zaporoski) w USRR. Natomiast oficeréw, policjantéw, zandarmow,
straznikéw granicznych i wieziennych, agentéw wywiadu i kontrwywiadu - 0go-
tem okoto 15 tys. 0os6b - umieszczono w trzech obozach specjalnych i na mocy
decyzji Biura Politycznego KC WKP(b) z 5 marca 1940 r. rozstrzelano (kwiecien
- maj 1940 r.) w Katyniu, Charkowie i Kalininie. Ocalata grupa zaledwie okoto
400 jencow. Akcji tej towarzyszyto rozstrzelanie - na podstawie tej samej decyzji
politycznej - ponad 7,3 tys. wiezniéw z wiezieh zachodnich obwoddéw Ukrainy
i Biatorusi. Bez sadu, bez przedstawienia dowodéw jakiejkolwiek winy dokonano
zbrodni ludobdjstwa na prawie 22 tys. przedstawicieli elity panstwa polskiego59.

Nie oszczedzono takze innych grup, uznanych za zagrozenie dla systemu
sowieckiego. Wie$ zostata oczyszczona z osadnikéw. W lutym 1940 r. ukarano
ich wywozka w gtgb ZSRR (a wczesniej aresztowaniem wielu) za ich wierng stuz-
be rzadowi polskiemu, za antysowiecka postawe, za ,eksploatacje” miejscowych
chtopéw. Wraz z nimi ucierpieli tez leSnicy - upatrywano w nich dywersantow,
uznawano za potencjalng baze ruchu oporu. Z miast wyeliminowano rodziny
0s6b represjonowanych (wywodzka do Kazachstanu w kwietniu 1940 r.) i uchodz-
cow (deportacja czerwcowa 1940 r.). W maju i czerwcu 1941 r. wywieziono
kolejne dziesigtki tysiecy os6b - ,wrogow ludu” i ich rodziny. Og6tem w czterech
wywadzkach deportowano ponad 320 tys. obywateli polskich.

Wiosng 1940 r. w ramach wzmocnienia ochrony granicy i oczyszczenia 800-
metrowej strefy nadgranicznej z wszelkich zabudowan wysiedlono 138 tys. miesz-
kancow zachodnich obwoddw Ukrainy i Biatorusi6). Na przetomie lat 1940 i 1941
przesiedlono kilkanascie tysiecy oséb z obwodow lwowskiego i wotynskiego do
sowieckiej juz Besarabii (skad wczesniej musieli wyjecha¢ koloni$ci niemieccy)6L

Wszystkie akcje przesiedlencze oznaczaty w konsekwencji ostabienie zywiotu
polskiego na zaanektowanych ziemiach wschodnich Il RP.

Wspomniec tez nalezy, ze wskutek narzucenia obywatelom polskim obywatel-
stwa ZSRR mezczyzni w wieku poborowym musieli stuzyé w Armii Czerwone;j.
Rekrutow kierowano do réznych garnizonéw na Ukrainie, Biatorusi i w innych
regionach ZSRR. Rozproszeni na ogromnym terytorium, w wielonarodowej

P Szeroko na ten temat m.in. A. Gtowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 170-264; S. Jaczynski,
Zagtada oficerbw Wojska Polskiego na Wschodzie: wrzesien 1939 - maj 1940, Warszawa 2000;
N. Lebiediewa, Katyn: zbrodnia przeciwko ludzkosci, Warszawa 1997. Zob. tez publikacje serii
,Zeszyty Katynskie” (nr 1-19).

8 A. Glowacki, Wysiedlenie mieszkaricow Zachodniej Biatorusi z 800-metrowej strefy nadgranicznej
na wiosne 1940 r. [w:] Sowietyzacja i rusyfikacja..., s. 139-153. Zob. tez RGASPI, 17-3-1020, k. 26.
6L A. Glowacki, Przesiedlenie czesci ludnosci z obwodu Iwowskiego do Motdawii na przetomie lat
1940/1941 [w:] Europa nieprowincjonalna..., s. 993-1007.
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masie poborowych poddawani byli intensywnej rusyfikacji i sowietyzacji. Musieli
sktadac przysiege na wiernos$¢ panstwu okupacyjnemu.

W sumie prewencyjno-represyjne dziatania Sowietéw miaty wyeliminowac
ludzi opornych i niepodatnych na skomunizowanie. Doprowadzity do zastraszenia,
odizolowania, rozproszenia i przymusowego osiedlenia w odlegtych rejonach tych
0s6b, ktore stwarzaty chocby potencjalne zagrozenie dla wiadz okupacyjnych.

Mimo stosunkowo krdtkiego czasu pierwszej okupacji polityka Sowietow
na zajetych terenach podlegata ewolucji. W poczagtkowym okresie (rzady komi-
saryczne do korca listopada 1939 r.) miata charakter rozpoznawczy, przejscio-
wy, przygotowawczy. Nastepnie intensywnie unifikowano zaanektowany obszar
zterytorium ZSRR i sowietyzowano jego mieszkaricow. W okresie tym - az do lata
1940 r. - trwat zaostrzony rezim i terror. Natomiast od kleski Francji w 1940 r.
i narastania grozby starcia niemiecko-sowieckiego przez prawie rok mozna byto
obserwowac zelzenie represyjnego kursu i podejmowanie przez okupanta prob
pozyskiwania mieszkancow ,,oczyszczonego” terytorium do wspotpracy. Wyraza-
to sie to m.in. w pewnej liberalizacji polityki kulturalnej, poufnych rozmowach
z wybranymi jencami na temat utworzenia dywizji polskiej w Armii Czerwonej,
w szerszej obecnosci spraw PolakOw w zyciu wewnetrznym zajetych ziem Il Rze-
czypospolitej. Jednak nawet i w tym okresie miaty miejsce akcje represyjne i eks-
terminacyjne (przesiedlenia, zbrodnicza ewakuacja kresowych wiezien); z tego
powodu zelzenie kursu trzeba ttumaczy¢ jedynie taktyka.

Albin Giowacki (ur. 1949) - historyk dziejow najnowszych, profesor nad-
zwyczajny Uniwersytetu £6dzkiego oraz Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Eko-
nomiczej w todzi. Badacz stosunkoéw polsko-radzieckich, loséw polskich na
wschodzie od 1939 r., wspotczesnej Rosji. W dorobku naukowym ma ponad
220 publikacji. Autor i wspotautor pieciu ksigzek: Przemieszczenie obywateli
polskich w Zwigzku Radzieckim w 1944 roku (1989); Ocali¢ i repatriowac.
Opieka nad ludnosciag polskg w gtebi terytorium ZSRR (1943-1946) (1994);
Sowieci wobec Polakéw na ziemiach wschodnich Il Rzeczypospolitej 1939-
-1941 (1997); Wspodiczesna Rosja. Leksykon. Polityka, organizacje, spoteczen-
stwo (1999; wspdtautorzy: Fryderyk G. Owsijenko, Andrzej Skrzypek, Alicja
Stepien); Rosja Putina. Leksykon (2004; wsp6tautorzy: Michat Stowikowski,
Alicja Stepien-Kuczynska).

General Principles of the Soviet Occupation Policy in Poland

The first source of the USSR policy guidelines referring to the inhabitants
of eastern territories of the Second Republic of Poland known to historians are
included in the confidential directives for the Red Army which invaded Poland on
17 September 1939. The details concerning the organization of the Soviet-occu-
pied territories were prepared by the the Political Bureau of the Central Commit-
tee of the All-Union Communist party (bolsheviks) on 1 October 1939. Those
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guidelines constituted the basis for immediate and resolute activities undertaken
by new authorities. The aim of the occupier’s policy was to unify newly annexed
territories with the USSR and Sovietization of the inhabitants as quickly as pos-
sible. It meant the necessity to transform radically and on a large scale all spheres
ofpolitical, social, cultural and economic life in compliance with patterns realized
until that moment in the state which dealt with ‘building socialism’.

The article deals with the following: changes in the administrative division
(adjusting to the standards of the USSR); regulations concerning the citizenship
of inhabitants of the occupied territories; personnel policy (radical changes in
Polish staff - replacing them with confidents from the East); ownership transfor-
mations and transforming the economy (nationalization of enterprises and facto-
ries, forfeiting landed gentry’s estates, division of land between smallholders and
peasants without any land, creating collective farms, replacing Polish zloty with
ruble, top-down planning); fight against religion (anti-religious upbringing and
propagation of atheism among society); informative policy (monopolization of
mass media, supervision of the party over mass media, censorship); restructuring
of educational system and higher schools (structural, staffand curriculum-related
changes, popularization of education, indoctrination by school system and teach-
ings); nationalization of and ideologizing cultural institutions; changes in labor,
social insurance, tax and health care laws.

The fundamental role in the facilitation and speeding up the process of Sovieti-
zation of the mental sphere, social and economic relations, and depolonization of
annexed territories was played by different reprisal forms (arrests of members of
leading social and professional groups, deportations, and genocide).

Soviet occupation policy was a function of relations between the USSR and
the Third Reich and it was subject to evolution depending on the changes in those
relations.



