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przez Rzesze Niemiecka
w latach 1939—1945

W odniesieniu do polityki gospodarczej w Generalnym Gubernatorstwie
uwaza sie, ze okreslaty ja dwa wykluczajace sie zatozenia. Z jednej strony GG
byto traktowane jako zrédto taniej sity roboczej i towaréw, ktore miaty zostaé
wykorzystane w interesie Rzeszy. To zalozenie o nieograniczonym wyzysku
taczyto sie z polityka dezorganizacji i zniszczenia. Drugie zatozenie przewidy-
wato eksploatacje zasob6w gospodarczych na miejscu i opierato sie na planie
intensyfikacji produkcji w GG. Zaktadano, ze GG posiada wiasny popyt, ktory
trzeba zaspokoi¢, aby Rzesza mogta odniesé korzysci. Oba konkurujace ze sobg
plany eksploatacji tego obszaru tworzg zasadniczy element ksztattowania dzia-
tan wiadzy w GG1

Gdy 17 pazdziernika 1939 r. Hitler przedstawit program przysztosci Polski,
przewidywat dla GG tylko cele negatywne. Niemiecka administracja cywilna
kierowana przez generalnego gubernatora Hansa Franka miata dokonaé ,dia-
belskiego dzieta”. Obszar ten nie powinien sie ani rozwijaé gospodarczo, ani
organizowa¢ administracyjnie. Zgodnie z zatozeniami polityki narodowoscio-
wej miat by¢ terytorium zsyiki, na ktére miano kierowac¢ Polakéw z zaanekto-
wanych polskich ziem zachodnich oraz Zydéw z catej strefy wptywoéw Rzeszy.
Z perspektywy polityki gospodarczej odpowiadata temu idea nieograniczonego
wyzysku, majaca na celu utrzymywanie standardu zycia na najnizszym pozio-
mie i degradacje Polakéw do narodu robotnikéw bez przywdédztwa2.

1 R.J. Overy, The Economy of the German “New Order" [w:] R.J. Overy, G. Otto, J. Houwink
ten Cate, Die Neuordnung Europas. NS-Wirtschaftspolitik in den besetzten Gebieten, Berlin 1997,
s. 14 i n.; G. Eisenblatter, Grundlinien der Politik des Reichs gegenliber dem Generalgouvernement
1939-1945, Frankfurt am Main 1969, s. 110; W Dtugoborski, Cz. Madajczyk, Ausbeutungssysteme
in den besetzten Gebieten Polens und der UdSSR [w:] Kriegswirtschaft und Ristung 1939-1945,
red. F. Forstmeier, H.E. Volkmann, Dusseldorf 1977, s. 378; Ch. KleBmann, Die Selbstbehauptung
einer Nation. NS-Kulturpolitik und polnische Widerstandsbewegung, Disseldorf 1971, s. 36 i n,;
H. Umbreit, Deutsche Militdrverwaltungen 1938/1939. Die militdrische Besetzung der Tschechoslo-
wakei und Polens, Stuttgart 1977, s. 273.

2 Protokoty rozméw Adolfa Hitlera z Wilhelmem Keitlem nt. przysztosci Polski, 17 X 1939 r.
[w:] Der ProzeR gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militargerichtshof
Nurnberg [dalej: IMG] (t. 1-42, Nurnberg 1947-1949), t. 26/2, 864-PS, s. 377-383; |. Kershaw,
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Zaraz po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa rozgorzata jednak
debata na temat jego podstaw gospodarczych i przysztego rozwoju. Skoro GG
miato przyja¢ dodatkowa ludnos$¢, nalezato rozwing¢ jego baze gospodarczg
tak, aby stworzy¢ wystarczajgce warunki utrzymania. Jednoczesnie nieogra-
niczona deportacja ludzi do GG uniemozliwiata ponowny rozruch gospodarki
i zwiekszenie jej wydajnosci. Polityka dezorganizacji i zniszczenia nie pomogta
w osiggnieciu zadnego z obu tych celow3 Z tego powodu generalny guber-
nator Hans Frank opowiadat sie za pragmatycznym podejSciem do polityki
okupacyjnej - zardwno w odniesieniu do polityki gospodarczej, jak i polityki
ludnosciowej4.

Ze wstepnej oceny sytuacji ekonomicznej wynikato, ze wyzwania byly
o wiele wieksze, niz zaktadata to polityka dezorganizacji. Ustalenie granic 7 paz-
dziernika 1939 r. oznaczato, ze Rzesza zaanektowatla obszary Polski przyno-
szace najwiekszy dochdéd. Generalnemu Gubernatorstwu pozostawiono forme
gospodarki kadtubowej. Problemy gospodarcze, jak np. brak dostatecznej
infrastruktury przemystowej, niewydajne gospodarowanie srodkami produkcji
czy duze przeludnienie na wsi, ktére juz w okresie miedzywojennym hamowaty
postep w Polsce, pogtebity sie z chwilg ustalenia granicy i utworzenia GG5.

Juz przed wojng terytorium pdézniejszej GG byto dotowanym obszarem rol-
niczym, zaleznym od rolniczej nadwyzki produkcyjnej w zachodnich regionach
kraju. Jak dowodzit kierownik gtbwnego wydziatu ds. wyzywienia i rolnictwa
w GG, Hellmut Kérner, narodowosocjalistyczne plany przesuniecia ludnosci
tylko pogtebity te problemy. W okresie przedwojennym na terenie GG zyto
12-13 min ludzi. W wyniku deportacji Polakéw i Zydow liczba ta wzrosta do
16 min. Oznaczato to - jak twierdzit Kérner6 - ze zmniejszona baza gospo-

Hitler, 1936-1945: Nemesis, London 2000, s. 237; M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik
1939-1945, Frankfurt am Main 1965, s. 11-15.

3 N. Rich, Hitler’'s War Aims, t. 2, London 1974, s. 87; W Rohr, Die faschistische Okkupationspo-
litik in Polen 1939-1945 und die Stellung dieses Landes in den Planen fiir die Neuordnung Europas,
»,1999. Zeitschrift fir Sozialgeschichte des 20. und 21. Jahrhunderts” 1992, nr 2, s. 57; M. Hous-
den, Hans Frank, Lebensraum and the Holocaust, Basingstoke-New York 2003, s. 97.

4 Opracowanie Akademie fur Deutsches Recht ,Rechtsgestaltung deutscher Polenpolitik nach
volkspolitischen Gesichtspunkten”, ukoriczone w styczniu 1940 r., IMG, t. 26/1, 661-PS,
s. 207-242; Hans Frank podczas posiedzenia nt. problematyki wschodniej pod przewodnictwem
Hermanna Géringa, 12 11 1940 r., IMG, t. 36, 305-EC, s. 305; Ch. Browning, Die Entfesselung der
L~Endlésung”. Nationalsozialistische Judenpolitik 1939-1942, Minchen 2003, s. 90-95.

5 Na temat probleméw gospodarczych Polski w okresie miedzywojennym zob.: Z. Landau,
J. Tomaszewski, Wirtschaftsgeschichte Polens im 19. und 20. Jahrhundert, Berlin 1986, s. 164
i n.; N. Davies, God’s Playground. A History of Poland in two volumes, t. 2, New York 1982,
s. 163-177; D. Warriner, Economics ofPeasant Farming, London 1964; A. Polonsky, Politics in Inde-
pendent Poland 1921-1939. The Crisis of Constitutional Government, Oxford 1972; E.A. Radice,
General Characteristics of the Region between the Wars [w:] The Economic History of Eastern
Europe 1919-1975, t. 1, red. M.C. Kaser, E.A. Radice, Oxford 1985, s. 23-65; A. Teichova, Indus-
try [w:] The Economic History..., t. 1, s. 222-322; L.T. Berend, Agriculture [w:] The Economic
History..., t. 1, s. 148-209.

6 AIPN, NTN 269, Raport nr 1 nt. stanu wyzywienia i rolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie
[Bericht iber die Lage der Erndhrungs- und Landwirtschaft im Generalgouvernement], 1 XI1 1939 r,,
k. 3; K. Muller, So arbeiten die Sieger fur die Besiegten, ,Das Generalgouvernement”, Februar 1941,
s. 44, H.R. Jahn, Das Generalgouvernement - Volk und Raum. ,Das Vorfeld”, Dezember 1940,
s. 20 in.
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darcza musiata wystarczy¢ do utrzymania wigkszej liczby ludnosci. W celu
zaopatrzenia GG na zime 1939-1940 r. Rzesza zgodzita sie na import towardw
z zaanektowanych polskich ziem zachodnich7. W dtuzszej perspektywie jednak
z niemieckiego punktu widzenia byto niedopuszczalne, zeby nowo zdobyte
magazyny zbozowe na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy zaopatrywaty
takze GG. W zwigzku z tym Koérner w okresie zniw 1940 r. zadat, by zrobié
wszystko, aby doprowadzi¢ do zmodernizowania i zintensyfikowania produkcji
rolnej8 Sama tylko intensyfikacja produkcji rolnej nie wystarczata jednak do
stworzenia bezpiecznej struktury gospodarczej, co ttumaczyt 6wczesny kierow-
nik gtdwnego wydziatu ds. gospodarki w GG, Karl Schlumprecht. Poniewaz nie
byto mozliwe, aby czysto rolnicza gospodarka wyzywita 16 min ludzi, domagat
sie on odtworzenia i rozwoju réwniez przemystu i rzemiosta9.

W takich okolicznosciach, po pierwszym okresie bezwzglednego rabun-
ku w zimie 1939 r., nastgpita zmiana w polityce gospodarczej. Sojusznika
do zmiany kursu znalazt Frank przede wszystkim w Wehrmachcie, ktéremu
zapewnit swe poparcie dla wznowienia produkcji zbrojeniowej w GG. Jeszcze
wazniejszy byt kompromis, ktory zawart z petnomocnikiem ds. planu cztero-
letniego Hermannem Goringiem. Goring rozkazat jesienig 1939 r. najpierw
bezwzglednie ograbi¢ teren GG, w grudniu porozumiat sie jednak z Frankiem
co do wprowadzenia dtugofalowego planu wykorzystania miejscowych zaso-
béw gospodarczych. W odpowiedzi na to Frank zgodzit sie, by placéwka ds.
planu czteroletniego stata sie - kosztem administracji cywilnej - gtéwng insty-
tucjg gospodarczg GG10 Zgodnie z nowym kursem polityczno-gospodarczym,
nalezato wspiera¢ Generalne Gubernatorstwo tylko w takim stopniu, w jakim
przynosito to korzysci Rzeszy. Oznaczato to, ze wszystkie przedsiebiorstwa
mogace odcigzy¢ niemieckag gospodarke powinny produkowaé¢ na miejscull
W okupacyjnej rzeczywistosci strukturalny problem polityki gospodarczej GG
polegat jednak na tym, ze obydwie konkurencyjne koncepcje realizowano row-
noczes$nie. Prébe produkowania na miejscu na potrzeby niemieckiej gospodarki

7 Posiedzenie szeféw dystryktéw i kierownikéw urzedéw w GG, 8 XI 1939 r. [w:] Diensttagebuch
des deutschen Generalgouverneurs in Polen 1939-1945 [Dziennik stuzbowy niemieckiego general-
nego gubernatora 1939-1945], red. W. Prdag, W Jacobmeyer, Stuttgart 1975, s. 61 i n.

8 Posiedzenie z 1 X1l 1939 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 67; AIPN, NTN 269, Raport nr 1 nt. stanu
wyzywienia i rolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie, 1 XII 1939 r, k. 8.

9 BAB, R 52 11/223, Posiedzenie szefodw dystryktow i kierownikéw urzedéw w GG, 8 XI 1939 r,,
k. 61.

10 Posiedzenie Hansa Franka i generata Franza von Barckhausena, 1 X1l 1939 r. [w:] Diensttage-
buch..., s. 67 i n.; Konferencja u marszatka Hermanna Gdéringa, 4 XII1 1939 r. [w:] Diensttagebuch...,
s. 74-77; Posiedzenie z kierownikiem urzedu ds. planu czteroletniego w GG, generatem-majorem
Robertem Buhrmannem, 8 | 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 84; BAB, R 43 11/355a, Goring
i Frank, 30 XI1 1939 r, k. 39 in.; AIPN, NTN 261, Hans Frank i Urzad Generalnego Gubernatora
odnos$nie utworzenia placowki ds. planu czteroletniego w GG, 9 | 1940 r.,, k. 7 i n.; Posiedzenie
kierownikéw wydziatéw, 19 | 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 91.

11 Posiedzenie Hansa Franka i generata Franza von Barckhausena, 1 XII 1939 r. [w:] Diensttage-
buch..., s. 67; Konferencja u marszatka Hermanna Goéringa, 4 XII 1939 r. [w:] Diensttagebuch...,
s. 74-77; Cz. tuczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej
Polsce, Poznan 1979, s. 33.
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wojennej torpedowata polityka bezwzglednego wyzysku, przede wszystkim
sektora agrarnego.

Poniewaz Generalne Gubernatorstwo byto deficytowym terenem rolniczym,
na przetomie 1939 i 1940 r. ograniczono eksport produkcji rolnej, a nawet
importowano 130 tys. ton zb6z z zaanektowanych przez Rzesze terenow Polski
zachodniej. Ale juz w lutym 1940 r. Hermann Goring zaczat domagac sie
zmniejszenia uzaleznienia GG od dostaw $rodkoéw zywnosciowych z Rzeszy.
Frank zapewnit pospiesznie, ze osiggnie stuprocentowg samodzielnos¢ w zaopa-
trzeniu jesienig 1940 r.122 Rzeczywiscie w roku 1940/41 niemieckie wiadze oku-
pacyjne zaczety zaopatrywaé w produkty rolne z GG stacjonujace tam oddziaty
Wehrmachtu i SS, a od 1942/43 r. dostarcza¢ je takze do Rzeszy13

Jednym z najwazniejszych zadan administracji cywilnej GG stato sie zwiek-
szanie produkcji rolnej w celu wykorzystania miejscowych zasobow rolnych4
Chociaz niemieckie urzedy zarzadzajgce rolnictwem poczatkowo bardzo
powaznie potraktowaty to zadanie, ich starania nie przynosity szczeg6lnych
rezultatdw15 Wydajnos¢ z hektara zb6z spadta w nieurodzajnym roku 1942/43
duzo ponizej poziomu sprzed wojny, a w normalnym roku 1943/44 osiggneta
poziom przedwojenny, cho¢ go nie przekroczyta. Takze zbiory ziemniakow,
a szczegllnie burakow cukrowych spadly ponizej poziomu sprzed wojny.
taczne zbiory zb6z, roslin okopowych i oleistych w roku 1942 i 1943 obnizyty
sie 0 okoto jedng czwartg w stosunku do poziomu z lat 1935-193816

Niepowodzenia niemieckiej administracji rolniczej uwarunkowane bytly
zarowno wzgledami gospodarczymi, jak i politycznymi. W poréwnaniu z zie-
miami polskimi wigczonymi do Rzeszy Generalne Gubernatorstwo od poczat-
ku otrzymywato mniej srodkéw do produkcji rolnej, a ich ilo$¢ zmniejszata
sie nadal w roku 1942/4317. Deportacja polskich robotnikdw z GG do Rzeszy
powodowata, ze liczne przedsiebiorstwa rolnicze catymi tygodniami pozosta-
waty bez pracownikow - takze dlatego, ze wiele 0séb ukrywato sie ze strachu
przed przymusowg rekrutacjg. Praktyka polityczna obejmowata wiec nega-

12 Posiedzenie dotyczace spraw wschodnich pod przewodnictwem Hermanna Goéringa, 12 XII
1940 r., IMG, t. 36, 305-EC, s. 299-307; Raport Roberta Buhrmanna nt. posiedzenia u Hermanna
Goringa, 15 Il 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 109.

13 Cz. tuczak, Landwirtschaft und Ern&hrung in Polen wéahrend der deutschen Besatzungszeit
1939-1945 [w:] Agriculture and Food Supply in the Second World War, red. B. Martin, A.S. Mil-
ward, Ostfildern 1985, s. 117.

14 Posiedzenie z 1 X11 1939 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 67; AIPN, NTN 269, Raport nr 1 nt. stanu
wyzywienia i rolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie, 1 XIl 1939 r., k. 8; Cz. tuczak, Land-
wirtschaft und Erndahrung..., s. 124.

15 E.A. Radice, Agriculture and Food [w:] The Economic History of Eastern Europe 1919-1975,
t. 2, red. M.C. Kaser, E.A. Radice, Oxford 1985, s. 381; G. Corni, H. Gies, Brot - Butter - Kanonen.
Die Ernédhrungswirtschaft unter der Diktatur Hitlers, Berlin 1997, s. 509 i n.; Z. Landau, J. Toma-
szewski, Wirtschaftsgeschichte. , s. 215 in.; Cz. tuczak, Landwirtschaft und Ernédhrung., s. 121.
16 K. Brandt, Management of Agriculture and Food in the German Occupied and Other Areas of
Fortress Europe, Stanford 1953, s. 23.

17 Z. Landau, J. Tomaszewski, Wirtschaftsgeschichte. , s. 215; Cz. tuczak, Landwirtschaft und
Erndhrung., s. 117 i n.; K. Brandt, Management., s. 17 i n.; H. Kérner, Zwischen Warthegau und
UdSSR, Berlin 1941, s. 26.
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tywne skutki zarowno polityki przesiedleficzej w GG i terroru wobec ludnosci
cywilnej, jak i operacji militarnych13

Pomimo braku powodzenia w podnoszeniu produkcji rolnej Rzesza zgdata
zwiekszenia dostaw w czasie trwajacych i rozszerzajgcych sie dziatan wojennych.
Polityke dtugotrwatego wzrostu w rolnictwie zastgpiono wtedy politykg grabie-
zy zasobdéw rolnych w celu doraznego zaspokojenia potrzeb Rzeszy19 Mozna to
zaobserwowac po ilosci zb06z, ktore eksportowano z GG do Rzeszy20. W latach
1940/41 i 1941/42 niemiecka administracja cywilna ustalita, ze nalezy $ciagna¢
27 do 28 proc. przewidywanych zbiorow. Prognozowana $ciggalno$¢ zbioréw
ksztattowata sie miedzy 27 a 28 proc. W rzeczywistosci udato sie Sciggna¢ okoto
13 proc. tgcznych zbioréw w 1940/41 r. i 25 proc. w 1941/42 r. 90 proc. tych
zb6z rozdzielono w GG pomiedzy Niemcow i ludno$¢ miejskg. Sytuacja zmieni-
ta sie dramatycznie, gdy w roku 1942/43 postanowiono $ciggng¢ 40 proc. tacz-
nych zbioréw. Prognozowang $ciggalnos¢ zbiordw zwiekszono z 27 do 40 proc.
Pobrane zboze w 51 proc. wystano do Rzeszy i do oddziatow Wehrmachtu.
Te stope procentowg zmniejszono w 1943/44 r. do 38 proc., ale w 1944/45 .
wzrosta ona do 48 proc.2

Wiosng 1940 r. administracja cywilna wprowadzita system premii, aby
sktoni¢ chtopéw do dostarczania produktow rolnych. Zauwazono, ze w sytuacji
duzego popytu warunki sprzedazy tych produktédw po ustalonych cenach w nie-
mieckich punktach skupu nie byly dla chtopdw zachecajgce22. Wobec tego za
dostarczenie czesci zbiordw chtopi otrzymywali dodatkowe punkty premiowe,
umozliwiajgce zakup najrézniejszych artykutéw po cenach urzedowych, znacz-
nie nizszych niz obowigzujace na wolnym (nielegalnym) rynku. W ten sposéb
nabywali prawo zakupu po oficjalnych cenach towardéw nierolniczych, takich
jak: tekstylia, wyroby zelazne i artykuty gospodarstwa domowego, cukier,
papierosy lub alkohol23 Wydziat ds. ksztattowania cen w GG, bronigc takiego
sposobu postepowania, twierdzit, ze nie jest to prosta gospodarka wymienna,

18 Cz. tuczak, Polityka ludnosciowa., s. 267; K. Brandt, Management., s. 21, 24; E.A. Radice,
Agriculture., s. 366, 381; Z. Landau, J. Tomaszewski, Wirtschaftsgeschichte., s. 216.

19 Cz. kuczak, Landwirtschaft und Erndahrung., s. 124; Z. Landau, J. Tomaszewski, Wirtschaftsge-
schichte. , s. 215 in.

2 E.A. Radice, Agriculture..., s. 374.

21 AIPN, NTN 288, Exposé nt. piecioletniej pracy gtéwnego wydziatu ds. wyzywienia i rolnictwa,
19 X 1944 r., k. 16; ibidem, Raport rzagdowy Josefa Biihlera z okazji czwartej rocznicy istnienia GG,
26 X 1943 r., k. 142-143, 149; G. Eisenblatter, Grundlinien., s. 340; Cz. tuczak, Polityka lud-
nosciowa., s. 400; Cz. Madajczyk, Die Okkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 1939-1945,
Berlin 1987, s. 295.

2 BAL R 4311/625, Sprawozdanie dr. Rompego nt. cen i kosztéw utrzymania w GG. Wnioski
z objazdu GG w okresie 12-20 X 1941 r., k. 116; World Economic Survey. Eleventh Year 1942/44,
wyd. Economic, Financial and Transit Department of the League of Nations, Geneva 1946, s. 31,
116; E.A. Radice, Agriculture., s. 366.

2 AIPN, NTN 262, Josef Biihler do naczelnikdw powiatéw, 27 IV 1940 r., k. 104 i n.; AIPN, NTN
288, Exposé nt. piecioletniej pracy gtbwnego wydziatu ds. wyzywienia i rolnictwa, 19 X 1944 r.,
k. 12; AIPN, NTN 284, Sprawozdanie nt. rozwoju gtdwnego wydziatu gospodarczego, pazdziernik
1941 r., k. 35; Posiedzenie w sprawach gospodarczych, 6-7 VII 1940 r. [w:] Diensttagebuch...,
s. 239; BAL R 4311/625, Sprawozdanie dr. Rompego nt. cen i kosztéw utrzymania w GG. Wnioski
z objazdu GG w okresie 12-20 X 1941 r., k. 116; Posiedzenie z 15 V 1940 r. [w:] Diensttagebuch...,
s. 201; K. Brandt, Management., s. 25; E.A. Radice, Agriculture..., s. 378.
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lecz normalna gospodarka monetarna, ktéra dziata za pomocg kart upowaz-
niajgcych do zakupu24 System oparty na ustalonych kontyngentach zbioréw
i premiach funkcjonowat jednak tylko w ograniczonym zakresie z powodu
wad planowania i organizacji. Poza tym chtopi na og6t niechetnie dostarczali
produktéw rolnych niemieckim wiadzom, poniewaz nie mieli wptywu na to,
jaka cze$¢ tych produktow rzeczywiscie otrzyma rdzenna ludnos$¢ miejska,
a jaka zostanie dostarczona armii okupacyjnej lub do Rzeszy2. Dlatego tez do
$ciggania zbiorow wiadze niemieckie uzywaty dodatkowych oddziatéw policji
i SS, dywizji Wehrmachtu lub stuzb specjalnych, organu wtadzy wykonawczej,
naczelnikéw powiatéw i miast2. Srodki przymusu wobec chtopéw obejmowaty
kary pieniezne, kary wiezienia, a nawet skierowania do obozow pracy przymu-
sowej czy wywiaszczeniaZr.

W 1940/41 r., w poczatkowym okresie przymusowych dostaw do Rzeszy,
Sciggnieto tylko 45 proc. ustalonego kontyngentu, co stanowito okoto 13 proc.
szacowanych catych zbioréw28 Dopiero w roku 1941/42 rolnictwo zaczeto eks-
ploatowa¢ w sposéb bardziej systematyczny: kontyngenty zostaty zwiekszone,
a metody ich Sciggania staty sie brutalniejsze29. W roku gospodarki wojennej
1941/42 Niemcy Sciagneli prawie 90 proc. kontyngentu zbéz. Stanowito to okoto
25 proc. szacunkowych catkowitych zbioréw. W latach 1942/43 i 1943/44 admi-
nistracja cywilna zwiekszyta kontyngent do 40 proc. wszystkich zbioréw, a zre-

24 BAB, R 52/V1/5d, Wydziat ds. ksztattowania cen - ogélny plan zaopatrzenia, 28 V 1940 r., k. 5.
5 BAL, R 4311/625, Sprawozdanie dr. Rompego nt. cen i kosztow utrzymania w GG. Whnioski
z objazdu GG w okresie 12-20 X 1941 r., k. 116; World Economic Survey..., s. 31; E.A. Radice,
Agriculture..., s. 366.

2% BAB, R 52/111/23, Sprawozdanie naczelnika powiatu Busko, sierpien 1940 r.; BAL, R 52/111/24,
Sprawozdanie naczelnika powiatu Radomsko, sierpienn 1940 r.; BAB, R 52/111/24, Sprawozdanie
naczelnika powiatu Miechdéw, sierpien 1940 r.; AIPN, NTN 271, Sprawozdanie gubernatora
Warszawy, 11 Il - 10 IV 1940 r., k. 15 i n.; BAL R 52/111/24, Sprawozdanie naczelnika powiatu
Konskie, sierpien 1940; AIPN, NTN 285, Sprawozdanie gubernatora Lublina, 7 VII 1942 r,,
k. 27 i n.; BAB, R 52/111/24, Sprawozdania naczelnikéw powiatéw Jarostaw, Sanok i Nowy Targ,
sierpien 1940 r.; BAB, R 52/V1/5d, Fragment wyktadu Schultego-W issermanna podczas konferencji
gospodarczej 6-7 VIl 1940 r.; G. Corni, H. Gies, Brot - Butter - Kanonem ., s. 511; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Wirtschaftsgeschichte..., s. 217 i n.; E.A. Radice, Agriculture..., s. 367; W Dtugo-
borski, Die deutsche Besatzungspolitik und die Veradnderungen der sozialen Struktur Polens 1939-
-1945 [w:] Zweiter Weltkrieg und sozialer Wandel, Géttingen 1981, s. 308.

27 BAB, R 52/111/24, Sprawozdanie naczelnika powiatu Miechéw, sierpierh 1940 r.; ibidem, Sprawo-
zdanie naczelnika powiatu Opatéw, sierpiern 1940 r.; Posiedzenie rzadu, 16 X 1941 r. [w:] Dienst-
tagebuch..., s. 419; Agrarstrafordnung [regulamin porzadku rolnego], 9 XI1 1942, VOBIGG 1942,
s. 754-760; Cz. Rajca, Beschlagnahme von Landwirtschaften im Generalgouvernement, ,Studia
Historiae Oeconomicae” 1982, t. 17, s. 251.

2B Cz. tuczak, Polityka ludnosciowa..., s. 398; Z. Landau, J. Tomaszewski, Wirtschaftsgeschichte...,
s. 217.

29 AIPN, NTN 271, Sprawozdanie gubernatora Warszawy, 11 Il - 10 IV 1940 r.,, k. 17; BAB, NS
19/2648, Sprawozdanie gtéwnego petnomocnika ds. $ciggalnosci zbioré6w w GG Heinricha Pehle-
go, 28 X 1942 r., k. 57 in.; L. Landau, Kronika lat wojny i okupacji, t. 1, Warszawa 1962, s. 170,
434; ).T. Gross, Polish Society under German Occupation. The Generalgouvernement 1939-1944,
Princeton 1979, s. 103 i n.; Cz. Madajczyk, Okkupationspolitik..., s. 294; W Rohr, Einleitung
[w:] Die faschistische Okkupationspolitik in Polen (1939-1945), red. W R&hr, Berlin 1989, s. 52;
Cz. tuczak, Przedsiebiorcy w okupowanej Polsce (1939-1944) [w:] Image przedsigbiorcy gospodar-
czego w Polsce X1X i XX wieku, red. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1993, s. 229; W Diugoborski, Die
deutsche Besatzungspolitik..., s. 343.
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alizowata go w 88 proc. w roku 1942/43 i nawet w 94 proc. w roku 1943/4430.
Mozna zatem powiedzie¢, ze wskutek systematycznego stosowania przemocy
udato sie zwiekszy¢ przymusowe dostawy. Nalezy jednak takze zaznaczy¢, ze
w zadnym roku nie udato sie w petni zrealizowac postawionego celu.

Deficyt srodkéw zywnosciowych przektadat sie zwykle na braki w zaopa-
trzeniu ludnosci cywilnej GG3L Mimo to wiadze planowaty utrzymanie dostaw
dla ludnosci na mozliwie niskim poziomie® Ponadto wprowadzono system
rozdzielnictwa produktow zywnosciowych, ktéry odpowiadat gospodarczym
i politycznym celom niemieckiej administracji. Ludno$¢ wiejskg potraktowa-
no jako grupe, ktéra moze wyzywic¢ sie¢ sama, miejska natomiast podzielono
wedtug kategorii zawodowych i rasowych33. Oficjalne racje zywnosciowe w GG
byty bardzo mate, nawet w poréwnaniu z sgsiednimi terenami okupowanymi34.
Wedtug réznych dwczesnych wyliczen oficjalna dzienna racja zywnosciowa dla
polskiej ludnosci w 1941 r. wynosita okoto 700 kalorii, a dla zydowskiej okoto
200 do 300 kalorii®d Wiadzom nie udawato sie jednak zapewni¢ nawet tak
matych racji zywnosciowych3%.

Podsumowujgc, mozna wiec stwierdzié¢, ze niemieckie préby zwiekszenia
wydajnosci produkcji rolnej zakonczyty sie fiaskiem3r. Udato sie wprawdzie
dostarcza¢ do Rzeszy coraz wigksze ilosci produktow zywnosciowych, ale nie
powiodty sie préby zorganizowania sektora rolnego w taki sposéb, zeby maogt
wyzywi¢ miejscowq ludnos¢, z ktérg witadze musiaty wspotpracowaé w coraz
szerszym zakresie. Realizacja niemieckiej polityki rolnej w GG wigzata sie
zatem z oficjalnie usankcjonowanym niedozywieniem miejscowej ludnosci.
Porazka w sektorze agrarnym utrudnita wprowadzenie ,niemieckiego porzad-
ku” takze w innych sektorach gospodarki38.

P I.T. Gross, Polish Society..., s. 107.

3l Hunger in Europe. A Statement of the Case for Controlled Food Relief in German Occupied
Countries, wyd. Famine Relief Committee, London 1942, s. 6.

2 Posiedzenie z 1 X11 1939 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 72.

3B BAB, R 52/V1/5d, Wydziat ksztattowania cen - Allgemeiner Versorgungsplan [ogélny plan zaopa-
trzenia], 28 V 1940 r., k. 8; Obrady gospodarcze, 6-7 VII 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 239;
Posiedzenie z 11 Il 1942 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 471; BAB, NS 19/1995, Sprawozdanie Her-
berta Backego nt. zobowigzan dostaw GG w czwartym roku gospodarki wojennej, 14 X1 1942 r.,
k. 5; BAB, NS 19/2648, Notatka Friedricha Wilhelma Kriigera do Heinricha Himmlera w sprawie
wyzywienia elementéw narodowo odmiennych w GG, 22 | 1943 r.,, k. 89; World Economic Sur-
vey..., s. 115, 130; E.A. Radice, Agriculture..., s. 393; N. Davies, God’s Playground, t. 2, s. 445.
31 BAB, NS 19/2664, Sprawozdanie Friedricha Wilhelma Kriigera nt. sytuacji w GG, k. 23.

3P BAL, R 4311/625, Sprawozdanie Rompego, k. 116; Hunger in Europe..., s. 6; Sprawozdanie
dr. Hausslera nt. sytuacji zywnosciowej robotnikéw przemystowych, 14 X1 1941 r. [w:] Documenta
Occupationis, t. 6, Poznan 1958, s. 356-373; W Jastrzebowski, Gospodarka niemiecka w Polsce
1939-1944, Warszawa 1946, s. 344.

P AAN, RGO Krakéw/33, Memorandum polskiej Rady Giéwnej Opiekunczej do gtéwnego
wydziatu administracji wewnetrznej w sprawie wolnego rynku zywnos$ciowego, 26 |1 1943 r., k. 94;
BA-MA, RH 53-23/25, Sprawozdanie szefa policji porzadkowej, 15 V 1940 r., k. 113 i n.; AIPN,
NTN 269, Raport nr 1 nt. stanu wyzywienia i rolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie, 1 XlII
1939 r., k. 3; Posiedzenie rzadu 5 IX 1941 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 399 i n.; World Economic
Survey..., s. 30.

F Cz. tuczak, Landwirtschaft und Ernéhrung..., s. 124.

B R.D. Miller, Die Konsequenzen der Volksgemeinschaft': Ernahrung, Ausbeutung und Ver-
nichtung [w:] Der Zweite Weltkrieg: Analysen, Grundziige, Forschungsbilanz, red. W. Michalka,
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Sektor przemystowy w duzej mierze zostat zniszczony juz w pierwszych
miesigcach okupacji w wyniku pladrowania Generalnego Gubernatorstwa,
co zgodnie stwierdzita administracja cywilna, urzad ds. planu czteroletniego
i odpowiedzialni za to oficerowie Wehrmachtu® Ze wzgledu na mate wiasne
zasoby surowcowe i niedostateczne zaopatrzenie w energie teren ten i tak byt
W najwyzszym stopniu uzalezniony od Rzeszy40. Przecietne roczne zapotrzebo-
wanie Generalnego Gubernatorstwa na wegiel w 1940/41 r. wynosito 6 235 000
ton, a w 1940 r. wyprodukowato ono zaledwie 15 000 ton wegla kamiennego
i 200 ton wegla brunatnego4l Poniewaz sie¢ kolejowa byta przecigzona, m.in.
z powodu dyslokacji oddziatéw wojskowych, od kwietnia 1940 r. do marca
1941 r. dostarczono tylko 3 600 000 ton42 Wskutek braku wegla i innych
surowcOw musiata zosta¢ w znacznej mierze wstrzymana produkcja rzemiesl-
nicza i przemystowa43 Zagrozone byly nawet wazne zaktady zbrojeniowe4.
Problem z transportem miat charakter strukturalny i sytuacja nie poprawita
sie w czasie wojny. W grudniu 1942 r. 550 czeSciowo zatadowanych, czesSciowo
pustych pociagow blokowato sie¢ kolejowg, w wiekszosci byta ona bowiem
jednotorowa i nie posiadata stacji rozrzgdowych4s. Mimo probleméw z zaopa-

Minchen 1989, s. 246; G. Corni, H. Gies, Brot - Butter - Kanonen., s. 512 i n.; Cz. tuczak,
Landwirtschaft und Erndhrung. , s. 126.

D AIPN, NTN, 255/9, Notatki do wyktadu Oberosta u dowédcy wojska, 15 1l 1940 r., s. 135
in.; BAB, R 52 VI/7, Sprawozdanie wydziatu gospodarczego za rok 1940, k. 2; AIPN, NTN 288,
Sprawozdanie wydziatu gospodarczego dystryktu Krakéw z okazji 5. rocznicy GG, k. 66 i n.; BAB,
R 26/1/18, Wyniki prac nad realizacja planu czteroletniego. Krétkie sprawozdanie z sytuacji z wiosny
1942 r., k. 81; Hans Frank podczas posiedzenia komisji Rzeszy ds. obrony w GG, 2 I1l 1940 r. [w:]
Diensttagebuch..., s. 129; R.J. Overy, The Economy ofthe German., s. 16; Cz. Madajczyk, Okku-
pationspolitik., s. 610; E.A. Radice, Changes in Property Relationships and Financial Arrangements
[w:] The Economic History..., t. 2, s. 341; Cz. tuczak, Polityka ludnos$ciowa., s. 227 i n.

4 BAB, R 52/VI1/5b, Podziat pracy w obszarze dziatania administracji gospodarczej w GG, k. 4;
H. Krafft, Ein Jahr im groRdeutschen Wirtschaftsraum, ,Das Generalgouvernement”, Oktober
1940, s. 43; K. Mdller, So arbeiten die Sieger..., s. 44; E. Kundt, Entstehung, Probleme, Grundsétze
und Form der Verwaltung des GG, ,,Die Burg”, April 1944, s. 55; H. Meinhold, Das Generalgou-
vernement als Transitland, ,Die Burg”, Oktober 1941, s. 25; P.H. Seraphim, Die Wirtschaftsstruktur
des Generalgouvernements, Krakau 1941, s. 48.

4l AIPN, NTN 284, Sprawozdanie nt. rozwoju gtéwnego wydziatu gospodarczego, pazdziernik
1941 r, k. 31, 36; BAB, R 52 VI/7, Sprawozdanie wydziatlu gospodarczego za rok 1940, k. 3, 5.
L BA-MA, RW 23/6a, Inspektor ds. uzbrojenia GG, generat Max Schindler do OKW, WiRUAmt,
generata Georga Thomasa, 28 | 1941 r., k. 53; BA-MA, RW 23/1, Kwartalna ocena inspektora
ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych probleméw wystepujacych w 3. kwartale 1942 r., ich rozwoju
i rozwigzania, k. 15; AIPN, NTN 287, Sprawozdanie wydziatu gospodarczego dystryktu Krakéw
za rok 1940, k. 101; BAB, R 52/V1/8, Sprawozdanie Maxa Biehla ,Obecna sytuacja gospodarcza
w GG”, 1941 r., k. 5.

B 1bidem, k. 2; AIPN, NTN 284, Sprawozdanie nt. rozwoju gtéwnego wydziatu gospodarczego,
listopad 1941 r., k. 28 in.; AIPN, NTN 280, Sprawozdanie naczelnika powiatu Tarnéw, 8 Il 1941 r.,
k. 103; ibidem, Sprawozdanie gubernatora Krakowa, 17 Il 1941 r., k. 16; ibidem, Sprawozdanie
gubernatora Warszawy, 10 11 1941 r., k. 235; AIPN, NTN 281, Sprawozdanie naczelnika Warszawy,
12 V 1941 r., k. 70.

4 BA-MA, RW 23/6a, Inspektor ds. zbrojen GG, generat Max Schindler do OKW, WiRUAmt, gene-
rata Georga Thomasa, 28 1 1941 r., k. 52.

%5 BA-MA, RW 23/1, Kwartalna ocena inspektora ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych probleméw
wystepujacych w 3. kwartale 1942 r., ich rozwoju i rozwigzania, k. 15; BA-MA, RW 23/2, Kwar-
talna ocena inspektora ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych problemdéw wystepujacych w 4. kwartale
roku 1942, ich rozwoju i rozwigzania, k. 7.



Eksploatacja gospodarcza GG przez Rzesze Niemieckg w latach 1939-1945

trzeniem w surowce i energie odnotowano umiarkowany wzrost produkcji
zbrojeniowej w okresie od drugiego kwartatu 1941 r. do pierwszego kwartatu
1942 r. W pozostatych trzech kwartatach roku 1942 produkcja podwoita sie
w porownaniu z jesienig 1940 r. W 1943 r. produkcja zbrojeniowa wzrosta
wiecej niz trzykrotnie w stosunku do roku 1940, by w roku 1944 czterokrotnie
przewyzszy¢ stan z 1940 r. Niezrealizowane zamdwienia na koniec miesigca,
ktore przekraczaty wielokrotnie ilos¢ rzeczywiscie wystanych towaréw, poka-
zujg jednak, ze przemyst zbrojeniowy GG nie spetniat oczekiwan Rzeszy46.

Nie do$¢ ze warunki wykorzystania sektora przemystowego w GG nie byly
zbyt korzystne, to niemiecka polityka stwarzata jeszcze dodatkowe trudnosci.
Odnosi sig to do decyzji o eliminacji Zydow z wszystkich obszaréw gospodarki.
Gtownym argumentem za tg polityka byto twierdzenie, ze nieuczciwe zydowskie
praktyki gospodarcze szkodzg gospodarce i stojg na drodze modernizacji pro-
dukcji w GG 47. Zydzi tworzyli jednak wazng cze$é handlu i rzemiosta, na ktore
byta zdana kierowana przez Niemcow gospodarka GG. Po wykluczeniu Zydow
powstaty luki w obiegu gospodarczym, ktdrych niemiecka administracja cywil-
na nie mogta niczym wypetnié¢48. Stato sie to widoczne na przyktad w rzemiosle.
Wedtug szacunkéw Kuratorium Rzeszy ds. Gospodarki (Reichskuratoriums
far Wirtschaftlichkeit, RKW), okoto 50 proc. rzemiosta w GG (bez Galicji)
znajdowato sie¢ w rekach Zydow49. Zgodnie z tymi obliczeniami, na omawia-
nym obszarze istniato okoto 100 tys. zaktaddéw rzemieslniczych zatrudniaja-
cych okoto 250 tys. osdb. Dalsze 50-70 tys. oséb trudnito sie chatupnictwem.
W sumie - wiaczajac w to cztonkéw rodzin - okoto 750 tys. oséb w GG zyto
z rzemiosta. Dla poréwnania, wedtug szacunkéw RKW okoto 430 tys. oséb
pracowato w przemysle i gornictwie, a tgcznie 1 075 000 os6b utrzymywato
sie z dochoddw w tym sektorze. Dlatego tez sektor rzemieslniczy byt kluczo-
wy dla gospodarki wojennej w GG. W swoim sprawozdaniu RKW stwier-
dzito, ze wbrew obiegowym opiniom w rzemiosle GG nie bylo nadmiernego

46 AIPN, NTN 285, Sprawozdanie gubernatora Warszawy, 15 X 1942 r.,, k. 204; G. Eisenblatter,
Grundlinien..., s. 313; Cz. tuczak, Polityka ludnosciowa..., s. 285.

47 AIPN, NTN 288, Sprawozdanie wydziatu gospodarczego dystryktu Krakéw z okazji 5. rocznicy
GG, k. 62; Sprawozdanie z rozwoju gtéwnego wydziatu gospodarczego, listopad 1941 r., k. 38
i n.; B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung undJudenverfolgung im Generalgouvernement. Eine Fall-
studie zum Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden 1999, s. 146; D. Pohl, Der Raub an den Juden
im besetzen Osteuropa 1939-1942 [w:] Raub und Restitution. ,Arisierung” und Ruckerstattung
des judischen Eigentums in Europa, red. C. Goschler, Ph. Ther, Frankfurt am Main 2003, s. 66;
J. Tomaszewski, The Role ofJews in Polish Commerce 1918-1939 [w:] TheJews of Poland Between
the Two World Wars, red. Y. Gutman, E. Mendelsohn, J. Reinharz, London 1989, s. 154 in.; G. Aly,
S. Heim, Vordenker der Vernichtung. Auschwitz und die deutschen Plane fur eine neue europdische
Ordnung, Hamburg 1991, s. 222.

48 BAB, R 52/V1/22, ,Der Handel im Generalgouvernement”, k. 3 i n.; IfZ, Ms 446, Sprawozdanie
Friedricha Stedinga, k. 65; Posiedzenie z 28 1l 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 124; AIPN, NTN
287, Sprawozdanie wydziatu gospodarczego dystryktu Krakéw za rok 1940, k. 100; Frank podczas
posiedzenia wydziatu, 12 1X 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 281; W Dtugoborski, Die deutsche
Besatzungspolitik..., s. 316; D. Pohl, Von der ,Judenpolitik” zum Judenmord. Der Distrikt Lublin
des Generalgouvernements 1939-1944, Frankfurt am Main 1993, s. 74; B. Musial, Deutsche Zivil-
verwaltung., s. 148.

49 BAB, R 52/V1/18, ,Das Handwerk im Generalgouvernement”, Sprawozdanie kuratorium Rzeszy
ds. gospodarki, placowka GG, maj 1941 r., k. 1-33.
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zatrudnienia. W Rzeszy na 1000 oséb przypadato 20,3 zakladow rzemiesl-
niczych, natomiast w GG tylko 7,7. Uwzgledniajgc mniejszy popyt i nizszg
wydajnos¢ w GG, eksperci RKW zatozyli, ze nie nalezy zmniejsza¢ sektora
rzemie$lniczego, lecz nawet doprowadzié¢ do jego wzrostu o 50 proc. Zydowskie
zaktady rzemiesinicze mieli przejgc¢ Polacy. Niemcy z Rzeszy i volksdeutsche nie
wchodzili w rachube ze wzgledéw ideologicznych - mieli tworzy¢ przemystowg
warstwe wyzszg Generalnego Gubernatorstwa. Jednakze wedtug szacunkow
RKW, w latach 1940-1941 deportowano do GG z ziem wcielonych do Rzeszy
jedynie okoto 50 tys. rzemieslnikow. Dlatego wyksztatcenie dodatkowych
polskich rzemiesinikow musiato by¢ absolutnym priorytetem dla administracji
cywilnej GGH0.

Zydowscy rzemie$lnicy z gett - do momentu ich wymordowania - byli
zatrudniani jako robotnicy w duzych zaktadach, gdzie pracowali na potrzeby
przemystu zbrojeniowego5L Gdy latem 1942 r. zydowscy robotnicy zbrojeniowi
zostali objeci eksterminacjg, miato to daleko idace skutki dla przemystu zbro-
jeniowego GG. Podkreslat to dowddca wojskowy Kurt Freiherr von Gienanth
w memorandum do OKW [Gtéwne Dowddztwo Wehrmachtu] z 18 wrzesnia
1942 r. Stwierdzat w nim, ze spos$rdd miliona pracownikéw w sektorze prze-
mystowym Generalnego Gubernatorstwa 300 tys. to Zydzi, w tym 100 tys.
- robotnicy wykwalifikowani. W zaktadach zbrojeniowych Zydzi stanowili od
25 do 100 proc. zatogi. Oznacza to, ze podczas akcji eksterminacji zydowskich
robotnikéw zbrojeniowych produkcja w niektorych zaktadach byta co najmniej
mocno utrudniona, aw innych catkowicie uniemozliwiona. Zydowscy robotnicy
niewykwalifikowani mogli zosta¢ zastgpieni przez Polakdw, ale tylko przy zato-
zeniu, ze mniej polskich robotnikéw przymusowych zostanie deportowanych
do Rzeszy, a policji rzeczywiscie uda sie dokonac rekrutacji dodatkowych pra-
cownikéw. Jedno i drugie bylo raczej mato prawdopodobne. Nie istniata takze
zadna mozliwos¢ zastgpienia zydowskich robotnikéw wykwalifikowanych52

Do sierpnia 1942 r. korzystano z zydowskiej sity roboczej, aby zapetni¢ luki,
ktore powstaty na skutek zwiekszonego zapotrzebowania Rzeszy na polskich
i ukrainskich robotnikéw przymusowych53 Z grubsza szacuje sie, ze tgczna
liczba 0séb wywiezionych z GG do Rzeszy wahata sie miedzy 1,3 a 1,5 min,
co stanowito okoto 10 proc. ludnosci GG54 Aby osiggna¢ taka liczbe, Niemcy
stosowali przymus jako instrument rekrutacji. Od wrze$nia do grudnia 1939 r.
wskutek potgczenia presji ekonomicznej z akcjg propagandowg dostarczono do

9 Ibidem, k. 3, 23.

8 Ibidem, k. 16 i n.

P MiG do OKW, 18 IX 1942 r. [w:] Faschismus - Ghetto - Massenmord. Dokumentation tber
Ausrottung und Widerstand der Juden in Polen wahrend des zweiten Weltkrieges, Berlin 1961,
s. 444 in.

3 0kéInik wydziatu pracy przy Urzedzie Generalnego Gubernatora nt. pracy przymusowej ludno-
§ci zydowskiej, 5 VII 1940 r. [w:] Faschismus - Ghetto - Massenmord..., s. 210 i n.; AIPN, NTN
285, Sprawozdanie gubernatora Warszawy, 15 X 1942 r., k. 204-205; Ch. Browning, Judenmord.
NS-Politik. Zwangsarbeit und das Verhalten der Tater, Frankfurt am Main 2001, s. 109; N. Gregor,
Daimler-Benz in the Third Reich, New Haven 1998, s. 210 i n.; U. Herbert, Labour and Extermina-
tion. Economic Intrest and the Primacy of Weltanschauung in National Socialism, ,Past and Present”
1993, nr 138, s. 162; B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung. , s. 117-118, 164-165.

53.T. Gross, Polish Society., s. 78.
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Rzeszy tacznie 39 675 polskich robotnikéw; stanowito to $rednio 10 tys. osob
w miesigcu. Gdy jednak w styczniu 1940 r. Frank ogtosit, ze teraz bedzie wysytat
do Rzeszy 10 tys. robotnikdw dziennie, aby do korica kwietnia osiggnac¢ liczbe
miliona, rozgorzata debata na temat metod rekrutacji%. Przedstawiciele Rzeszy
opowiadali sie za rekrutacjg robotnikdw z uzyciem przymusu, przedstawiciele
administracji cywilnej natomiast podkreslali negatywne skutki takiej metody
dla polityki wewnetrznej i zagranicznej, a takze wskazywali na brak Srodkéw
wykonawczych i mozliwosci transportowych. Ponadto administracja cywilna
zadata, zeby najpierw stworzy¢ przestanki dla kontynuowania ochotniczego
werbunku poprzez lepsze traktowanie polskich robotnikdw w Rzeszy56. Byt to
wprawdzie uzasadniony zarzut, nie powinien jednak odwraca¢ uwagi od faktu,
ze chodzito tu o przesuniecie odpowiedzialnosci za zbyt matg liczbe rekruta-
cji. ROowniez administracja cywilna nie byta w stanie stworzy¢ gospodarczej
zachety do podejmowania pracy w Rzeszy5/. Ostatecznie wprowadzenie $rod-
kéw przymusu przy rekrutacji do pracy byto wynikiem kompromisu miedzy
generalnym gubernatorem Hansem Frankiem i Herbertem Backe, ktoéry jako
kierownik grupy roboczej ds. wyzywienia w biurze ds. planu czteroletniego
byt odpowiedzialny za rekrutacje robotnikéw rolnych. Zasadniczo dobrowolne
$rodki rekrutacyjne miaty zosta¢ wsparte przez przyktadowe uzycie jednostek
policyjnych58

Kiedy w 1942 r. wyznaczony przez Hitlera na generalnego petnomocnika
ds. pracy Fritz Sauckel przejat zadanie rekrutacji robotnikéw w GG, jej metody
staty sie jeszcze bezwzgledniejsze®. Urzedy pracy w wiekszosci przypadkow
poszty po linii najmniejszego oporu. Ludzie byli zatrzymywani po prostu na
ulicach, gdy wiasnie wychodzili z kosciota lub kina. Inng metoda byto tapa-
nie robotnikdw tam, gdzie byto ich wielu, czyli zabieranie ich z fabryk, ktore
produkowaty w GG. Wiadomosci o uprowadzeniach rozchodzity sie szybko

% AIPN, NTN 262, Dyrektywy Franka dla kierownika placéwki ds. planu czteroletniego w GG,
generata Roberta Bihrmanna, 25 1 1940 r., s. 67-71; E. Seeber, Zwangsarbeiter in der faschistischen
Kriegswirtschaft. Die Deportation und Ausbeutung polnischer Birger unter besonderer Beriicksichti-
gung der Lage der Arbeiter aus dem sogenannten Generalgouvernement (1939-1945), Berlin 1964,
s. 114 in., 127; E.L. Homze, Foreign Labour in Nazi Germany, Princeton 1967, s. 33; U. Herbert,
Fremdarbeiter. Politik und Praxis des ,Ausldnder-Einsatzes” in der Kriegswirtschaft des Dritten Rei-
ches, Berlin 1985, s. 69.

5% Zebranie stuzbowe naczelnikéw powiatéw i miast w dystrykcie Lublin, 4 11l 1940 r. [w:] Dienst-
tagebuch..., s. 144; Narada nt. wystania robotnikéw rolnych do Rzeszy, 7 Il 1940 r., ibidem, s. 148
in.; Frank, 12 Il 1940 r., ibidem, s. 152; U. Herbert, Fremdarbeiter., s. 75 in., 131; E.L. Homze,
Foreign Labour..., s. 30-35; G. Eisenblatter, Grundlinien., s. 326 i n.

57 AIPN, NTN 271, Sprawozdanie dystryktu Warszawa, 11 IV - 10 V 1940 r., k. 149; Posiedze-
nie z 9 V 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 196; BA-MA, RH 53-23/25, Sprawozdanie inspektora
ds. zbrojen Oberostu nt. sytuacji gospodarczej, 27 Il - 14 V 1940 r., k. 104.

58 AAN, Rzad GG/1414, OkélInik wydziatu pracy, 26 IV 1940 r., k. 58-62; U. Herbert, Fremdar-
beiter., s. 85 i n. Odmienny sad por. E.L. Homze, Foreign Labour..., s. 38.

5 W. Naasner, Neue Machtzentren in der deutschen Kriegswirtschaft 1942-1945. Die Wirtschafts-
organisation der SS, das Amt des Generalbevollméchtigten fur den Arbeitseinsatz und das Rustungs-
ministerium fir Bewaffnung und Munition/Reichsministerium fur Ristung und Kriegsproduktion
im nationalsozialistischen Herrschaftssystem, Boppard am Rhein 1994, s. 33 i n.; G. Eisenblatter,
Grundlinien., s. 330 i n.; U. Herbert, Fremdarbeiter., s. 149-153, 170, 175; E.L. Homze,
Foreign Labour..., s. 104, 108 in.
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i budzity niepokdj wsérdd ludnosci0. Ulrich Herbert podkresla, ze stanowito to
cze$¢ niemieckiej taktyki, zgodnie z ktorg Polacy zdolni do pracy sami mieli
sie zgtasza¢ ze strachu przed deportacjg6l. Mimo to polska ludnos$¢ usitowata
za wszelka cene uniknaé deportacji do pracy w Rzeszy62 Zarzgdzenie o sto-
sowaniu przemocy i wywtaszczen zwiekszato prawdopodobienistwo, ze ludzie
uciekng do laséw i przytacza sie do grup oporu, na co uskarzat sie dowddca SS
i policji w Generalnym Gubernatorstwie Friedrich Wilhelm Kriger63 Wedtug
polskich historykow, tylko 30 do 40 proc. tych, ktérzy zostali powotani do
pracy w Rzeszy, rzeczywiscie tam dotarto64. Nie spetniato to oczywiscie ocze-
kiwan Rzeszy. Ponadto powstaje pytanie, na ile skuteczne bylo stosowanie
przemocy przy rekrutacji, skoro tylko jedna trzecia robotnikow skierowanych
z GG docierata do Rzeszy.

W sytuacji, gdy z powodu przymusowej rekrutacji wystepowaty trudnosci
w innych sektorach gospodarki, pytanie to jest szczeg6lnie istotne. Mianowany
przez Rzesze specjalny petnomocnik do $ciggania zbioréw w GG, Heinrich
Pehle, krytykowal niesystematyczne metody rekrutacji, ktdre prowadzg do
utraty szacunku dla Niemcdw i nie przynosza wielkich efektow. Krytykowat on
zwiaszcza negatywne oddziatywanie tych metod na $cigganie zbiordw. Poniewaz
chtopi obawiali sie, ze zostang aresztowani w punktach skupu i deportowani
do Rzeszy, zmniejszyty sie dostawy produktow rolnych. Niektorzy z nich nie
przychodzili sami, lecz wysytali w zastepstwie dzieci lub starcow, ktérzy wedtug
niemieckich kryteriow nie kwalifikowali sie na robotnikow. Z pomocg dzieci
i starcéw nie mozna byto wytadowaé dostarczonego zboza - skarzyt sie Pehle6b.
Ten przykiad pokazuje, ze choé stosowanie terroru pomagato w osiggnieciu
pojedynczych celdw w jednym sektorze gospodarki, jednoczesnie utrudniato
realizacje zadan w innym, a zatem byt to raczej bezuzyteczny instrument poli-
tyki okupacyjnej6o.

Rekrutacja robotnikéw do Rzeszy byla duzym utrudnieniem réwniez
dla produkcji zbrojeniowej w Generalnym Gubernatorstwie6/. Generat Max
Schindler, inspektor ds. zbrojen w GG, ztozyt zazalenie u swego zwierzchni-
ka, ministra Rzeszy ds. zbrojen i produkcji wojennej, Alberta Speera, ze akcje
Sauckela wysysajg ostatnie rezerwy robotnicze, a miejscowe firmy zbrojeniowe
sg gorzej traktowane niz firmy w Rzeszy®83 Z jednej strony od 1942 r. wzra-

8 BAB, NS 19/2664, Sprawozdanie Friedricha Wilhelma Krugera nt. sytuacji w GG, k. 44 i n.

6l U. Herbert, Fremdarbeiter..., s. 187.

& Narada, 7 Il 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 149; BA-MA, RH 53-23/25, Sprawozdanie szefa
policji porzagdkowej, 15 V 1940 r., k. 113; BA-MA, RW 23/2, Kwartalna ocena inspektora ds.
uzbrojenia dotyczaca istotnych problemdéw wystepujacych w 3. kwartale 1942 r., ich rozwoju i roz-
wigzania, k. 6; BA-MA, RH 53-23/25, Sprawozdanie inspektora ds. zbrojenn Oberostu nt. sytuacji
gospodarczej, 15V - 14 VI 1940 r.,, k. 227 i n.; U. Herbert, Fremdarbeiter..., s. 86 i n.

BAB, NS 19/2664, Sprawozdanie Friedricha Wilhelma Kriugera nt. sytuacji w GG, k. 44 i n.

& Cz. Madajczyk, Okkupationspolitik..., s. 225; J.T. Gross, Polish Society., s. 80.

& BAB, NS 19/2648, Sprawozdanie Heinricha Pehlego, 28 X 1942 r., k. 59.

86 W Rohr, Terror und Politik. Uber die Funktionen des Terrors fiir die faschistische Okkupationspo-
litik in Polen 1939-1945, , Zeitschrift fir Geschichtswissenschaft” 1995, nr 1, s. 43.

67 N. Gregor, Daimler-Benz..., s. 209 i n.

8 BA-MA, RW 23/1, Kwartalna ocena inspektora ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych problemoéw
wystepujacych w 3. kwartale 1942 r., ich rozwoju i rozwigzania, k. 13; BA-MA, RW 23/2, Kwar-
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stat nacisk na zwiekszenie produkcji w GG, z drugiej za$ coraz trudniej byto
zapewni¢ przemystowi zbrojeniowemu odpowiednig liczbe nawet tylko niewy-
kwalifikowanych robotnikéw, nie méwigc juz o wykwalifikowanych. Z powodu
pogarszajgcego sie stanu bezpieczenstwa wiadze wykonawcze GG nie byty zdol-
ne do dalszej rekrutacji robotnikowe Wedtug ocen placowek ds. zbrojenh w GG,
problem wynikat nie tylko z braku ragk do pracy, lecz takze z tego, ze polska lud-
nos¢ unikata oficjalnych stosunkéw pracy. Schindler oceniat, ze okoto 50 proc.
robotnikéw wykwalifikowanych bylo niezarejestrowanych. Przyczyng byta
obawa, ze takze pracownicy zaktadéw zbrojeniowych zostang deportowani do
Rzeszy. Z drugiej strony wynikato to z faktu, ze polscy robotnicy pracowali na
czarnym rynku7o.

Rzeczywiscie Niemcy nigdy nie opanowali wiecej niz potowy gospodarki
w GG7L Obok siebie funkcjonowaty w zasadzie dwa systemy gospodarcze: po
jednej stronie oficjalna gospodarka wojenna, po drugiej czarny - czy tez wolny -
rynek72 Pierwotna koncepcja dla GG zaktadata, ze nizszy standard zycia i state
wynagrodzenie oraz ceny obnizg koszty produkcji przemystowej w stosunku
do Rzeszy. W rzeczywistosci produkcja w GG nie byta tansza, lecz drozsza niz
w Rzeszy. Powodem byt czarny rynek73 Administracja cywilna kontrolowata
gospodarke wojenng, przejawszy kluczowy przemyst i nadzér na dystrybucjg
i przetwarzaniem surowcéw. Reglamentowany byt tez urzedowy przydziat $rod-
kéw zywnosci i tekstyliow dla indywidualnych konsumentéw. Wolny, czarny
rynek podlegat natomiast ,wszystkim mozliwym wptywom i dziatat zwykle
w kierunku przeciwnym niz dgzenia administracji” 74

Wazng przyczyng istnienia dwoch systemOw gospodarczych i rozziewu
miedzy nimi byt niewystarczajacy przydziat dla polskiej ludnosci sSrodkéw zyw-
nosciowych i niezbednych artykutéw przemystowych, koniecznych do zapew-
nienia minimum egzystencjalnego/™ W sprawozdaniu z marca 1942 r. wydziat
ds. ksztattowania cen stwierdzat: ,,Urzedowe zaopatrzenie nieniemieckiej ludno-
$ci jest tylko czeSciowe; twierdzenie, ze ta cze$¢ ludnosci otrzymuje na poziomie
minimalnych potrzeb wystarczajgce zaopatrzenie, jest czystym oszukiwaniem

talna ocena inspektora ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych probleméw wystepujacych w 4. kwartale
1942 r., ich rozwoju i rozwigzania, k. 5.

0 BA-MA, RW 23/3, Kwartalna ocena inspektora ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych probleméw
wystepujacych w 3. kwartale 1943 r., ich rozwoju i rozwiazania, k. 79.

70 BA-MA, RW 23/11, Ocena kierownika placéwek sztabu ds. uzbrojenia w Krakowie dotyczaca
istotnych probleméw wystepujacych w okresie sprawozdawczym, 2. kwartat 1943 r., k. 43; Posie-
dzenie z 15 VII 1942 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 525.

71 AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzgdzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 134.

72 BA-MA, RW 23/11, Ocena kierownika placéwek sztabu ds. uzbrojenia w Krakowie dotyczaca
istotnych probleméw wystepujacych w okresie sprawozdawczym, 2. kwartat 1943 r., k. 40.

73 Ibidem, k. 41; BAB, R 52/V1/9, Sprawozdanie gtéwnego wydzialu gospodarczego nt. osobliwosci
sytuacji gospodarczej, 5 VI 1944 r, k. 3in.

74 AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943, k. 134.

7 lbidem, Sprawozdanie nr 16 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG dotyczace polityki
cenowej, 31 Il 1942 r., k. 27; AAN, Rzad GG, 393/11, Memorandum ,Grundsétzliche Fragen
der Preistiberwachung”, 1 11 1943 r., k. 14; AAN, RGO Krakéw, 1081a, Memorandum RGO ,Die
Preisentwicklung auf dem Warschauer Markte”, 5 V 1941 r., k. 1.
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samego siebie. Skutki niedostatecznego zaopatrzenia sg przerazajgce. Cata
nieniemiecka ludno$¢ pasywnie, a czesto tez aktywnie bierze udziat w handlu
wymiennym i pokatnym” 76.

Podczas gdy oficjalna gospodarka wojenna byta trzymana w ryzach przez
ustalone ceny maksymalne, wolny lub czarny rynek charakteryzowat sie bardzo
duzym i przede wszystkim statym wzrostem cen7/. Generat Schindler stwier-
dzit, ze robotnik w zaktadach zbrojeniowych w GG zarabial maksymalnie
320 z4, przecietnie jednak nie wiecej niz 230 zt. Je$li potraci¢ z tego koszty
czynszu i przydzielonych $rodkéw zywnosciowych, pozostawato jeszcze 160 zi.
Za te pienigdze mozna byto kupi¢ na czarnym rynku tylko pét kilograma masta.
Schindler uwazat, ze samotny robotnik, aby przezy¢, potrzebowat miesiecznie
800 zi, a zonaty robotnik z dzie¢mi przynajmniej 1200 z478 Poniewaz ani ofi-
cjalne zarobki, ani oficjalne racje zywnosciowe nie wystarczaty do przezycia,
by wyrowna¢ te réznice, wielu robotnikdw zatrudnionych w oficjalnym sek-
torze pracowato dodatkowo w nielegalnej gospodarce, gdzie zarabiali pieé
do dziesieciu razy wiecej™. Dla oficjalnej gospodarki wynikat stgd problem
wysokiej absencji pracownikéw. W Generalnym Gubernatorstwie byto czyms$
zwyczajnym, ze robotnik nie pojawiat sie w pracy dwa do trzech dni w tygo-
dniu. 24 pazdziernika 1942 r., na pierwszym posiedzeniu komisji ds. zbrojen
w GG, Schindler wyjasniat, ze tgcznie brakowato codziennie 25 proc. robotni-
kow. W lecie, gdy byto duzo pracy w rolnictwie, liczba ta szybko wzrastata do
70 proc. Dlatego tez w GG przecietne zapotrzebowanie na robotnikéw do pro-
dukcji w zaktadach przemystowych wynosito o 30 proc. wiecej niz w nor-
malnych warunkach8. Przedsiebiorstwa przeciwdziataly temu, starajac sie na
wiasng reke o dodatkowe zaopatrzenie dla zatrudnionych w formie przydziatu
produktéw zywnosciowych, deputatow lub wyptat pienieznych8L Oznaczato to
jednak, ze przedsiebiorstwa w taki lub inny sposéb takze musiaty bra¢ udziat
w handlu pokatnym®& W pierwszym wypadku przedsiebiorstwo kupowato na
czarnym rynku dodatkowe produkty zywnosciowe, aby rozdzieli¢ je pomiedzy
robotnikéw i ich rodziny. W drugim - wprowadzato na czarny rynek towary,
przyznajac swoim robotnikom $wiadczenia w naturze, ktére znacznie prze-
kraczaty indywidualne zapotrzebowanie. Na przyktad sprzataczki z placowki
zarzadzajgcej gospodarkg otrzymaty roczny przydziat 480 kg cukru na osobe

® AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 16 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 31 111 1942 r., k. 28.

77 BA-MA, RW 23/11, Ocena kierownika placéwek sztabu ds. uzbrojenia w Krakowie dotyczaca
istotnych probleméw wystepujacych w okresie sprawozdawczym, 2. kwartat 1943 r., k. 40 i n.

7 Narada Hansa Franka, Maxa Schindlera i Josefa Buhlera, 26 111 1943 r. [w:] Diensttagebuch...,
s. 634 i n.; Posiedzenie robocze nt. sytuacji zywnosciowej ludnosci narodowo obcej w GG, 14 IV
1943 r., ibidem, s. 638 in.; Cz. Luczak, Polityka ludnosciowa., s. 481, 487.

™ BAB, NS 19/2664, Paul Budin do Alberta Speera, 15 X 1943 r., k. 127; AIPN, NTN 284, Spra-
wozdanie nt. rozwoju gtdwnego wydziatu gospodarczego, pazdziernik 1941 r., k. 28.

8 BA-MA, RW 23/2, Protok6t z pierwszego posiedzenia komisji ds. zbrojen w GG, 24 X 1942 r,,
k. 38 in.

8l BA-MA, RW 23/1, Ocena inspektora ds. uzbrojenia dotyczaca istotnych problemoéw wystepujacych
w 3. kwartale 1942 r., ich rozwoju i rozwigzania, k. 14; N. Gregor, Daimler-Benz..., s. 204 i n.

& AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 131.
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ze wskazdéwka, by go wymieni¢ na czarnym rynku na inne produkty zywnos-
ciowe&8 W trzecim wypadku wreszcie przedsiebiorstwo ignorowato regulacje
ptacowe w GG i wyptacato wyzsze pensje, ktore pozwalaty robotnikom zaopa-
trywac sie w produkty zywnosciowe na czarnym rynku. Wobec braku mozli-
wosci wygospodarowania dodatkowych $rodkéw na pensje przy urzedowych
cenach przedsiebiorstwo byto zmuszone do sprzedazy czesci swoich produktéw
za wyzsze ceny na czarnym rynku&.

Podobnie jak produkcja przemystowa rowniez rolnictwo byto Scisle zwiazane
z handlem pokatnym. Poniewaz administracji cywilnej nie udato sie zapewnié
chtopom w wystarczajacej ilosci koniecznych srodkow produkcji i podstawowych
artykutéw pierwszej potrzeby, sprzedawali oni lub wymieniali swoje produkty
na czarnym rynku, gdzie mogli naby¢ potrzebne im artykuty przemystowe i rze-
mieslnicze& Wiadze staraty sie rozwigza¢ ten problem, wprowadzajac system
bonéw. W raporcie z czerwca 1941 r. wydziat ds. ksztattowania cen przyznat
jednak, ze ten srodek byt skuteczny tylko w niewielkim zakresie. Wynikato to
z faktu, ze - po pierwsze - ogdlna ilos¢ towardw dostepnych za bony byta zbyt
mata, po drugie za$ wiele towaréw oferowanych za bony nie pokrywato zapo-
trzebowania chtopow86. Chiopi otrzymywali zbyt mato $rodkéw do produkcji
rolnej, a za duzo alkoholu i tytoniu, ktérymi handlowano na czarnym rynku#r.
Mimo tego handlu wymiennego wiadzom nie udato sie wypetni¢ luki, ktéra
powstata miedzy niskimi cenami na produkty rolne a wysokimi cenami na
towary przemystowe i rzemie$lnicze, co byto pierwotnie ich zamiarem8

Ustalenie zbyt niskiego oficjalnego kursu wymiany ztotego do marki - marka
byta oszacowana o 33 proc. za wysoko - jeszcze bardziej pogiebito problemy
zwigzane ze strukturg cenowa® W sierpniu 1941 r. gtbwny wydziat ds. wyzy-
wienia i rolnictwa porownal, ile kilogramow zyta musiatby sprzeda¢ gospodarz
w GG i w Rzeszy po oficjalnych cenach, aby mogt naby¢ konieczne srodki
produkcji. Para butdw roboczych kosztowata w GG 56 zt lub 207 kg zyta,
natomiast w Rzeszy w przeliczeniu jedynie 25 zt lub 69 kg zyta. Jednoczesnie
napedzana silnikiem mtocarnia kosztowata w GG 7000 zt lub 25 926 kg zyta,

8 AAN, Rzad GG, 393/11, Memorandum ,Grundsétzliche Fragen der Preisiberwachung”, 1 Il
1943 r., k. 14.

81 AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 131.

& Ibidem.

& Ibidem: AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 21 wydziatu ds. ksztaltowania cen w rzadzie
GG dotyczace polityki cenowej, 1 111 1943 r., k. 110.

& Ibidem, Sprawozdanie nr 20 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG dotyczace polityki
cenowej, 14 XII 1942 r., k. 92; BAB, NS 19/2664, Heinrich Lammers do Heinricha Himmlera,
17 1V 1943 r, k. 135; BAB, R 52/111/23, Sprawozdanie naczelnika powiatu Janéw Lubelski, sier-
pien 1940 r.; BAB, R 52/111/24, Sprawozdanie naczelnika Krakéw-Teren, pazdziernik 1940 r.; BAB,
R 52/111/23, Sprawozdanie naczelnika powiatu Zamos$¢, pazdziernik 1940 r.

&8 Narada gospodarcza, 6-7 VIl 1940 r. [w:] Diensttagebuch..., s. 239.

& sprawozdanie nt. przedsiewzie¢ gospodarczo-politycznych w GG dr. Justusa Schmitta, referenta
w Ministerstwie Gospodarki Rzeszy [w:] Documenta Occupationis, t. 6, Poznan 1958, s. 350-356;
A.S. Milward, The New Order and the French Economy, Oxford 1970, s. 97; E.A. Radice, Agricul-
ture..., s. 378.
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a dla poréwnania w Rzeszy tylko 1090 zt lub 5800 kg zyta9. Oznaczato to, ze
chtopi matorolni, ktérzy stanowili wiekszo$¢ w GG, nie byli w stanie kupi¢ za
talony towardéw przemystowych9l Tymczasem cena produktow rolnych na czar-
nym rynku byta o wiele wyzsza, a wyroby rzemie$lnicze i przemystowe mozna
byto tam kupi¢ lub wymieni¢92

Ogédlnie rzecz biorac, podstawe czarnego rynku tworzyto z jednej strony nie-
wystarczajgce rozdzielnictwo produktéw zywnosciowych i tekstylnych wsréd
robotnikow, z drugiej za$ braki w zaopatrzeniu ludnosci wiejskiej w srodki do
produkcji rolnej i w towary codziennego uzytku. Oba te btedy wyzwolity reak-
cje fancuchowa: luka w kontrolowanej przez panstwo gospodarce pociggata za
sobg kolejne w innych miejscach systemu® Tak wiec niemal kazda osoba, kazde
przedsiebiorstwo i kazda gataz gospodarki uczestniczyly, aktywnie lub biernie,
w czarnym rynku. A poniewaz brata w tym udziat kazda branza, wszystko - od
produktéw zywnosciowych, poprzez wyroby rzemieslnicze i surowce, az po
towary luksusowe - mozna byto naby¢ na czarnym rynku%. W czerwcu 1943 r.
wydziat ds. ksztattowania cen szacowat, ze pokrywa on przynajmniej jedng
trzecig catego zapotrzebowania, a w miastach nawet ponad potowe®% Z kolei
polska Rada Gtéwna Opiekurcza oceniata, ze nawet trzy czwarte zaopatrzenia
w produkty zywnosciowe pochodzi z handlu czarnorynkowego%. Wprawdzie
przecietna liczba dostarczanych dzieki temu kalorii byta znacznie wyzsza, niz
zaplanowalty i zorganizowaty to wiadze niemieckie9, lecz rosnace w bardzo
szybkim tempie ceny coraz bardziej utrudniaty zaopatrywanie sie na czarnym
rynku. Najciezej dotykato to Zydéw - nie tylko dlatego ze ich oficjalne racje
byty mniejsze od racji Polakéw, rowniez dlatego ze w wiekszosci byli miesz-

@ AAN, Rzad GG, 1302, Pismo gtéwnego wydziatu ds. wyzywienia i rolnictwa do urzedu ds. ksztat-
towania cen w sprawie cen $rodkéw do produkcji rolnej i artykutéw pierwszej potrzeby, 18 VIII
1941 r, k. 312.

9 BAB, R 52/111/23; Sprawozdanie naczelnika powiatu Tomaszéw, sierpienn 1940; ibidem, Spra-
wozdanie naczelnika powiatu Busko, sierpien 1940 r.; BAB, NS 19/2648, Sprawozdanie Heinricha
Pehlego, 28 X 1942 r., k. 57 i n.

@ AIPN, NTN 284, Sprawozdanie nt. rozwoju gtéwnego wydziatu gospodarczego, pazdziernik
1941 r., k. 35; BAB, Ns 19/2664, Heinrich Lammers do Heinricha Himmlera, 17 IV 1943 r.,
k. 135; Z. Landau, J. Tomaszewski, Wirtschaftsgeschichte. , s. 218.

B AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 132 i n.

9 Ibidem, Sprawozdanie nr 16 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG dotyczace polityki
cenowej, 31 Il 1942 r., k. 27; ibidem, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzg-
dzie GG dotyczace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 132; AAN, RGO Krak6w/33, Memorandum
RGO do gtéwnego wydziatu administracji wewnetrznej, 26 |1 1943 r., k. 94; Cz. tuczak, Polityka
ludnos$ciowa., s. 422.

% AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 132 i n.; Cz. tuczak, Polityka ludno$ciowa., s. 426.

% AAN, RGO Krakow/33, Uzupetnienie RGO do memorandum z dnia 26 | 1943 r. nt. wolnego
rynku zywnos$ciowego, 2 Il 1943 r., k. 98; AIPN, NTN 281, Sprawozdanie naczelnika Warszawy,
12V 1941 r., k. 79; AAN, RGO Krakéw/33, RGO Krakéw do Lothara Weiraucha, wydziat ludnosci
i opieki spotecznej, 10 111 1943 r., k. 102; World Economic Survey..., s. 115 in.

% Food, Famine and Relief, 1940-46, wyd. League of Nations, Geneva 1946, s. 36; World Eco-
nomic Survey..., s. 128; Cz. Madajczyk, Polityka 111 Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 2, Warszawa
1970, s. 76; J.T. Gross, Polish Society., s. 100 i n; R.J. Overy, The Economy of the German.,
s. 26 in.
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karicami miast. Polska ludnos$¢ wiejska natomiast miata bezposredni dostep do
produktéw zywnosciowych i byta w stanie zaopatrywac¢ krewnych w miescie
w dodatkowg zywnos$¢®B.

Niemcy widzieli w handlu czarnorynkowym pogtebiajgcy sie upadek moral-
nosci, na co uskarzat sie gubernator Warszawy Ludwig Fischer. Uznawat on
za catkowicie niedopuszczalny fakt, iz niemieckie przedsiebiorstwa prywatne,
podobnie jak panstwowe placowki, braty udziat w handlu na czarnym rynku.
SzczegOlnie Wehrmacht, naruszajgc obowigzujace uregulowania, placit kazdg
cene za towary®. Jeden z gtdwnych menedzeréw Centralnego Urzedu Rolniczego
(Landwirtschaftlichen Zentralstelle, LZ), Friedrich Steding, w powojennych
wspomnieniach o swojej dziatalnosci w GG pisze, ze LZ wymieniat cate wago-
ny srodkéw do produkcji rolnej za $wieze owoce i jarzyny dla kantyny urzedu:
-Takze LZ, chociaz to przedsiebiorstwo panstwowe, uwazat, ze jest wskazane
i uzasadnione, by stosowac sie do regulacji rynkowych i innych przepiséw na
tyle, na ile jest to sensowne i da sie pogodzi¢ z interesem og6tu”100. Niemcy
w GG w zasadzie wykorzystywali do handlu wymiennego wszystko, co posiada-
to chocby najmniejszg warto$¢ uzytkowa - od znoszonej odziezy do przedmio-
tow codziennego uzytku i produktéw zywnosciowych. Takze podczas kontroli
restauracji byto widoczne, ze ,0bok polskich paskarzy niemieckie kregi gospo-
darcze, czesto nieproporcjonalnie duzo zarabiajgce - chciatoby sie powiedziec:
bywalcy polskich luksusowych restauracji - uprawiajg sabotaz niemieckiej poli-
tyki racjonowania i regulacji cen i w ten sposéb dajg Polakom zty przyktad”10L
Mysdl, ze niemiecki autorytetw GG dozna uszczerbku z powodu udziatu Niemcéw
w handlu pokatnym, dreczyta HSSPF [Hdhere SS- und Polizeifuhrer] Kriigera,
ktéry z oburzeniem stwierdzit, ze kwitngcy na czarnym rynku handel miedzy
Polakami i Niemcami ,przerwat wszelkie bariery réznic narodowych” 102

Na temat czarnego rynku rozgorzata dyskusja pomiedzy administracjg
cywilng Generalnego Gubernatorstwa i gidwnymi autorytetami Rzeszy.
Administracja cywilna przyjeta wobec istniejgcej sytuacji raczej pragmatyczny
punkt widzenia: dopoki oficjalnie regulowany rynek nie funkcjonuje w taki
sposob, aby legalnie umozliwi¢ ludnosci utrzymanie przynajmniej najprymityw-
niejszego standardu zycia, dopoty nie jest mozliwa catkowita likwidacja czarne-
go rynkul® Od 1942 r. whadze GG bronity go catkowicie oficjalnie i twierdzity,
ze spetnia ,wazng funkcje w gospodarce narodowej”104 W przeciwienistwie
do administracji cywilnej, ktora traktowata czarny rynek jako konieczne

B AZIH, JUS 211/97, Memorandum Zydowskiej Samopomocy Spotecznej ,Die Approvisation der
judischen Bevdlkerung im GG”, k. 4 in.

P AIPN, NTN 285, Sprawozdanie gubernatora Warszawy, 10 XII 1942 r., k. 235; Cz. tuczak,
Polityka ludnos$ciowa., s. 423, 431.

101fZ, Ms 446, Sprawozdanie Friedricha Stedinga, k. 94.

1L AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 17 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 6 VI 1942 r., k. 43, 45.

1?BAB, NS 19/2664, Sprawozdanie Friedricha Wilhelma Krugera, k. 22.

IBBA-MA, RH 53-23/25, Sprawozdanie szefa policji porzagdkowej, 15 V 1940 r., k. 113 i n.; IfZ,
Fb 50/1-5, Notatka w aktach kancelarii Rzeszy z 26 1l 1943 r. nt. opinii Ernsta Boepplego, Ludwi-
ga Losackera, Friedricha W Kritzingera, Killy’ego i Hermanna von Stutterheima o sytuacji w GG,
k. 48; M. Housden, Hans Frank., s. 101.

1MBAB, NS 19/2648, Sprawozdanie Heinricha Pehlego, 28 X 1942 r., k. 53.
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i pozyteczne uzupetnienie oficjalnej gospodarki, wtadze Rzeszy widziaty w nim
zrodto wszelkiego zta w GG. W oczach Heinricha Lammersa, szefa kancela-
rii Rzeszy, gospodarcze zasady, ktorymi kierowata sie administracja cywilna,
byty po prostu ,chybione”1b Herbert Backe, minister Rzeszy ds. wyzywienia
i rolnictwa, stwierdzit natomiast, ze absurdem jest z jednej strony budowanie
panstwowej gospodarki planowej w rolnictwie, a z drugiej wspieranie czarnego
rynku, na ktérym najwazniejsze produkty rolne sg sprzedawane po o wiele
wyzszych cenach, co sprawia, ze nie sg zgodnie z planem dostarczane niemiec-
kiej administracjil0s

Sedno debaty stanowito pytanie, czy problemy w GG wynikajg z rzeczy-
wistego braku towaréw, czy tez z btedéw organizacyjnych, ktdre doprowa-
dzity do nieprawidtowego ich rozdziatu, a tym samym do niewystarczajgcego
zaopatrzenia. Wtadze GG argumentowaty, ze po prostu nie jest mozliwe
dostarczenie koniecznej ilosci towarow. Prominenci Rzeszy odpowiadali, ze
w Generalnym Gubernatorstwie wszystko wystepuje w wystarczajgcej ilosci,
czego dowodem jest ostatecznie czarny rynek107. Skoro jest mozliwe zaopa-
trzenie ludnos$ci na czarnym rynku, zatem musi by¢ takze mozliwa dystrybucja
tych towaréw w legalny sposdb. Dlatego tez wtadze Rzeszy domagaty sie, by
w przysztosci administracja cywilna GG $ciggata nie tylko ustalony procent,
lecz cate zbiory, a nastepnie ponownie je rozprowadzata. Tym samym zgdano
rozszerzenia administracji panstwowej na caly sektor konsumenckil®B Wtadze
GG tlumaczyly, ze nie jest ani mozliwe, ani celowe stworzenie w Generalnym
Gubernatorstwie gospodarki wojennej na wzdr Rzeszy, poniewaz nie mozna tu
polega¢ na chetnej do wspotpracy ludnosci, brakuje takze $rodkdéw, aby takg
wspotprace wymusi¢. Kierownik gtdwnego wydziatu ds. gospodarki w GG,
Walter Emmerich, oSwiadczyt, ze ,,nie mozna postawi¢ przy kazdym gospo-
darujgcym cztowieku zotnierza czy policjanta, ktéry bedzie pilnowat, zeby
stosowano sie do przepisow”1® Ponadto wiadze uzasadniaty istnienie czarne-
go rynku brakiem produktéw rolnych: w momencie kiedy Rzesza drastycznie
podwyzszyta w roku 1942/43 zadania dostaw, oficjalne zaopatrywanie ludnosci
stato sie praktycznie niemozliwell0

W tej sytuacji administracja cywilna traktowata czarny rynek jako jedyng
mozliwo$¢ dystrybucji niewielkiej ilosci produktdw zywnosciowych. Wiasnie
dlatego - aby zapobiec niepokojom - oficjalnie tolerowata handel pokatny
stuzacy samozaopatrzeniulll Oczywiscie handlu pokatnego stuzgcego samoza-

1BBAB, NS 19/2664, Heinrich Lammers do Heinricha Himmlera, 17 1V 1943 r., k. 133.

16BAB, NS 19/1995, Sprawozdanie Herberta Backego, 14 XII 1942 r., k. 7; Cz. tuczak, Polityka
ludno$ciowa., s. 437-441.

107AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 129.

181fZ, Fb 50/1-5, Notatka w aktach kancelarii Rzeszy z 26 Il 1943 r. nt. sytuacji w GG, k. 54.
1®BAB, R 52/VI/2, Wystapienie Waltera Emmericha nt. ,gospodarki przemystowej GG”, 8 VII
1942 r, k. 17; por. AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 21 wydzialu ds. ksztattowania cen
w rzadzie GG dotyczace polityki cenowej, 1 111 1943 r., k. 108.

101fZ, Fb 50/1-5, Notatka w aktach kancelarii Rzeszy z 26 Il 1943 r. nt. sytuacji w GG, k. 48.
MAAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 19 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 6 X 1942 r., k. 71; AIPN, NTN 285, Sprawozdanie gubernatora Warszawy,
15 VI 1942 r., k. 138; ibidem, Sprawozdanie gubernatora Warszawy, 15 VIII 1942 r., k. 175 i n.
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opatrzeniu nie mozna byto poréwywac - jak ttumaczyt gubernator Warszawy
Fischer - z komercyjnym handlem pokatnym na szerokg skale. Ten ostatni
musiat by¢ rygorystycznie zwalczany. Na przyktad wiascicieli sklepéw spozyw-
czych, w ktorych ceny byly zbyt wysokie, deportowano do obozu koncentracyj-
nego w Treblincel12 Nawet HSSPF Kriger zaakceptowat propozycje samozao-
patrzeniowego handlu pokatnego, jednak obstawat przy tym, zeby tej decyzji
nie podawa¢ do publicznej wiadomoscilld Dla wiadz czarny rynek petnit role
alibi. Podczas spotkania z arcybiskupem Krakowa, ksieciem Adamem Stefanem
Sapiechg, 14 grudnia 1942 r. sekretarz stanu Josef Bihler w odpowiedzi na
pytanie arcybiskupa, w jaki sposéb polski robotnik ma wyzy¢ ze zbyt matych
oficjalnych racji zywnosciowych, stwierdzit, ze przeciez istnieje wolny rynek,
a niemieckie wiadze w wiekszym lub mniejszym stopniu zezwalajg na nielegalny
transport zywnosci do miastl14 Administracja cywilna uzasadniata zatem niskie
oficjalne racje dla ludnosci mozliwoscig prywatnego, dodatkowego zakupu
Zywnosci na czarnym rynku.

Podobng funkcje spetniat czarny rynek jako argument do obrony wobec
Rzeszy polityki gospodarczej prowadzonej w Generalnym Gubernatorstwie.
Gdyby wyltaczy¢ czarny rynek, niemiecka administracja musiataby przejac
zaopatrzenie w zywnos$¢ catej polskiej ludnosci, a nie tylko 1,4 min Polakéw
pracujacych na rzecz Niemiec. Wtedy dodatkowy eksport produktow zywnos-
ciowych, ktorego od 1942/43 r. coraz silniej domagata sie Rzesza, w ogdle nie
bytby mozliwy115 W tym wiasnie sensie brak uporzgdkowanego systemu gospo-
darczego umozliwiat spetnienie zadan Rzeszy.

Poniewaz nie mozna bylo rozwigza¢ podstawowego problemu gospodarki
GG - braku towaréw, Niemcy probowali stworzyé przynajmniej jeden spdjny
oficjalny sektor, odciety od niepozadanych wptywdw zewnetrznych. W tym
zamknietym sektorze gospodarki nalezato zréwnowazy¢ dwa czynniki: z jednej
strony - aby polepszy¢ wyniki zbioru zbéz - zaspokojenie potrzeb rolnictwa,
tzn. produkcje dobr na talony, z drugiej za$ zaspokojenie potrzeb gospodarki
wojennej, tzn. dostarczenie dla Rzeszy i Wehrmachtu robotnikéw, zywnosci
oraz elementow uzbrojenialle Zamkniety sektor oficjalny trzeba byto rozszerzyé
i whgczy¢ do niego réwniez sfery gospodarki dotychczas nieoficjalnej, bez ktorej
oficjalna nie mogtaby funkcjonowaé¢. W tym kontekscie duze znaczenie miat
projekt zaopatrzenia cztonkéw rodzin robotnikéw zatrudnionych w przemysle
zbrojeniowym11l7. Ogtoszony 13 lipca 1942 r. stan wyjgtkowy na okres zniw

1121bidem, Sprawozdanie gubernatora Warszawy, 13 IV 1942 r., k. 117; lbidem, Sprawozdanie
gubernatora Warszawy, 15 VI 1942 r., k. 138.

13AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 18 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzgdzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 XII 1942 r., k. 56.

T4AAN, RGO Krakéw/33, Memorandum RGO do gtdwnego wydziatu administracji wewnetrznej
w sprawie wolnego rynku zywnosciowego, 26 | 1943 r., k. 93.

151fZ, Fb 50/1-5, Notatka w aktach kancelarii Rzeszy z 26 1l 1943 r. nt. sytuacji w GG, k. 48.
6AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 VI 1943 r., k. 136; ibidem, Sprawozdanie nr 20 wydziatu ds. ksztattowa-
nia cen w rzadzie GG dotyczace polityki cenowej, 14 XI1 1942 r., k. 92.

171bidem, Sprawozdanie nr 18 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG dotyczace polityki
cenowej, 1 Vill 1942 r., k. 54.
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wydawat sie tworzy¢ decydujacg podstawe dla tego projektu. Nadzieje te zostaty
jednak zniweczone przez znaczny wzrost zgdah Rzeszy odnosnie dostaw zbioréw
w 1942/43 r. W marcu 1943 r. wydziat ds. ksztattowania cen stwierdzit: ,,Gdy
pét roku temu mozna byto jeszcze zatozyc¢, ze lepsze zbiory i duzo lepsza $cig-
galnos$¢ zapewnig wystarczajace zaopatrzenie ludnosci w zywnosé i wprowadza
do gospodarki kraju ogolny porzadek i spokdj, zagwarantujg wyzszg wydajnosc
przemystu, ograniczenie czarnego rynku i réwnoczesny spadek handlu pokatne-
go, to nadzieja ta z przyczyn, za ktore rzad GG nie moze wziagé odpowiedzialno-
$ci, nie jest uzasadniona ani teraz, ani w najblizszej przysztosci” 118

Trudna sytuacja zaopatrzeniowa na wiosne 1943 r. doprowadzita do nieno-
towanego dotychczas wzrostu cen na czarnym rynku, a takze niepokojow wsérod
ludnosci: ,Teraz wszyscy widzg, ze dalsze obcigzenia sg nie do udzwigniecia
i muszg doprowadzi¢ do upadku prawidtowej administracji krajem. Konieczna
jest radykalna zmiana systemu gospodarczego i przede wszystkim lepsze zaopa-
trzenie ludnosci we wszelkie niezbedne do zycia produkty”119 Nawet gdy we
wrzesniu 1943 r. administracja cywilna zdecydowata o wytgczeniu duzych grup
ludnosci z oficjalnych przydziatow zywnosci, aby przeznaczy¢ istniejgce zapasy
dla robotnikow w zaktadach zbrojeniowych i cztonkow ich rodzin, nie miato to
juz zadnego wptywu na sytuacje, poniewaz nowe oficjalne racje nie starczaty
na nic wiecej niz minimalne zaopatrzenie w celu utrzymania zdolnosci produk-
cyjnej robotnikowl1X0 Tym samym czarny rynek nie stracit na gospodarczym
znaczeniu, jak z rezygnacjg stwierdzit urzad ds. ksztattowania cen12L

Ogdlnie mozna uznaé, ze Generalne Gubernatorstwo jest z ekonomicznego
punktu widzenia reprezentatywnym przykiadem bezsensownej polityki oku-
pacyjnej. Jak pokazatam na wstepie, w grudniu 1939 r. administracja cywilna
nie miata mozliwosci zrealizowania niemieckich celéw za pomocg pierwotnej
polityki destrukcji. Zamiast tego miejscowe zasoby gospodarcze miaty by¢
eksploatowane jak najkorzystniej dla Rzeszy. Zasoby GG byly w istocie mate,
a coraz drastyczniejszy wyzysk gospodarczy ze strony Rzeszy doprowadzit do
tego, ze niemiecka administracja cywilna w GG stworzyta bardzo niedoskonaty
system ekonomiczny i pozostawita po sobie doktadnie to, co Hitler pierwotnie
jej nakazak: zgliszcza.

Podstawowy problem strukturalny polegat na tym, ze Rzesza Niemiecka
realizowata dwa wykluczajgce sie wzajemnie projekty wyzysku i wykorzystania
GG. Z jednej strony polscy robotnicy mieli by¢ deportowani do Rzeszy, a coraz
wigksza ilo$¢ produktow rolnych wywieziona z GG, z drugiej usitowano zwiekszy¢
produkcje przemystowg na miejscu. Do sprzecznosci ekonomicznych trzeba dota-
czy¢ takze takie czynniki polityczne, jak szkodliwe skutki wykluczenia Zydow ze
wszystkich obszaréw gospodarki, wymordowanie zydowskich robotnikow, akcje
przesiedlenicze oraz terror wobec ludnosci. Narodowosocjalistyczna ideologia raso-

18lbidem, Sprawozdanie nr 21 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzgdzie GG dotyczace polityki
cenowej, 1 111 1943 r., k. 108 in.

191bidem, Sprawozdanie nr 22 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG dotyczace polityki
cenowej, 1 VI 1943 r., k. 129.

I20AIPN, NTN 306, RGO do Karla Naumanna, 14 IX 1943 r., k. 17-22.

121AAN, Rzad GG, 1150, Sprawozdanie nr 23 wydziatu ds. ksztattowania cen w rzadzie GG doty-
czace polityki cenowej, 1 I1X 1943 r., k. 157.
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wa dyktowata lekcewazenie podstawowych potrzeb ludnosci w GG i wytracata
cywilnej administracji z reki wszelkie argumenty przeciw nierealistycznym zada-
niom Rzeszy, poniewaz wtadze nie mogly wskazywac¢ na wiasne potrzeby GG 12

Jesli nawet oczekiwania Rzeszy nie zostaty nigdy w petni zaspokojone,
to i tak zabierata ona z GG istotng cze$¢ produktow rolnych i sity roboczej.
Odpowiedzialnoscia za fiasko petnej realizacji swych zgdan autorytety Rzeszy
obarczyty Franka, ktéry zawiodt podczas tworzenia porzadku gospodarczego.
Z pewnoscig mozna bylo takze uzy¢ argumentu, ze bardziej systematyczna
eksploatacja wycisnetaby jeszcze wiecej zasobow z GG na korzy$¢ Rzeszyl123
Pozostaje jednak pytanie, jak przy tak przyjetych zatozeniach mozna byto stwo-
rzy¢ bardziej uporzgdkowany system wyzysku. W sytuacji ré6znych naciskdw
wywieranych w réznych sferach nie byto mozliwosci rzadzenia GG, nawet
gdyby postepowanie Franka byto bardziej zorganizowane i efektywne. Nalezy
raczej przyja¢ zatozenie, ze polityka fgczaca ucisk, kontrole i pragmatyczne, nie-
dbate tolerowanie czarnego rynku - ktdrg praktykowat Frank i jego administra-
cja - byta bardziej efektywna niz ptynagce z ministerstw Rzeszy nierealistyczne
zgdania totalnej kontroli gospodarkil24

Podsumowujgc, mozna wiec stwierdzié, ze dwa rézne sposoby postepowa-
nia: nieograniczony wyzysk i wykorzystywanie gospodarczych zasoboéw na
miejscu, daty w rezultacie polityke sprzecznosci. W potgczeniu z celami ideolo-
gicznymi, ktdre ostabiaty gospodarke, sprawita ona, ze narodowosocjalistyczna
polityka gospodarcza w Generalnym Gubernatorstwie okazata sie u swych
podstaw btedna.

Sonja Schwaneberg (ur. 1973) - obronita doktorat na Oxford University. Od
tego czasu jest naukowym wspétpracownikiem Niezaleznej Komisji History-
kéw ds. Opracowania Historii Ministerstwa Spraw Zagranicznych w czasie
narodowego socjalizmu i RFN.

The Economic Plunder of General Government by the Reich 1939-1945

The article seeks to illuminate the formulation and implementation of Nazi
economic policy in the General Government (GG). The GG had initially been
envisaged as a reception area for racially undesirable population and as a territory
for economic plunder and cheap labour; but these ideas soon proved impossible
to implement. In order to establish the GG as an area of low living costs and as
a reserve of cheap labour, and to avoid any dependency on food subsidies from
the Reich, it was imperative to keep immigration from the incorporated territories
within acceptable limits. But for the GG to be able to take in more population,
the economy needed to be rationalised.

12]).T. Gross, Polish Society., s. 90 i n.

1BR.J. Overy, The Economy ofthe German., s. 18 i n.

24Ch. Gerlach, Kalkulierte Morde. Die deutsche Wirtschafts- und Vernichtungspolitik im Weiruf3-
land 1941 bis 1944, Hamburg 2000, s. 250.
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The analyses of the key economic sectors of agriculture, industry and labour
show that the structural problem of economic utilisation of the GG was that
the Reich authorities were simultaneously pursuing various mutually exclusive
exploitation and utilisation projects. At the same time that they demanded in-
creased delivery of agricultural products and Polish labourers, they also aimed to
increase industrial and agricultural productivity in the GG and to transfer to the
GG industries from territories more vulnerable to air strikes. In addition to these
economic contradictions, political factors have to be taken into account, such
as the damaging repercussions of resettlement actions and the terror against the
population in the GG.

Although the Reich’s expectations were never fully met, the Reich still extrac-
ted quite a substantial amount of foodstuffs and labour. The Reich authorities
blamed the failure to fully meet the Reich’s demands for the delivery of agricul-
tural produce and labourers and the anarchic situation in the industrial sector on
Frank’s failure to create an economic order in the GG. However, while it could
certainly be argued that a more systematic exploitation would have allowed even
more extraction from the GG for the Reich’s purposes, the question remains how
a more orderly system of exploitation could have been set up under the existing
conditions. The article suggests that the mixture of repression, controls, and prag-
matic laissez-faire toleration of the black market accepted by Frank and his GG
administrators was more effective than the unrealistic demands for total control
of the economy put forward by the Reich ministries.



