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Jeszcze do niedawna problematyka ekonomiczna ziem Il Rzeczypospolitej,
w latach 1939-1941 okupowanych przez ZSRR, byta nieobecna w polskiej
historiografii. Ztozyto sie na to kilka przyczyn, m.in. zablokowanie przez
wiadze badan naukowych nad dziejami okupacji sowieckiej w okresie Polski
Ludowej oraz, juz po 1989 r., skoncentrowanie sie historykow gidwnie na
aspektach martyrologicznych i polityczno-militarnych tej okupacji. Dopiero
w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia ukazaly sie pierwsze wydaw-
nictwa o charakterze zrédtowym i opracowania, w ktérych pojawity sie watki
ekonomiczne2. Z czasem powstaty prace o charakterze mikrohistorycznym,

1 Okreslenia ,Zachodnia Biatorus” i ,Zachodnia Ukraina” w odniesieniu do ziem wschodnich
Il Rzeczypospolitej byty stosowane przez wiadze sowieckie i ruch komunistyczny w okresie przed-
wojennym. Po zajeciu ziem polskich w nastepstwie agresji sowieckiej z 17 1X 1939 r. mianem tym
okreslano ziemie okupowane przez ZSRR (mianem ,Zachodnia Biatoru$” p6inocng cze$¢ ziem
okupowanych, obejmujacych wojewddztwa pétnocno-wschodnie, wojewo6dztwo biatostockie i trzy
powiaty wojewdédztwa warszawskiego, a ,Zachodnia Ukraina” - ziemie potudniowo-wschodnie
Il RP az po rzeke San na zachodzie). Z uwagi na brak miejsca w niniejszym artykule nie bede opi-
sywat przemian gospodarczych na ziemiach Il RP w 1939 r. wcielonych do Republiki Litewskiej,
a nastepnie w 1940 r. do Litewskiej SSR (Wilno i powiat Wilno-Troki oraz Swieciany).

2 Zob. np. Okupacja sowiecka w $wietle tajnych dokumentéw. Obywatele polscy na kresach p6t-
nocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej pod okupacjag sowiecka w latach 1939-1941, red. T. Strzem-
bosz, Warszawa 1996; K. Jasiewicz, Zagtada polskich Kreséw. Ziemianstwo polskie na Kresach
Pétnocno-Wschodnich Rzeczypospolitej pod okupacjg sowieckg 1939-1941, Warszawa 1997;
M. Gnatowski, W radzieckich okowach. Studium o agresji 17 wrzeénia 1939 r. i radzieckiej
polityce w regionie tomzynskim w latach 1939-1941, tomza 1997; ,Zachodnia Biatoru$”
17 1X 1939- 22 VI 1941. Wydarzenia i losy ludzkie. Rok 1939 (Zrédta do historii Polski XX wieku
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ktore ukazywalty przemiany gospodarcze pod rzgdami sowieckimi w niektdérych
regionach czy miastach ziem wschodnich Il RP3. Niemniej, nalezy stwierdzi¢,
ze badania dziejow gospodarczych okupacji sowieckiej wcigz znajdujg sie w sta-
dium poczatkowym.

Znacznie wiecej pisano na ten temat w ZSRR: wydano tam drukiem wiele
publikacji zrédtowych i opracowan o charakterze monograficznym. Majg one
jednak zasadniczg wade, przedstawiajg bowiem ,urzedowg” wersje dziejow
gospodarczych ,zachodnich obwodow Biatoruskiej i Ukrairiskiej SSR”, jak
okreslano wowczas inkorporowane w 1939 r. ziemie Il RP. Z tego wzgledu
whnioski w nich zawarte bardzo czesto nie majg wiele wspdlnego z prawda, tym
bardziej ze ich autorzy niejednokrotnie pomijali te Zrod4a, ktére zawieraty fakty
sprzeczne z interpretacja historii narzucang przez wiadze sowieckie4.

Zagadnienia ekonomiczne byly poruszane réwniez w pracach historykow
izraelskich, opisujacych losy ludnosci zydowskiej pod rzgdami sowieckimi5oraz
sporadycznie historykow z innych krajowe.

Brak doktadniejszych badan naukowych sprawit, ze w $wiadomosci histo-
rycznej spoteczenstw Polski i krajow dawnego ZSRR utrwalit sie krancowo
odmienny obraz sowieckiej polityki ekonomicznej wobec okupowanych obsza-
row przedwojennego panstwa polskiego. Polakom sowiecka polityka ekono-
miczna kojarzy sie z nieprzerwanym rabunkiem mienia obywateli, stowarzyszen
i réznorodnych instytucji istniejagcych w Il RP oraz witasnosci panstwa polskie-
go, a takze z masowym wywozeniem zrabowanych débr w gtgb ZSRR. Poziom
zycia obywateli polskich ulegt pod rzgdami sowieckimi zdecydowanemu pogor-
szeniu, czego symbolem staty sie kolejki przed sklepami, ktére wspomina wiek-
szos$¢ Swiadkoéw tamtych wydarzen. Po dwdch latach okupacji ziemie wschodnie
Il RP wygladaty jak po najezdzie hord barbarzyncow ze wschodu, ogotocone,
zniszczone, zubozate. Negatywny obraz polityki sowieckiej w dziedzinie ekono-

ze zbioréw Narodowego Archiwum Republiki Biatoru$), Warszawa 1998; A. Sudot, Poczatki sowie-
tyzacji Kresow Wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej. Jesien 1939, Bydgoszcz-Torun 1997; A. Gto-
wacki, Sowieci wobec Polakéw na ziemiach wschodnich IIRzeczypospolitej 1939-1941, £6dz 1998;
G. Mazur, Z dziejéw sowietyzacji tzw. Zachodniej Ukrainy 1939-1941, ,Studia Rzeszowskie”, t. 3,
red. J. Drauss, Rzeszéw 1996.

3 Por. W Bonusiak, Przemiany ekonomiczne w Matopolsce Wschodniej w latach 1939-1941 [w:]
Okupacja sowiecka ziem polskich 1939-1941, red. P Chmielowiec, Rzeszé6w-Warszawa 2005,
5. 94-111; J.J. Milewski, Okupacja sowiecka w Biatostockiem (1939-1941). Préba charakterystyki,
ibidem, s. 201-219; D. Bo¢kowski, Spoteczne i gospodarcze aspekty radzieckiej okupacji Biato-
stocczyzny 1939-1941. Préba bilansu [w:] Sowietyzacja i rusyfikacja pétnocno-wschodnich ziem
Il Rzeczypospolitej (1939-1941). Studia i materiaty, red. M. Gnatowski, D. Bo¢kowski, Biatystok
2003, s. 165-180.

4 Por. np. I. Caruk, W bratskom sojuzie: socjalisticzeskije prieobrazowanija ekonomiki w zapad-
nych obtastiach BSSR sientiabr 1939 - ijui 1941, Minsk 1976; M.K. lwasiuta, Narisi istorii kotgos-
nogo budiwnictwa w zachidnich btastiach Ukrainskoj RSR, Kiiw 1962; G.l. Kowalczak, Rozwitok
socjalisticznoj promistowosti w zachidnich obtastiach URSR u 1939-1941 rokach [w:] Iz istorii
zachidniukrainskich ziemiel, t. 4, Kiiw 1960.

5 Np. D. Levin, The Lesser of Two Evils. Eastern European Jewry Under Soviet Rule, 1939-1941,
Philadelphia-Jerusalem 1995; B.C. Pinchuk, Shtetl Jews under Soviet Rule, Cambridge, Massachu-
sets 1990.

6 Zob. K. Sword, Soviet Economic Policy in the Annexed Areas [w:] The Soviet takeover of the Po-
lish Eastern Provinces, 1939-1941, ed. Keith Sword, London 1991.
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mii znalazt odbicie w tysigcach $wiadectw, ztozonych przez mieszkancow ziem
wschodnich Il RP zarowno w czasie wojny, jak i po jej zakonczeniu.

Zupetnie inny obraz polityki ekonomicznej Sowietow utrwalit sie w pamie-
ci spoteczenstwa sowieckiego, czy raczej spoteczenstw panstw bytego ZSRR,
nawet pomimo uptywu kilkunastu lat od upadku Zwigzku Sowieckiego.
Pozytywnie ocenia si¢ dzisiaj przemiany gospodarcze tego czasu: rozwoj prze-
mystu i transportu, likwidacje bezrobocia oraz modernizacje inkorporowanych
obszarow wschodnich przedwojennej Polski, ktére przeciwstawia sie zacofaniu
i biedzie panujacej w przedwojennym panstwie polskim.

Z kolei w Swiadomosci historycznej spoteczenstwa izraelskiego znalazia sie
pamie¢ o konfiskatach i wywlaszczeniach oraz represjach, ktére ze wzgledéw
ekonomicznych dotknety zamozniejszych Zydéw; o spekulacji i przemycie oraz
towarzyszgcych im represjach sowieckich, biedzie i braku perspektyw dla zydow-
skich uciekinieréw (,biezericow™) z niemieckiej strefy okupacyjnej, ale takze
0 awansie spotecznym biedniejszych warstw spotecznosci zydowskiej, wigzacym
sie m.in. z mozliwoscig zatrudnienia w instytucjach sowieckiej administracji
gospodarczej czy objecia stanowisk kierowniczych w przemysle i handlu.

Ktéry zatem z obrazow sowieckiej polityki ekonomicznej jest najblizszy
prawdzie? Odpowiedz na to pytanie bedzie celem niniejszego artykutu.

Lata miedzywojenne

W okresie miedzywojennym na terenach przysziej okupacji sowieckigj
(wojewddztwa: biatostockie, nowogrodzkie, wileriskie, poleskie, wotynskie,
tarnopolskie, stanistawowskie, wschodnia cze$¢ wojewddztwa lwowskiego
1trzy powiaty wojewddztwa warszawskiego) zamieszkiwato 13 min 199 tys.
obywateli polskich, co stanowito 37,3 proc. ludnosci przedwojennej Polski7.
Byt to obszar wielonarodowos$ciowy, na ktorym obok liczniejszych Ukraifncow,
Polakéw i Biatorusindw mieszkali rowniez mniej liczni Zydzi, Litwini, Rosjanie,
Tatarzy, Ormianie, Niemcy. Tereny potozone na wschod od rzek San i Bug
tradycyjnie okreslano mianem ,Kresdw wschodnich” lub ,ziem wschodnich”
Il Rzeczypospolitej. Kresy miaty swojg specyfike kulturowg, etniczng i spo-
teczno-gospodarczg. Jedng z cech odrozniajacych ten obszar od reszty panstwa
polskiego byto zacofanie wiasciwie we wszystkich dziedzinach zycia gospodar-
czego. Stabo rozwijat sie przemyst, infrastruktura komunikacyjna, a rolnictwo
pozostawato daleko w tyle nie tylko za przodujgcymi gospodarczo wojewddz-
twami zachodnimi, ale takze za regionami centralnymi. Cze$¢ uzytkdéw rolnych
nalezata do wielkiej wiasnosci ziemskiej (przewaznie 24,3 proc. w kazdym
wojewodztwie), ale majatki ziemskie stanowity jedynie 0,85 proc. (pod koniec
lat trzydziestych 0,40 proc.) gospodarstw rolnych8.

Ziemie wschodnie w stosunku do reszty kraju byty zacofane m.in. pod
wzgledem efektywnosci gospodarowania na roli. Na przyktad, na ziemiach
wschodnich Il RP plony pszenicy w przeliczeniu na 1 ha gruntéw ornych siegaty

7 Opracowano na podstawie Matego Rocznika Statystycznego Polski. Wrzesien 1939 - czerwiec
1941, Londyn 1941, s. 9.
8 K. Jasiewicz, Zagtada polskich Kreséw...., s. 41-42.
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11 q, podczas gdy $rednia wydajno$¢ uprawy pszenicy w Polsce wynosita
12,4 q z ha (w wojewddztwach zachodnich 16,7 g). Wydajno$¢ uprawy zyta
wynosita 10,6 q z ha, w calej Polsce 12,4 g z ha, a w wojewodztwach zachodnich
14.7 q z ha. W wojewodztwach wschodnich zbierano przecietnie 104 q z ha,
podczas gdy $rednia krajowa wynosita 114 g z ha (w wojewddztwach zachod-
nich 119 q z ha)9 Niewystarczajgce byto takze wyposazenie w maszyny rolnicze.
W catym kraju na 100 ha gruntéw ornych $rednio przypadato 16,5 mtockarni,
21.7 kieratéw i 66,6 sieczkarni, a na wschodzie odpowiednio 5,2 miockarni,
5.7 Kieratow i 34,7 sieczkarnil

Przyczyny takiej sytuacji gospodarczej ziem wschodnich byly ztozone.
Pierwszg z nich bylo wielowiekowe zacofanie rolnictwa, szczegélnie w woje-
wodztwach pétnocno-wschodnich, gdzie dominowaty gleby niskiej jakosci.
Gospodarowanie na roli cechowat niski poziom kultury rolnej, mata dochodo-
wos¢ i powolne tempo unowocze$niania produkcji rolnej. Do$¢ powiedzieé, ze
w niektorych regionach jeszcze w okresie miedzywojennym stosowano tzw. troj-
polowke. Stabosé rolnictwa byta spotegowana niedorozwojem przemystu, spo-
wodowanym brakiem wigkszych zt6z surowcéw mineralnych. Z tego wzgledu
przemyst ziem wschodnich byt rozdrobniony i nie wptywat wydatnie na rozwdgj
gospodarczy regionu. Najwieksze okregi przemystowe znajdowaty sie w oko-
licach Drohobycza i Borystawia (wydobycie i przetworstwo ropy naftowej od
konca X1X w.) i Biategostoku, gdzie znajdowaty sie powstate w X1X w. zaktady
przemystu wiokienniczego. W czesci pétnocno-wschodniej dominowat drobny
przemyst drzewny (Hajnéwka, Biatowieza, Mikaszewicze), zwigzany z eksploa-
tacjg rozlegtych obszarow lesnych (2/3 produkcji sklejki w Polsce odbywato sie
na ziemiach potnocno-wschodnich). Pewng role odgrywat przemyst garbarski
(Grodno), tytoniowy (Grodno, Brzes¢, Wilno i Biatystok) i zapatczany (Pinsk).
Rozdrobnienie przemystu byto tam tak duze, ze w konicu 1938 r. funkcjonowato
jedynie 126 przedsiebiorstw zatrudniajgcych wiecej niz trzydziestu pracowni-
kéw i jedynie 38 zatrudniajacych wiecej niz stu pracownikowl1l Na obszarach
potudniowo-wschodnich pewng role odgrywata eksploatacja soli potasowych
(kopalnie i zaktady przetworcze w Katuszu i Stebniku), przemyst spozywczy
(cukrownie, gorzelnie i przetwdérnie owocow i warzyw), a takze przemyst
chatupniczy zwigzany z drobng wytworczoscia artykutdw codziennego uzytku
i pamigtek (np. produkcja kiliméw na Pokuciu).

Kryzys gospodarczy i stabnacy popyt przyczynity sie do zmniejszenia pro-
dukcji przemystowej, tak ze w wiekszosci gatezi przemystu byta ona mniejsza
nizw 1913 r. Na przyktad, wydobycie ropy naftowej w okolicach Borystawia,
Drohobycza i Stanistawowa systematycznie malato na skutek wyczerpywania
z46z i niewielkiego popytu na benzyne na rynku wewnetrznym (staby rozwgj
motoryzacji). W 1936 r. okreg drohobycko-borystawski oraz stanistawowski daty
79 proc. wydobycia ropy naftowej w Polsce. W 1924 r. czynne byty 34 rafinerie

9 Ibidem, s. 36-37. S3 to dane z 1938 r.

10 M. Jabtonowski, Z dziejéw gospodarczych Polski lat 1918-1939, Warszawa 1992, s. 127.

1 NAB, f. 4, op. 38, d. 198, Informacja o stanie przemystu Zachodniej Biatorusi w przesztosci
i obecnie, s. 13 [dokument stworzony przez wiadze sowieckie najprawdopodobniej w listopadzie
1939 r. na podstawie przedwojennych polskich danych statystycznych].
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zatrudniajgce 6,8 tys. robotnikéw (razem z okregiem jasielskim), a w 1937 r.
czynnych byto 27 rafinerii zatrudniajgcych 3,2 tys. robotnikéw, i wykorzystuja-
cych jedynie 40-45 proc. swoich zdolnosci produkcyjnychl12 Przemyst tekstylny
skoncentrowany w Biatostockim Okregu Przemystowym réwniez stopniowo
podupadat, o czym S$wiadczy zmniejszajgca sie liczba robotnikow. W 1931 r.
pracowato w nim 7 tys. robotnikéw, w 1936 r. - 4,3 tys. aw 1939 r. - 493513

Zacofanie przemystu wpltywato na ostabienie tempa i natezenia urbanizacji,
a takze nie sprzyjato rozwojowi komunikacji. W 1939 r. odsetek mieszkancow
miast ziem péitnocno-wschodnich siegat jedynie 15 proc. W okresie miedzy-
wojennym ziemie wschodnie odgrywaty role zaplecza rolniczo-surowcowego
dla centralnych i zachodnich regionéw panstwa polskiego. Dziatania wojenne
i rabunkowa eksploatacja okupacyjnych witadz niemieckich i sowieckich pogte-
bity trudnosci gospodarcze. Na przyk#tad, w latach 1919-1920 w wojewodztwie
tarnopolskim obsiano jedynie 16,7 proc. gruntéw rolnych, a w wojewodztwie
stanistawowskim 21,8 proc.4

Dochody mieszkanncow ziem wschodnich byly znacznie nizsze niz gdzie
indziej, np. w 1939 r. na terytorium okreslanym w latach 1939-1941 mianem
Zachodniej Biatorusi ptaca pracownika przemystu metalowego byta ok. 50
proc. nizsza od przecietnej ptacy pracownika tej samej branzy w Polsce, ptaca
pracownika przemystu chemicznego stanowita jedynie 69 proc. przecietnej
ptacy pracownika tej branzy w Polsce, 74 proc. ptacy w branzy papierniczej i 84
proc. ptacy w branzy budowlanej1s.

Konsekwencjg zacofania i zniszczern wojennych byta dotkliwa bieda, w kto-
rej zyta znaczna czes¢ spoteczenstwa Kresow. W niektérych regionach (Polesie,
Wotyn) stosowano gospodarke naturalngw rolnictwie, a we wczesnych miesigcach
wiosennych, czyli na tzw. przednéwku, np. na Wileriszczyznie panowat gtod.

Okres przejsciowy (wrzesien-grudzien 1939 r.)

23 sierpnia 1939 r. ZSRR i lll Rzesza podpisaty pakt o nieagresji, ktéry zawie-
rat $cisle tajny protokot przewidujgcy m.in. podziat ziem polskichl6 W nastep-
nych dniach zaréwno na wschdd, jak i na zachdd od granic Polski trwaty
gorgczkowe przygotowania do agresji. Znacznie wiecej wiemy o przygotowa-
niach strony niemieckiej, ale ich intensywnos$¢ po stronie sowieckiej wcale
nie byta mniejsza. Konstruujgc starannie scenariusz wydarzen politycznych na
ziemiach polskich, Stalin i jego wspotpracownicy opracowali réwniez szcze-
gotowe instrukcje w kwestiach gospodarczych i spotecznych. Do tej pory nie
ujawniono dokumentdw zawierajgcych decyzje Biura Politycznego Komitetu
Centralnego Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikdw) w sprawie

P Ropa naftowa [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r., t. 2, red. A. Maczak,
Warszawa 1981, s. 214.

B Biatostocki Okreg Przemystowy [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r., t. 1,
red. A. Maczak, Warszawa 1981, s. 35.

W Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1989, s. 106-107.

B NAB, f 4, op. 38, d. 198, Informacja o stanie przemystu Zachodniej Biatorusi w przesztosci
i obecnie, s. 14.

B N. Davis, Europa. Rozprawa historyka z historia, Krakéw 1998, s. 1058-1059.
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agresji na Polske, ale dostepne dokumenty nizszego szczebla pozwalajg dosé
doktadnie odtworzy¢ ekonomiczne zamierzenia wtadz sowieckich.

Jednym z pierwszych krokow po zajeciu ziem wschodnich Polski miato by¢
odbudowanie zycia spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z dyrektywg nr 1 Rady
Wojennej Frontu Biatoruskiego z 16 wrzesnia 1939 r., funkcjonariusze politycz-
ni Armii Czerwonej otrzymali zadanie utworzenia w miastach powiatowych
i wojewddzkich tymczasowej administracji cywilnej w postaci tzw. zarzaddw
tymczasowych, ktorym powierzono m.in. nadzor nad zyciem gospodarczym
na podlegtym terenie. Na czym miat éw nadzér polega¢? Wspominano jedy-
nie ogdélnikowo o zajeciu magazynow z zywnoscig i sklepow spozywczych,
a nastepnie zorganizowaniu zaopatrzenia ludnosci w podstawowe produkty
spozywcze. Na wsi natomiast przewidywano utworzenie komitetéw wioscian-
skich, ktére miaty przeprowadzi¢ konfiskate i wywtaszczenie wielkiej wiasnosci
ziemskiej oraz podzieli¢ ziemie wsrod bezrolnych i matorolnych chiopéw. Te
plany (wraz z innymi dziataniami, np. zajeciem drukarn i utworzeniem Gwardii
Robotniczej) zmierzaly do ,zniszczenia pansko-burzuazyjnej wiadzy”, a wiec
miaty charakter jednoznacznie politycznyl/ Z tego samego powodu dyrektywa
nr 1 zakazywata wspominania o zaktadaniu kotchozow i nakazywata kupowa-
nie wszelkich towaréw od ludnosci za pienigdze. Zalecata ponadto zréwnanie
kursu ztotego i rubla, cho¢ przed wojng za 1 ztotego ptacono 3,3 rublal8

Po wkroczeniu na ziemie polskie jednostki Armii Czerwonej i NKWD wpro-
wadzaly w zycie otrzymane wczesniej instrukcje. Juz 19 wrzesnia gtéwnodo-
wodzacy Frontu Biatoruskiego1l9 komandarm Michait Kowalow, wydat rozkaz,
ktory poruszat takze kwestie gospodarcze. Nakazywat on utworzenie zarzgdow
tymczasowych kierujgcych administracjg, gospodarkg oraz kulturg i oSwiatg
podlegtych im miast i wsi. Planowat uruchomienie wszystkich przedsiebiorstw
i instytucji przeznaczonych do obstugi ludnosci, w tym sklepéw, piekarn,
restauracji, zaktadow fryzjerskich, tazni, placéwek pocztowo-telefonizacyjnych,
elektrowni i wodociggéw. Poza tym informowat o zréwnaniu kursu rubla i zto-
tego oraz grozit surowymi karami osobom dopuszczajgcym sie dziatalnosci na
szkode wyzej wymienionych instytucji20. Podobne rozkazy wydat gtdbwnodowo-
dzacy Frontu Ukrainskiego, komandarm Siemion Timoszenko.

Nowo tworzone zarzady tymczasowe doprowadzity do wznowienia dziatal-
nosci placéwek handlowych i innych instytucji zwigzanych z obstuga ludnosci.
Na polecenie wiadz sowieckich wszystkie sklepy zostaty otwarte, znajdujace sie
w nich towary zewidencjonowano, a witasciciele otrzymali rozkaz ich sprzedazy
po przedwojennych cenach. Osobom ukrywajacym towary badz podnoszagcym
ceny grozono surowymi karami. Wszelki rabunek sklepéw miat by¢ surowo

17 PAOSOG, f. 9, op. 33, d. 3, Dyrektywa Rady Wojennej Frontu Biatoruskiego nr 1 z 16 wrze$nia
1939. Smolensk, k. 2-3, za: M. Gnatowski, W radzieckich okowach. Studium o agresji 17 wrzes-
nia 1939 r. i radzieckiej polityce w regionie tomzynskim w latach 1939-1941, tomza 1997,
s. 195-197.

18 A. Glowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 142.

19 Front Biatoruski prowadzit dziatania militarne na pétnocno-wschodnich ziemiach 1l Rzeczypospo-
litej, tzn. na obszarach wojewo6dztwa wilenskiego, nowogrédzkiego, poleskiego i biatostockiego.

20 PAOB, f. R-292, op. 1, d. 1, Rozkaz gtéwnodowodzacego Frontu Biatoruskiego, Minsk 19 IX
1939 r., k. 1.
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karany2l Wkrotce potem zotnierze Armii Czerwonej zaczeli masowo wykupy-
wac wszystkie bez wyjatku towary. Z tresci dokumentow sowieckich wynika,
ze skala zakupdw dokonywanych przez zoinierzy sowieckich przekroczyta
oczekiwania wtadz sowieckich i je zaniepokoita. Mimo prob przeciwdziatania
zakupy trwaly takze w pazdzierniku i doprowadzity do kompletnego ogotoce-
nia sklepéw i hurtowni z towaréw22

1 pazdziernika 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) podjeto wazng uchwate
w sprawie sytuacji na Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainie. Wiele miej-
sca poswiecono w niej rozwigzywaniu probleméw gospodarczych. Nakazywano
wojew0ddzkim zarzadom tymczasowym powotanie komisarzy do kazdego banku
i zabroniono dokonywania jakichkolwiek transakcji bez ich zgody. Ich pracg mieli
odtad kierowa¢ dwaj petnomocnicy Banku Panstwowego ZSRR (Gosbanku),
rezydujacy w Biatymstoku i we Lwowie. Zadaniem komisarzy bankowych byto
przeprowadzenie inwentaryzacji bankéw, wznowienie ich normalnej dziatalno-
$ci, w tym rowniez udzielenie kredytow zaktadom przemystowym i instytucjom
panstwowym. Uchwata Politbiura zakazywata ponadto - az do otrzymania
stosownej zgody - prowadzenia operacji finansowych z bankami zagranicznymi.
Posiadacze oszczednosci mogli odtgd wyptacac jedynie do 300 rubli miesiecznie,
ale tylko za zgodg komisarza banku. Dotyczyto to rowniez oséb majacych wkta-
dy w kasach oszczednosciowych, ktore miaty zosta¢ niezwtocznie uruchomione.
Uchwata zobowigzywata zarzady tymczasowe do natychmiastowej nacjonalizacji
przedsiebiorstw, ktérych wiasciciele badz zbiegli za granice, badz ,sabotujg ich
prace”. Los innych zaktadéw prywatnych byt takze przypieczetowany. Ta sama
uchwata nakazywata przedstawi¢ plan nacjonalizacji duzych przedsiebiorstw
oraz sporzadzi¢ liste zaktaddw do tego przeznaczonych.

Politbiuro KC WKP(b) zajeto sie rowniez funkcjonowaniem handlu na terenach
Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy. Przede wszystkim zobowigzywato
Zarzady Tymczasowe do uruchomienia wszystkich instytucji i sklepéw, ktore
zajmowaly sie zaopatrzeniem ludnos$ci w towary pierwszej potrzeby lub $wiadcze-
niem ustug, a ponadto ustalito ceny urzedowe na towary deficytowe: sél, zapatki,

2l Zarzadzenie Tymczasowego Zarzadu m. Baranowicz i powiatu baranowickiego z dnia 19 wrzeénia
1939 r. [w:] ,Zachodnia Biatoru$” 17 1X 1939-22 V11941..., s. 119. Podobne zarzgdzenia ogtosity
inne zarzady tymczasowe. Por. Raport Zarzadu Politycznego 3. Armii o realizacji postanowienia
Rady Wojennej Frontu Biatoruskiego Nr 01 z 16 wrze$nia 1939 roku [w:] Okupacja sowiecka
w Swietle tajnych dokumentéw..., s. 49-55.

2 O tym, ze zoinierze i funkcjonariusze sowieccy robili duze zakupy, informuja m.in. relacje
mieszkancéw ziem wschodnich Il RP, ztozone na rozkaz gen. Wiadystawa Andersa w Armii Polskiej
w ZSRR (tzw. kolekcja Bakiewicza). Po wojnie zdeponowano je w Hoover Institution w USA. Cze$¢
z nich zostata uporzadkowana w Biurze Studiéw prof. Wiktora Sukiennickiego wedtug powiatéw,
w ktérych zamieszkiwali autorzy relacji (tzw. wyciagi powiatowe). Na poczatku lat dziewieédziesig-
tych kopie wyciaggéw powiatowych zostaty przekazane do Archiwum Wschodniego. Powotujac sie na
relacje zwyciggéw powiatowych, bede podawat nazwe archiwum (AW-HI), powiatu i numer strony,
na ktérej znajduje sie relacja, ewentualnie numer relacji i nazwisko jej autora (lub inicjaty). Na temat
wzmozonych zakupéw towaréw przez Sowietéw zob. np. AW-HI, KOSTOPOL, s. 36-38, tUCK
33-35, HOROCHOW, s. 12, GRODEK JAGIELLONSKI, s. 11-12, LUBACZOW, s. 13, SAMBOR,
s. 17, PRZEMYSL, s. 31-33, DOLINA, s. 27, KOLOMYJA, s. 34, KALUSZ, s. 20-22 i inne. Por.
takze J.T. Gross, Revolution from abroad. The Soviet conquest of Poland’s Western Ukraine and
Western Byelarussia, Princeton 1988, s. 45-50. A. Gtowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 41-42.
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nafte i tyton. Stosownie do tych zarzadzen 1 kg soli na Zachodniej Bialorusi miat
kosztowac 20 kopiejek (na Zachodniej Ukrainie 30 kopiejek), 1 mata paczka zapa-
tek - 3 kopiejki, 1 litr nafty na Zachodniej Biatorusi - 66 kopiejek (na Zachodniej
Ukrainie - 65), a 1 paczka tytoniu wazgca 50 graméw - 50 kopiejek23,

Te pierwsze zmiany staty sie na nastepne tygodnie drogowskazem wyznacza-
jacym kierunek rozwoju gospodarczego na okupowanym terytorium. Wiadze
sowieckie nie zwracaty przy tym uwagi na to, ze te tereny nie byty formalnie
czescig Zwigzku Sowieckiego i traktowaly je jak cze$¢ swojego panstwa. Od
pierwszych dni pazdziernika prasa sowiecka obszernie informowata o kolejnych
dostawach deficytowych towaréw dla Zachodniej Biatorusi i Ukrainy24.

Panstwo sowieckie przejmowato rowniez mienie nalezace do obywateli
polskich, instytucji spotdzielczych i panstwowych, zwigzkéw wyznaniowych,
stowarzyszen i tym podobnych organizacji. Na terenach wiejskich rekwirowano
ptody rolne, inwentarz zywy i narzedzia rolne, a w miastach maszyny i inny
urzgdzenia przemystowe, réznorodne towary znajdujgce sie w magazynach
fabrycznych, wyposazenie budynkéw (meble, dywany, parkiety, kafle do pie-
cow, drzwi, okna, kaloryfery itp. sprzety), samochody, wagony kolejowe i loko-
motywy, sprzet i wyposazenie wojskowe, a nawet blache miedziang z dachéw.
Pewna czes¢ zabranych dobr byta konsumowana na miejscu przez wojsko i apa-
rat administracji sowieckiej, ale wiekszos¢ wedrowata na Wschod. Przyktadowo
z cukrowni ,Horodenka” wywieziono 1500 wagondw cukru, z Borystawia
- szyby wiertnicze i inne maszyny, z Wtodzimierza Wotynskiego - cate wypo-
sazenie elektrowni miejskiej oraz koszaréw wojskowych, tgcznie z posadzka-
mi, zamkami do drzwi i zdemontowanymi piecami kaflowymi. Podobny los
spotkat m.in. wiele maszyn dziewiarskich z biatostockiego okregu widkienni-
czego, petne wyposazenie cukrowni w Tarnopolu, fabryki mydta i cukrowni
w Réwnem oraz duzg liczbe maszyn z cementowni w Zdotbunowie.

Zmiany w dziedzinie przemystu przebiegaty wolniej na kilku ptaszczyznach.
Pierwszym krokiem byto powotanie we wszystkich wiekszych przedsiebior-
stwach komitetéw fabrycznych (zwanych niekiedy robotniczymi), ktore kon-
trolowaty kierownictwo zaktadow lub ich wiascicieli (o ile nie wyjechali) oraz
bezposrednio zarzadzaty przedsiebiorstwami. Fabryki opuszczone byly od razu
przejmowane na wiasnos$¢ przez panstwo sowieckie.

Dziatania wojenne, brak surowcéw, doswiadczonej kadry Kkierowniczej
i mozliwosci zbytu towaréw spowodowaly zamkniecie wielu przedsiebiorstw
potozonych na ziemiach wschodnich Il Rzeczypospolitej. Najwazniejszym zada-
niem byto bowiem ponowne ich uruchomienie. Wzgledy polityczne (dgzenie do

B ASPH, f. 17, op. 3, d. 1014, Uchwata Biura Politycznego WKP(b) z 1 pazdziernika 1939 r.,
k. 67-61 [za:]] M. Gnatowski, W radzieckich okowach..., s. 204-205.

2 Meldunek operacyjny nr 46 i 54 [ludowego komisarza spraw wewnetrznych BSRR . Canawy
dla sekretarza KC KP(b)Biatorusi P Ponomarenki] z 14 i 29 pazdziernika 1939 r. [w:] ,Zachodnia
Biatoru$” 17 1X 1939-22 V11941..., s. 223-224, 332.

5 G. Mazur, Z dziejow sowietyzacji..., s. 79; AW-HI, DROHOBYCZ, s. 18; WtLODZIMIERZ
WOLYNSKI, s. 14; KOSTOPOL, s. 37-38; HOROCHOW, s. 12; LUCK, s. 36-39; NADWORNA,
s. 26; KALUSZ, s. 22; PRUZANA, s. 25; LUNINIEC, s. 33; tOMZA, s. 16; BRASLAW, s. 18;
NOWOGRODEK, s. 20. IPMS, A. 9. 11l 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part of Poland
1939-1941, Londyn, listopad 1943 r., s. 49; A. Glowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 38, 42.
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ustabilizowania sytuacji na podbitym terytorium i przeprowadzenia tzw. wybo-
row 22 pazdziernika 1939 r.), propagandowe (wykazanie wobec miejscowej lud-
nosci i opinii miedzynarodowej wyzszosci ,,wiadzy robotnikdw i chtopéw” nad
~burzuazyjno-obszarniczg wtadzg polskg”) oraz ekonomiczne (szybkie witacze-
nie potencjatu przemystowego zajetych terenéw do organizmu gospodarczego
ZSRR) sktonity wiadze sowieckie do traktowania uruchomienia produkcji prze-
mystowej jako priorytetu. Pierwsze tygodnie nie przyniosty wielkich sukcesow.
Czes¢ zaktaddw uruchomiono, ale znaczna cze$¢ - choc¢ trudno powiedziec, jak
duza - nadal byta nieczynna2s. W niektorych gateziach produkcje uruchomio-
no stosunkowo szybko ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe ZSRR.
Juz 28 wrzesnia, a wiec w dniu podpisania sowiecko-niemieckiego uktadu
0 przyjazni i granicach, pieczetujacego rozbiér Polski, rzad ZSRR zadeklarowat
gotowo$¢ dostarczania ropy naftowej do Niemiec m.in. z Zagtebia Drohobycko-
-Borystawskiego2. Szyby wiertnicze wznowity dziatalno$¢ wzglednie szybko,
poniewaz nie ucierpiaty one w wiekszym stopniu na skutek dziatan wojennych.
O wiele trudniejsza sytuacja panowata w rafineriach ropy naftowej, silnie
bombardowanych przez lotnictwo niemieckie. Najciezsze straty poniosty naj-
wieksze z nich: ,Polmin” i ,,Galicja”. W ,Polminie” przez ok. 3 tygodnie trwat
pozar wywotany bombardowaniami i dziataniami wycofujacych sie oddziatow
polskich, ktéry wedtug danych sowieckich spowodowat straty w wysokosci
15 mln zk. Pozar o nieco mniejszej skali wybucht takze w rafinerii ,Galicja”,
gdzie straty siegnety 5 min z428. Po ugaszeniu pozaréw, w pierwszych dniach
pazdziernika uruchomiono rafinacje ropy naftowej. Nie znamy doktadnych
danych okreslajagcych wielko$¢ produkcji. Z krotkich wzmianek zamiesz-
czonych w prasie sowieckiej wynika, ze w pazdzierniku rafineria ,,Polmin”
wyprodukowata 500, a w listopadzie ok. 1000 cystern ropy. Byto to wiec ciggle
nieco ponizej przedwojennego poziomu produkcji tego zaktadu (1200 cystern
miesiecznie). W drugiej co do wielkosci rafinerii ,,Galicja” produkcja paliw juz
w listopadzie miata osiagna¢ poziom przedwojenny.

Prace rozpoczety réwniez przedsiebiorstwa zajmujgce sie wydobyciem ropy
naftowej. Wedtug szacunkdw polskiego podziemia (niepotwierdzonych przez
zrédta sowieckie), od wrze$nia do grudnia 1939 r. w zagtebiach naftowych
Matopolski Wschodniej wydobyto 100 200 ton ropy naftowej, a wiec mniej
wiecej tyle, co w tym samym okresie roku poprzedniego. Ze wzgledéw pro-
pagandowych wiadze sowieckie usitowaty zmniejszy¢ bezrobocie, zatrudniajgc
o wiele wiekszg liczbe pracownikéw niz przed wojng, nawet jesli nie bylo to

& Meldunek operacyjny nr 45 [ludowego komisarza spraw wewnetrznych BSRR t. Canawy dla
sekretarza KC KP(b) Biatorusi Ponomarenki, 13 pazdziernika 1939] [w:] ,Zachodnia Biatorus” 171X
1939-22 V11941..., s. 208; Meldunek operacyjny nr 54 [ludowego komisarza spraw wewnetrznych
BSRR . Canawy dla sekretarza KC KP(b) Biatorusi Ponomarenki z 23 pazdziernika 1939], ibidem,
s. 332; AW-HI, BIALYSTOK, s. 72-73. Analogiczne problemy wystepowaty takze na Zachodniej
Ukrainie. Zob. A. Sudot, Poczatki sowietyzacji Kresow wschodnich..., s. 63, 67; A. Glowacki, Sowie-
ci wobec Polakéw..., s. 137.

Z List [Ribbentrop do Mototowa, 28 wrzesnia 1939 r] [w:] Biate plamy. ZSRR - Niemcy 1939-
-1941. Dokumenty i materiaty dotyczace stosunkéw radziecko-niemieckich w okresie od kwietnia
1939 r. do lipca 1941 r., Vilnius 1990, s. 122-123.

B ,Czerwony Sztandar” nr 49, 21 X 1939, s. 3.
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uzasadnione wzgledami ekonomicznymi. Np. przed wojng w rafinerii ,Polmin”,
w okresie najwiekszej koniunktury pracowato ok. 1200 pracownikdéw, a po
uruchomieniu przez wiladze sowieckie zatrudniono tam 1511 pracownikdw.
W rafinerii ,Galicja” przed wojng zatrudniano 540 oséb, a po wkroczeniu
Armii Czerwonej - 900. W pierwszych tygodniach w zaktadach zajmujgcych
sie wydobyciem i przetwdrstwem ropy naftowej wiadze sprawowaty Komitety
Robotnicze powotane przez Zarzagdy Tymczasowe. Duzg role odgrywali w tych
komitetach przedwojenni komunisci lub osoby sympatyzujace z nowg wiadza,
przede wszystkim narodowosci ukrainskiej i zydowskiej2.

Podobne dziatania zostaty podjete w innej, rdwniez strategicznie waznej gatezi
przemystu paliwowego - kopalnictwie wegla kamiennego. Juz 30 wrze$nia 1939 .
Politbiuro KC WKP(b) nakazato wystanie w okolice Lwowa pieciu do$wiadczo-
nych inzynierdw w celu zbadania tamtejszych zt6z i zorganizowania wydobycia
wegla kamiennego. 5 pazdziernika éwczesny komisarz przemystu paliwowe-
go ZSRR, tazar Mojsiejewicz Kaganowicz, wystat pismo do | sekretarza KC
Komunistycznej Partii Ukrainy (bolszewikéw) Nikity Chruszczowa oraz dowdd-
cy Frontu Ukrainskiego Timoszenki, w ktdrym informowat o wystaniu tej ekspe-
dycji i polecat okazanie jej czbonkom mozliwie najwszechstronniejszej pomocy30.
W innych, mniej waznych ze strategicznego punktu widzenia, gateziach przemy-
stu, zwiaszcza lekkiego, rozruch produkcji przebiegat o wiele wolniej.

Rownolegle na terenach okupowanych trwaly przygotowania do nacjona-
lizacji przedsiebiorstw przemystowych. Zgodnie z logikg systemu sowieckie-
go impuls w tej kwestii wyszedt z Biura Politycznego KC WKP(b), ktére we
wspomnianej juz uchwale z 1 pazdziernika 1939 r. nakazato w ciggu 10 dni
przygotowa¢ zatozenia nacjonalizacji przemystu i spisbw nacjonalizowanych
przedsiebiorstw. Polecenia wtadz centralnych zostaty wykonane przez wiadze
republik sowieckich: Biatoruskiej i Ukrainskiej prawdopodobnie w nakazanym
terminie, co ciekawe - jeszcze przed wyborami do Zgromadzenn Ludowych
Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy, a wiec przed ,wyrazeniem woli”
przez mieszkancow tego terytorium m.in. w sprawie ewentualnej nacjonalizacji
przedsiebiorstw przemystowych, transportu, bankéw i ziemi3lL

Przejecie kontroli nad przemystem i handlem nie sprawito nowym wiadzom
zbyt wielkiej trudnosci z uwagi chociazby na brak rozwinietego przemystu
i stabg urbanizacje Polski wschodniej. Znacznie trudniejsze byto przeprowadze-
nie zmian witasnosciowych i politycznych narozlegtych terenach wiejskich, gdzie
mieszkata i znajdowata zatrudnienie przyttaczajagca wiekszo$¢ mieszkancow
podbitego terytorium. Kierowano sie szczegétowymi instrukcjami, opracowa-
nymi jeszcze przed rozpoczeciem agresji sowieckiej na Polske. Pierwszym eta-
pem operacji byto stworzenie administracji tymczasowej, ktorej podstawg staty

D Ibidem, s. 3; AW-HI, DROHOBYCZ, s. 61-62; G. Mazur, Z dziejow sowietyzacji..., s. 81; IPMS,
A. 9. Il 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part of Poland 1939-1941, Londyn, listopad
1943 r., 5. 23-24.

P A. Growacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 137; A. Sudot, Poczatki sowietyzacji Kreséw Wschod-
nich..., s. 55-56.

3 Komitet Centralny WKP(b). Do towarzysza A. Zdanowa [notatka stuzbowa sekretarza KC KP(b)B
P. Ponomarenki z 15 pazdziernika 1939 r. dla sekretarza KC WKP(b) A. Zdanowa] [w:] ,Zachodnia
Biatoru$” 17 1X 1939-22 V11941..., s. 228-229.
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sie Komitety Wioscianskie (chtopskie), organizowane w wioskach i na folwar-
kach. Ich dziatalno$¢ miaty koordynowac¢ gminne komitety wio$ciariskie, a nad-
z0r polityczny i merytoryczny nad nimi przydzielono Zarzgdom Tymczasowym
oraz Zarzagdom Politycznym jednostek wojskowych Armii Czerwonej, stacjo-
nujacych na okupowanym terytorium. Nowo tworzone Zarzady Tymczasowe
ogtaszaty w podlegajacych im powiatach konfiskate majatkéw ziemskich i kos-
cielnych, wzywajgc komitety witoscianskie do dokonania wywtaszczen dotych-
czasowych whiascicieli i podziatu ziemi oraz mienia pomiedzy biedote wiejska.
W nastepnych tygodniach przez Kresy przetoczyta sie fala konfiskat, wywtasz-
czen i rabunkow. Czes¢ konfiskowanej ziemi i inwentarza zostala przekaza-
na chtopom w ramach reformy rolnej. Od wrzesnia do listopada miejscowi
chiopi otrzymali znaczng ilo$¢ ziemi ornej, pastwisk, gk, tysigce sztuk bydia,
trzody chlewnej, koni i owiec, narzedzia rolne, a nawet budynki pozostate
po wywiaszczonych osadnikach i ziemianach. Dane sowieckie (a tylko takimi
dysponujemy) mimo watpliwej rzetelnosci ukazujg skale zmian witasnoscio-
wych na terenach wiejskich, dokonanych jesienig 1939 r. Na terenach wcielo-
nych do Biatoruskiej SRR (Zachodniej Biatorusi) - wedtug danych Wydziatu
Rolnego KC KP(b)B - skonfiskowano 3170 majatkéw ziemskich® o powierzchni
1650 tys. ha. Z tego pomiedzy chtopdw i fornali rozdzielono 430 982 ha ziemi,
14 086 koni, 33 400 krow i innych zwierzat hodowlanych33,

Na terenach potudniowo-wschodnich wigczonych do Ukrainiskiej SRR
(Zachodniej Ukrainy), wedtug danych sowieckich, skonfiskowano 2518 tys.
ha ziem nalezacej do ziemian, kosciotéw i wyzszych urzednikéw. Do potowy
grudnia 1939 r. 474 tys. najbiedniejszych gospodarstw chtopskich otrzymato
od panstwa sowieckiego ponad 1 min ha ziemi ornej, 14 707 ha tak i pastwisk,
296 stawoOw rybnych, ponad 45 tys. koni, blisko 2 tys. wotow, 75 tys. kréw
i ponad 20 tys. swin. Cze$¢ majatkdw zajeto na potrzeby Armii Czerwonej34.
Nie jest znana powierzchnia ziemi rozdzielonej w ramach tej reformy. Tu nawet
zrédta sowieckie nie sg zgodne. Wedtug jednego z nich, w obwodzie tarno-
polskim rozdzielono 336 tys. ha ziemi, wedtug innego - 200 tys. ha. Z kolei
w obwodzie stanistawowskim miano rozda¢ 178,6 tys. ha lub 111 tys. ha®.
Wiegkszo$¢ ludnosci wiejskiej terytorium okupowanego, zwitaszcza przedsta-
wiciele warstw ubozszych, odniosta sie przychylnie do reformy rolnej. Czesc

32 Wedtug przedwojennych danych polskich na tym obszarze znajdowato sie 4695 majatkéw. Zob.
K. Jasiewicz, Zagtada polskich Kreséw..., s. 95.

B NAB, f. 4, op. 28, d. 530, Informacja Wydziatu Rolnego KC KP(b)B, [wrzesien 1940 r.], s. 90-93.
W historiografii sowieckiej funkcjonuje informacja o przekazaniu chtopom, fornalom i parobkom
Zachodniej Biatorusi ok. 1 mIn ha ziemi. Zob. Istoria gosudarstwa i prawa Bietorusskoj SSR, t. 2
(1917-1975), Minsk 1983, s. 63; M. Wierzbicki, Polacy i Biatorusini w zaborze sowieckim, War-
szawa 2000, s. 292-294.

A A. Glowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 130. Wedtug innych zrédet sowieckich, panstwo roz-
dato ok. 2 mIn ha ziemi, ok. 90 tys. koni, 2 tys. wotdw, 86 tys. krow, 14 tys. Swin, 32 tys. owiec
i narzedzia rolne. Wydaje si¢ mato prawdopodobne, ze rozdano 2 min ha. Liczba ta niemal dwu-
krotnie przewyzsza zsumowane dane z poszczeg6lnych obwodéw Zachodniej Ukrainy.

H Zob. IPMS, A. 9 1l 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part of Poland 1939-1941, Lon-
dyn, listopad 1943 r., s. 9. Dane przytoczone w tym opracowaniu pochodzg gtéwnie z prasy sowie-
ckiej, Grzegorz Mazur w swoim artykule pt. Z dziejéow sowietyzacji tzw. Zachodniej Ukrainy przy-
toczyt dane z sowieckiej literatury przedmiotu.
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(niekoniecznie zamozna) nie akceptowata jednak metod jej przeprowadza-
nia. Sprzeciw budzito pozbawianie 0s6b zamozniejszych dorobku ich zycia
i oddawanie go innym (nazywano to zwyczajng kradziezg). Czes¢ chtopow nie
przyjeta ,panskiej” ziemi, poniewaz z czasow przedwojennych pamietata, ze za
wiekszg ilo$¢ ziemi bedzie trzeba zaptaci¢ podatki.

Szczytowym momentem przemian wilasnosciowych na okupowanych
ziemiach polskich staty sie decyzje podjete w czasie obrad Zgromadzen
Ludowych Zachodniej Biatorusi i Ukrainy, ktére odbyty sie 28-30 pazdziernika
w Biatymstoku oraz 26-28 pazdziernika we Lwowie. Te dwa quasi-parlamenty,
wybrane 22 pazdziernika 1939 r. w pseudowyborach, ktére miaty niewie-
le wspolnego z demokratyczng procedurg (odbyly sie pod olbrzymig presja
sowieckiego aparatu bezpieczenstwa), podjety uchwaty sankcjonujace zmiany
dokonywane na terenach okupowanych juz od pierwszego dnia po agresji
sowieckiej. Po pierwsze przyjeto deklaracje o ustanowieniu wiadzy sowieckiej
na okupowanym terytorium. Po drugie zdecydowano o wigczeniu ziem okupo-
wanych do ZSRR, odpowiednio do Biatoruskiej i Ukrainskiej SRR. Uchwalono
tez deklaracje o konfiskacie wielkiej wasnosci ziemskiej, upanstwowieniu ziemi
i przekazaniu jej w uzytkowanie chtopom. W koncu usankcjonowano nacjonali-
zacje wielkiego przemystu, kolei i bankéw, co miato doprowadzi¢ do ,likwidacji
wyzysku cztowieka przez cztowieka”36.

Przyjecie tych deklaracji formalnie zapoczatkowato proces unifikacji ziem
okupowanych z ZSRR. 1 listopada ziemie potudniowo-wschodnie przedwojennej
Polski (Zachodnia Ukraina), a2 listopada ziemie pétnocno-wschodnie (Zachodnia
Biatorus) zostaty wigczone do tego kraju. 14 listopada 1939 r. Rady Najwyzsze
Republik: Biatoruskiej i Ukrainskiej uchwality wigczenie Zachodniej Biatorusi
i Zachodniej Ukrainy do Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
i Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Od tej pory wiadze sowieckie
oficjalnie uznawaly te ziemie za cze$¢ Zwigzku Sowieckiego i przeprowadzaty
na nich glebokie zmiany wiasciwie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
wedtug sowieckich wzorcow. Stosowano je na tym terenie do konca okupaciji,
tzn. do rozpoczecia wojny niemiecko-radzieckiej (22 czerwca 1941 r.).

Wraz z wigczeniem ziem okupowanych do ZSRR skoriczyt sie (choé¢ nie od
razu) okres przejsciowy, w ktérym wzgledy pragmatyczne (tzn. konieczno$¢
odbudowy zycia gospodarczego w warunkach pokojowych oraz ustabilizowania
sytuacji politycznej) sktonity kierownictwo sowieckie do zgody na przejsciowe
funkcjonowanie elementow ustroju kapitalistycznego. Przypominato to sytua-
cje z pierwszej potowy lat dwudziestych w ZSRR, kiedy wprowadzono Nowg
Polityke Ekonomiczng3r.

¥ A. Glowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 67-69.

37 NEP (ros. Nowaja Ekonomiczeskaja Politika) - kierunek w polityce spoteczno-gospodarczej
obowigzujacy w Rosji Sowieckiej i ZSRR w latach 1921-1928, proklamowany przez Wtodzimierza
Lenina na X Zjezdzie Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) w marcu 1921 r. Zaktadat
rezygnacje z przymusowego $ciggania kontyngentdw na rzecz znacznie nizszego podatku w naturze
(tzw. prodnatogu), zezwolenie chtopom na sprzedaz nadwyzek zywnosciowych na wolnym rynku,
wprowadzenie zasad rachunku gospodarczego w dziatalnosSci przedsiebiorstw panstwowych,
odejscie od absolutnej centralizacji systemow zarzadzania, zaopatrzenia i dystrybucji na rzecz
wprowadzenia elementéw wolnego rynku. NEP dopuszczat takze - cho¢ w ograniczonym zakresie
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Sowietyzacja gospodarki Kreséw Wschodnich 11 RP

Pierwszym etapem sowietyzacji gospodarki byta nacjonalizacja, czyli prze-
jecie przez panstwo wiegkszosci dziedzin zycia gospodarczego. Faktyczne upan-
stwowienie dokonywato sie takze wowczas, kiedy prywatne przedsigbiorstwa
przeksztatcano w instytucje o charakterze spétdzielczym (np. w rzemiosle,
drobnym przemysle, handlu i rolnictwie).

Upanstwowienie gospodarki ziem okupowanych nie byto aktem jednorazo-
wym, lecz procesem, ktoéry trwat w niektérych dziedzinach (przemyst, handel)
co najmniej kilka miesiecy, a czasem - jak w przypadku rolnictwa - nawet dtu-
zej. Jeszcze przed wyborami 22 pazdziernika wiadze sowieckie - stosownie do
decyzji z 1 pazdziernika - nacjonalizowaty wszystkie przedsiebiorstwa opusz-
czone przez dotychczasowych wiascicieli. Po uchwaleniu przez Zgromadzenia
Ludowe Zachodniej Biatorusi i Ukrainy deklaracji o nacjonalizacji przemystu,
juz w listopadzie 1939 r. podjeto pierwsze decyzje dotyczgce nacjonalizacji prze-
mystu. Na przyktad, 11 listopada KC KP(b)B nakazat przejecie przemystu les-
nego, tzn. zaktaddw obrobki drewna (tartakéw) i przetwdrstwa drewna (m.in.
zaktadéw meblarskich). 28 listopada znacjonalizowano wszystkie przedsiebior-
stwa przemystu tekstylnego. Nastepnie, na posiedzeniu 1-2 grudnia 1939 r. KC
KP(b)B podjat uchwate o nacjonalizacji przedsiebiorstw przemystu lekkiego38.

3 grudnia 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwierdzito dwa dekrety
nacjonalizacyjne (dla Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy) do uchwale-
nia przez Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Uchwalone dokumenty przyjety
nastepnie Rady Najwyzsze republik: Biatoruskiej i Ukrainskiej. Rozszerzono
w nich zakres nacjonalizacji i objeto nig nie tylko przemyst duzy i $redni, ale
rowniez drobny. Zapowiadano wykupienie nawet tych drobnych zakltaddw,
ktore nie zatrudniaty sity najemnej. Nacjonalizacji podlegaly takze punkty
ustugowe lub instytucje, ktdre do tej pory znajdowaty sie w rekach prywatnych
lub stanowity wiasnos¢ komunalng, a wiec baseny, taznie, elektrownie, hotele,
wszystkie placowki szkolne, szpitale, apteki, kina, muzea, stadiony, galerie,
biblioteki, domy starcow, a takze duze placowki handlowe, tzn. restauracje,
stotéwki, sklepy, hurtownie i magazyny3® W sumie znacjonalizowano 1700
zaktadow i instytucji na Zachodniej Biatorusi oraz 2219 placéwek tego typu na
Zachodniej Ukrainie40.

- prywatng inicjatywe w ustugach i niektérych gateziach przemystu. W 1928 r. nastapit kres NEP,
a jego zwolennicy zostali usunieci przez Stalina z najwyzszych stanowisk partyjnych i panstwowych.
Niedtugo potem nastgpity konfiskaty majatkéw tzw. nepmanéw, czyli ludzi, ktérzy wzbogacili sie,
prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg w okresie NEP, a w 1929 r. wiadze sowieckie rozpoczety kolek-
tywizacje rolnictwa (B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Stownik Historii XX wieku, Krakow
1993, s. 285.

3B Protokét z posiedzenia Biura Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii (bolszewikéw) Biatorusi
nr 102 punkt 3 z 11 X1 1939 r. oraz nr 107 p. 72 z 1-2 X1l 1939 r. [w:] ,Zachodnia Biatoru$ 171X
1939-22 V11941...", s. 353, 393; NAB, f. 4, op. 33, d. 5, Rozporzadzenie nr 817 RKL BSSR z 28 XI
1939 r. ,,O nacjonalizacji przemystu tekstylnego na terytorium zachodnich obwodéw BSSR”, s. 2.
P Uchwata Prezydium Rady Najwyzszej BSSR ,O nacjonalizacji zaktadéw przemystowych i instytu-
cji na terytorium zachodnich obwodéw BSSR” [Minsk 22 XII 1939 r] [w:] ,Okupacja sowiecka...”,
s. 60-61.

4 A. Growacki, Sowieci wobec Polakéw..., , s. 139.
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W tym samym czasie odbywata sie likwidacja rzemiosta prywatnego. Na
przyktad, 11 grudnia 1939 r. KC KP(b) Biatorusi podjgt uchwate o organizacji
na Zachodniej Biatorusi spétdzielczosci przemystowej, ktora miataby zrzeszaé
rzemie$lnikow i drobnych wytwdércow, zarowno wiascicieli niewielkich zakta-
déw przemystowych, jak i chatupnikdw. Podobne uchwaty podjety takze wiadze
partyjne na terenie Zachodniej Ukrainy. Rzemie$lnicy i drobni wytwércy mieli
odtad zrzesza¢ sie w spétdzielniach (artelach), wnoszac swdj wktad w postaci
narzedzi i surowca. 1 kwietnia 1940 r. na Zachodniej Biatorusi istniato juz
301 arteli, w ktorych znajdowato sie 9285 rzemiedlnikdw4l Dokladniejsze
dane na ten temat pochodzg z Zachodniej Ukrainy. Ot6z, w kwietniu 1940
r. istniato tam 475 arteli z 19,7 tys. pracownikami, a w sierpniu tego samego
roku dziatato juz 833 artele, w ktérych pracowato 33,5 tys. oséb. Produkcja
spotdzielczosci przemystowej w zachodnich obwodach Ukrainskiej SSR siegata
16 proc. catej produkcji przemystowej na tym obszarze42 Nielicznym prywatnym
rzemieslnikom nakazano (na mocy uchwaty Rady Komisarzy Ludowych ZSRR
z 19 marca 1940 r.) ubiegac sie o zaswiadczenie rejestracyjne, uprawniajgce do
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Byto to gwozdziem do trumny prywat-
nego rzemiosta i drobnej wytworczosci na ziemiach wschodnich Il RP43,

Nacjonalizacja handlu przebiegata dwutorowo. Z jednej strony juz od listo-
pada 1939 r. tworzono panstwowg sie¢ handlowg wzorowang na istniejgcej
w ZSRR, z drugiej - systematycznie niszczono handel prywatny. Metody walki
z whascicielami sklepéw i hurtowni byly podobne do tych, ktére stosowano
wobec ,krngbrnych” rzemiedlnikdéw: naktadano wysokie podatki, ograniczano
mozliwosci zaopatrzenia w towary (w kornicu 1939 r. wiekszo$¢ sklepéw byta
juz z nich ogotocona) i dostep do kredytu bankowego, ustalano ceny urzedo-
we, znacznie nizsze od czarnorynkowych, wreszcie stosowano surowe represje
za spekulacje, ukrywanie towardéw, podnoszenie cen i podobne przewinienia.
Liczba sklepdw prywatnych gwattownie sie zmniejszata, a rozwijaty sie placowki
handlu panstwowego i spotdzielczego. Te ostatnie zostaty takze zreorganizowane
na wzdr sowiecki, co w praktyce oznaczato przymusowe potgczenie dotychczas
istniejacych spotdzielni polskich (,Spotem”, ,Jednosc¢”), zydowskich (,Hema”)
i ukrainskich (,Mastosojuz”, ,,Centrosojuz”) oraz wiaczenie ich do spotdzielni
biatoruskich i ukrainskich, co sie wigzato z poddaniem ich kontroli sowieckiego
aparatu administracyjnego. Utracity wiec zupetnie autonomie, upodabniajgc sie
do panstwowych instytucji handlowych. Nacjonalizacja handlu przebiegata eta-
pami: najpierw do wiosny 1940 r., kiedy np. w obwodzie lwowskim pozostaty
jeszcze 1244 sklepy prywatne (z 7340 istniejgcych 1 wrzesnia 1939 r.), a i p6z-
niej (prawdopodobnie do wiosny 1941 r.) istniaty nieliczne sklepy prywatne,
niemniej byto ich juz tak niewiele, ze pomijano je w statystykach sowieckich.

4 NAB, f. 4, op. 38, d. 57, Protok6t z posiedzenia Biura Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii (bolszewikéw) Biatorusi nr 109 p. 2 z 11 XII 1939 r. oraz nr 110 p. 4 z 14 XII 1939 r,,
s. 142-143.; ASPH, f. 17, op. 22, d. 3113, Protok6t nr 5 z posiedzenia Biura Obwodowego Komi-
tetu KP(b)Ukrainy w Drohobyczu z 5 Il 1940 r., s. 57; 1.0. Caruk, W bratskom sojuzie...., s. 41.
£ G.I. Kowalczak, Rozwitok socjalisticznoj promistowosti... [w:] 1z istorii zachidniukrainskich zie-
miel, t. 4, Kiiw 1960, s. 130.

B A. Gtowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 140-141.
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Handel panstwowy powstat dopiero w listopadzie 1939 r. (w obwodzie Iwow-
skim od 11 listopada) i rozwijat sie stopniowo az do lata 1940 r.44

Wiadze sowieckie bardzo chciaty przeja¢ kontrole nad bankami i innymi
instytucjami kredytowymi. W ten sposéb zyskiwaty skuteczne narzedzie walki
z prywatnymi przedsiebiorcami oraz kapitat dla gospodarki panstwa sowieckie-
go4s. Najwazniejszym celem krétkoterminowym stato sie wycofanie z obiegu
polskiej waluty, co znacznie upraszczato operacje finansowe na terenach oku-
powanych. 8 grudnia 1939 r. Politbiuro KC WKP(b) i RKL ZSRR nakazaty od
11 grudnia dokonywa¢ wyptat zarobkéw tylko w rublach, a od 21 grudnia
ptaci¢ rublami za towary nabywane w sklepach. Od tego dnia posiadacze kont
oszczednosciowych i rachunkéw biezacych zitotéwkowych mogli wyptacaé
z nich jedynie rownowarto$¢ 300 zt i to tylko w rublach. W ten sposéb pan-
stwo sowieckie przejmowato oszczednosci drobnych i zamozniejszych ciutaczy,
a w dodatku podcinato korzenie funkcjonowania sektora prywatnego, co
znacznie utatwito likwidacje prywatnej wiasnosci w gospodarce i zmniejszato
zasoby gotéwkowe spoteczenstwa. Tak przeprowadzona wymiana pieniedzy
zrujnowata tysigce oséb, ktore ulokowaty oszczednosci swojego zycia w pol-
skich bankach.

Kolejnym krokiem byta nacjonalizacja bankéw i innych instytucji kredy-
towych. Na przyktad na Zachodniej Ukrainie panstwo sowieckie przejeto
414 bankéw i 1500 innych instytucji kredytowych46. Brakuje petnych danych
dotyczacych tego samego procesu na Zachodniej Biatorusi, wiadomo jedynie, ze
tylko w obwodzie biatostockim znacjonalizowano 95 bankéw47. Réwnoczesnie
trwata budowa systemu bankowego wedtug wzoréw obowigzujacych 6wczesnie
w Zwigzku Sowieckim. Kierownictwo partyjne nakazato utworzenie obwo-
dowych oddziatow Banku Paristwowego ZSRR (Gosbanku) do 10 grudnia,
a powiatowych i miejskich do 20 grudnia. Terminy te okazaty sie nierealne, tak
ze tworzenie sieci bankowej przeciggneto sie do wiosny 1940 r. W tym czasie
z ZSRR przysytano kadre kierowniczg bankéw oraz prowadzono szkolenia
pracownikéw wsrdd ludnosci miejscowej. Witadze sowieckie przejety réwniez
kosztownosci przechowywane w lombardach, zezwalajagc na zwrot ich wiasci-
cielom jedynie do wysokosci 300 rubli. Panstwo sowieckie przejeto tez metale
szlachetne w postaci ztomu lub sztabek ztota, obligacje oraz inne papiery war-
tosciowe (np. akcje)48.

Aby lepiej zrozumie¢ kierunki polityki ekonomicznej wtadz sowieckich na
obszarach okupowanych, nalezy przyblizy¢ tendencje dominujgce w polityce
gospodarczej panstwa sowieckiego w latach 1937-1941. W tym czasie ktadziono
najwiekszy nacisk na ekonomiczng integracje republik sowieckich, ktdra miala
polega¢ m.in. na specjalizacji poszczeg6lnych regionéw w okre$lonych dziedzi-
nach gospodarki. Kazda republika otrzymywata polecenie rozwijania okreslonych

4 PAOL, f. 3, op. 1, d. 13, Sprawozdanie o stanie handlu w obwodzie Iwowskim od dnia wkrocze-
nia Armii Czerwonej, s. 65-68.

4% NAB, f. 4, op. 38, d. 59, Rozporzadzenie (projekt) Biura Komitetu Centralnego KP(b) Biatorusi,
[pazdziernik 1939 r.], s. 49-51.

46 A. Glowacki, Sowieci wobec Polakow..., s. 142-143.

47 1.0. Caruk, W bratskom sojuzie..., s. 39.

48 A. Gtowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 143
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rodzajow produkcji i gatezi przemystu, a wspotprace miedzy republikami koor-
dynowato wszechwiadne centrum ze Stalinem na czele. Naczelnym zadaniem
stawianym przed gospodarkg, zwiaszcza przemystem Zachodniej Biatorusi
i Zachodniej Ukrainy, byta akumulacja® srodkow (trwatych lub obrotowych),
ktore mogty by¢ potem wykorzystane do rozbudowy roznych dziedzin gospo-
darki, zwtaszcza przemystu ciezkiego. Bardziej szczeg6towe cele polityki gospo-
darczej znalazty sie w ludowogospodarczym planie dla Zachodniej Biatorusi
i Zachodniej Ukrainy na rok 1940. Stawiano w nim ambitny cel przekroczenia
poziomu produkcji przemystowej Il Rzeczypospolitej w 1938 r. Jednym ze spo-
sobéw realizacji tego zamierzenia byta racjonalizacja metod gospodarowania
w przemysle. Na podstawie uchwat XVIII Zjazdu WKP(b), aby ograniczy¢
zbedne przewozy, zalecano rozbudowe przemystu w poblizu z¥6z surowcéw,
rozbudowe przemystu przetwdrczego oraz budowy maszyn w celu dostarczenia
fabrykom niezbednego wyposazenia. Nakazywano tez koncentrowanie produk-
cji w poszczegélnych branzach. Oprécz priorytetowo traktowanej rozbudowy
przemystu ciezkiego, pojawity sie wowczas plany rozwoju przemystu $redniego
i drobnego, a takze kooperacji przedsiebiorstw ulokowanych w tych samych
regionach. Za najwazniejszy cel uznano rozwiniecie bazy paliwowo-energetycz-
nej przy wykorzystaniu miejscowych zt6z wegla brunatnego i torfu, a takze dzie-
ki budowie elektrowni wodnych (np. na Niemnie koto Grodna). Aby zrealizowac
ambitne zamierzenia gospodarcze, planowano uruchomi¢ wiele nieczynnych
fabryk, rozbudowac dotychczas istniejagce oraz zbudowac nowe. Budzet terendw
wigczonych do Ukrainskiej SSR siegat 700 mlin rubli, a zachodnich obwodow
Biatoruskiej SSR 726,4 mlIn rubli. Na Zachodniej Biatorusi naktady na rozwdj
przemystu zaplanowano na poziomie 218,6 min rubli50. Na Zachodniej Ukrainie
przeznaczono prawie 9 min rubli na inwestycje w przemysle lekkim5L

Wedtug historiografii sowieckiej, wiekszo$¢ planow zostata zrealizowana
z nadwyzka, a dynamiczny rozwo0j przemystu, komunikacji i rolnictwa zostat
przerwany przez wybuch wojny z Niemcami. Taki obraz zycia gospodarczego
pod rzadami sowieckimi utrwalata prasa sowiecka z lat 1939-1941, ktdra
nieustannie bombardowata czytelnikéw informacjami o przedterminowe;j
realizacji planoéw produkcyjnych, budowie nowych fabryk czy sukcesach
ruchu stachanowskiego, propagujgcego wspotzawodnictwo pracy52 Informacje
o brakach i niedociggnieciach w réznych dziedzinach gospodarki pojawiaty
sie jakby na marginesie, rzadziej, czesto ttumaczono je dziatalnoscig ,,wrogow

2 Akumulacja - gromadzenie $rodkéw z cze$ci dochodu narodowego nieprzeznaczonego na spo-
zycie, w celu dokonywania inwestycji i zwiekszania produkcji. Zob. Stownik ekonomiczny przedsie-
biorcy, Szczecin 1998, s. 11-12.

50 1.0. Caruk, W bratskom sojuzie...., s. 42-50; G.I. Kowalczak, Rozwitok socjalisticznoj promisto-
wosti... [w:] Iz istorii zachidniukraifnskich ziemiel, t. 4, Kiiw 1960, s. 121-128. Lektura sowieckich
prac naukowych i dokumentéw sktania do wniosku, ze dane sowieckie powinny by¢ traktowane
z duza ostroznosciag z uwagi na zawarte w nich liczne niescistosci i przektamania.

51 ,Czerwony Sztandar” nr 98, 18 | 1940, s. 3.

5 Zob. np. ,Czerwony Sztandar” nr 63, 8 XIlI 1939, s. 2, 4; ibidem, nr 65, 10 XII 1939, s. 3;
ibidem, nr 66, 12 XIl 1939, s. 3; ibidem, nr 79, 27 XIl 1939, s. 3; ibidem, nr 81, 29 XIl 1939,
s. 2; ibidem, nr 83, 31 XII 1939, s. 2-3; ibidem, nr 86, 4 1 1940, s. 2-3; ibidem, nr 91, 10 | 1940,
s. 2.
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ludu” lub niekorzystnym oddziatywaniem przezytkéw ustroju kapitalistycz-
nego. Ciekawym przyktadem moze by¢ artykut czotowego polskiego komu-
nisty Alfreda Lampego, ktéry na tamach polskojezycznego pisma ,Sztandar
Wolnosci” wydawanego w Biatoruskiej SSR syntetycznie przedstawit socja-
listyczne przemiany przemystu na obszarze Zachodniej Biatorusi. Wedtug
Lampego, ,zywiotowy i anarchistyczny charakter gospodarki kapitalistycznej”
wykluczat mozliwos$é prowadzenia racjonalnej dziatalnosci gospodarczej, totez
dopiero przemiany pod rzgdami sowieckimi pchnety Zachodnig Biatoru$ na
droge intensywnego i wszechstronnego rozwoju gospodarczego53

Przemyst terendw okupowanych pod rzagdami sowieckimi

Jak zatem wygladato funkcjonowanie przemystu na obszarach okupowa-
nych?

Nastepnym, po nacjonalizacji, krokiem w kierunku zaszczepienia wzorcow
sowieckich w zyciu gospodarczym terenow okupowanych byto nadanie przemy-
stowi form organizacyjnych, obowigzujacych wéwczas w panstwie sowieckim.
Istniejgce zaktady przemystowe podzielono na trzy grupy w zaleznosci od ich
znaczenia. Najwazniejsze i najwieksze zaktady oddano pod zarzad og6lnozwigz-
kowych komisariatéw (ministerstw), drugg grupe stanowity przedsiebiorstwa
przekazane wiadzom republiki biatoruskiej i ukrainskiej, do trzeciej zas wigczo-
no zaktady o nieduzym znaczeniu gospodarczym lub produkujgce wytgcznie na
potrzeby rynku lokalnego. Zaktady nalezgce do tej samej branzy lub kooperu-
jace z nig organizowano w tzw. trusty (zjednoczenia), a w ich ramach tworzono
kombinaty, do ktorych wiaczano przedsiebiorstwa biorgce udziat w catym lub
czesciowym cyklu produkcyjnym danego produktu (np. kombinat farmaceu-
tyczny). Na przyktad, zgodnie z tg zasadg budowang w Grodnie fabryke celu-
lozy oddano pod zarzad Ludowego Komisariatu Le$nictwa ZSRR, a zaktady
spirytusowe w Wotkowysku - Ludowego Komisariatu Zywienia ZSRR. Dla
przedsiebiorstw poddanych zarzadowi komisariatow na szczeblu republikan-
skim zorganizowano zjednoczenie przemystu garbarskiego w Grodnie, zjed-
noczenia przemystu drzewnego w Biatymstoku, Lidzie, Pifsku, Wotkowysku,
zjednoczenia przemystu produkcji sklejki i spozywczego w Grodnie oraz
zjednoczenie przemystu tekstylnego w Biatymstoku54 Przedsiebiorstwa (np.
mniejsze tartaki, cegielnie, kaflarnie, przetwdrnie owocow), ktore korzystaty
Z miejscowego surowca (tzw. przemyst miejscowy), znalazty sie pod zarzagdem
wydziatéw przemystu obwodowych i rejonowych komitetow wykonawczych
(sowieckiej administracji panstwowej). Na Zachodniej Ukrainie do pierwszej
grupy zaliczono m.in. przedsiebiorstwa przemystu wydobywczego, a wiec
kopalnie ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego i soli potasowych,
a takze zaktady przetworstwa wymienionych mineratow (np. rafinerie, fabryki

5 A. Lampe, Socjalistyczne przeksztatcenia przemystu Zachodniej Biatorusi, ,Sztandar Wolnosci”,
nr 81 (157), 5 IV 1941, s. 2.

54 Uchwata Prezydium Rady Najwyzszej BSSR ,O nacjonalizacji zaktadéw przemystowych i instytu-
cji na terytorium zachodnich obwodéw BSSR”, [Minsk 22 XI1 1939 r] [w:] Okupacja sowiecka...,
s. 60-61.
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soli potasowych). Ich pracg kierowaty zjednoczenia: ,,Ukrneftdobycza” z siedzi-
ba w Borystawiu, ,Ukraneftpererabotka” i ,Ukrgaz”s.

Wiadze sowieckie kierowaly rozwojem przemystu, wprowadzajgc central-
ne planowanie i drobiazgowy nadzor nad realizacjg planéw produkcyjnych.
Planowanie gospodarcze miato niewatpliwe zalety - racjonalnie wykorzystywano
miejscowg baze surowcows, zwtaszcza paliwowa, transport kolejowy i samocho-
dowy. Wiadze sowieckie ktadty duzy nacisk na rozwoj przemystu wydobywcze-
go i przetworczego. Niektdre z nowych fabryk i kopalih budowano od zera, inne,
nieczynne w okresie przedwojennym, uruchamiano lub rozbudowywano. Na
przyktad, w pierwszym potroczu 1940 r. w obwodzie lwowskim dziatato 11 fab-
ryk przemystu lekkiego, w tym cztery utworzone po 17 wrzes$nia 1939 r.%

Jednym ze sposobdw tworzenia nowych zaktaddéw byto likwidowanie
matych warsztatow i fabryczek, a nastepnie przy nieduzych naktadach inwe-
stycyjnych taczenie ich w wieksze zaktady produkcyjne. Tak pomyslana kon-
centracja produkcji pozwalata na szybka rozbudowe przemystu, racjonalizacje
kosztow wytwarzania oraz zwiekszata mozliwosci inwestycyjne. Przykitadem
moze tu by¢ reorganizacja Biatostockiego Okregu Widkienniczego, ktdry
przed wybuchem wojny sktadat sie z 51 przedsiebiorstw zatrudniajgcych 4935
pracownikéw. Z tej liczby jedynie w 13 zaktadach pracowato od 100 do 500
pracownikow, w pozostatych za$ - od 20 do 100 pracownikdw. Na skutek reor-
ganizacji i taczenia przedsiebiorstw oraz matych warsztatow tekstylnych (byto
ich w sumie 177) ich liczba zmniejszyta sie do dziesieciu z petnym i dwudziestu
dwoch z niepetnym cyklem przetwdrczym. Bezposredni nadzor nad ich praca
powierzono Zjednoczeniu Przemystu Tekstylnego z siedzibg w Biatymstoku57.

Przemyst terendéw okupowanych uzyskat nowe rynki zbytu na rozlegtych
obszarach ZSRR (np. przemyst lekki) lub w Niemczech (np. przemyst wydo-
bywczy - naftowy), gdzie sprzedawano wigkszo$¢ ropy naftowej i jej produktow
z Zagtebia Drohobycko-Borystawskiego. Interesujgcym zabiegiem byta proba
poszerzenia bazy paliwowej gospodarki dzieki wykorzystaniu miejscowych
z46z wegla brunatnego, torfu i gazu ziemnego. Uruchomiono wydobycie torfu
w obwodzie biatostockim i Iwowskim, niemal od zera zbudowano kopalnie
wegla brunatnego w okolicach Ztoczowa (obwdd Ilwowski). Zbudowano druga
nitke gazociggu Daszawa-Drohobycz i Daszawa-Lwoéw, ktora umozliwita
wykorzystanie gazu jako paliwa do celéw grzewczych i produkcyjnych58,

Mozna wiec przyja¢, ze w latach 1939-1941 nastgpit zauwazalny rozwoj
przemystu na terenach okupowanych, pomimo ich wzglednego zacofania,
zniszczen wojennych oraz zerwania wiezi kooperacyjnych z gospodarka ziem

% W Bonusiak, Przemiany ekonomiczne w Matopolsce Wschodniej..., s. 11.

% PAOL, f. 3, op. 1, d. 2, Przemyst lekki obwodu Iwowskiego, s. 91-92; AW-HI, VI-MID-10, Uzu-
petnienie Zestawienia Wiadomosci nr 9 o sytuacji w Polsce - pod okupacjg sowieckg [Sztab Gtéwny
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie dla Naczelnego Wodza z 2 IIl 1940 r.], s. 17-20.

57 NAB, f. 4, op. 38, d. 57, Raport pisemny. Problemy nacjonalizacji przemystu tekstylnego
Zachodniej Biatorusi [bez daty, prawdopodobnie listopad 1939 r.], s. 120-124; 1.0. Caruk, W brat-
skom sojuzie..., s. 44-45.

5 IPMS, A. 9 11l 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part ofPoland 1939-1941, Londyn,
listopad 1943 r., s. 25; PAOL, f. 3, op. 1, d. 2, Podstawowe dane ekonomiczne obwodu lwowskiego,
[20 X11 1939 r.], s. 177.
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polskich, znajdujacych sie pod okupacjg niemiecka. Byt to jednak rozwoj obar-
czony zjawiskami negatywnymi, charakterystycznymi dla gospodarki centralnie
zarzadzanej. Najwazniejszg jego cechg byla dominacja ekstensywnych metod
zwiekszania produkcji przemystowej, powiekszanej nie dzieki zwiekszeniu
wydajnosci pracy i efektywnosci gospodarowania, ale przez budowe nowych
fabryk, wydtuzanie czasu pracy juz istniejacych przedsiebiorstw (praca na 2-3
zmiany) lub zwiekszanie zatrudnienia. Na przyktad, wedtug danych sowieckich
przed wojng w przemysle naftowym pracowato 6850 robotnikéw, a w stycz-
niu-lutym 1940 r. - 12 tys. Wydobycie i przetworstwo ropy naftowej wzrosto
najwyzej o 10 proc. w porownaniu do okresu przedwojennego. Wedtug danych
polskiego wywiadu, w 1940 r. w Zagtebiu Drohobycko-Borystawskim wydo-
byto ok. 342 300 ton ropy naftowej i okoto 500 min m sze$c. gazu ziemnego,
a wedtug historiografii sowieckiej, w tym samym okresie wydobyto 352, 8 tys. t
ropy naftowej i 495,1 min m szeéc. gazu ziemnego. Sg to wiec dane zblizone.
Przed wojng w przemysle lekkim obwodu lwowskiego pracowato 600 pracow-
nikdw, a w potowie 1940 r. juz 2 tys.8 Wzrost zatrudnienia stuzyt nie tylko
zwiekszeniu produkcji, miat rowniez znaczenie polityczno-propagandowe.
Wiadze sowieckie traktowaty bowiem likwidacje bezrobocia jako wazny dowéd
troski panstwa sowieckiego o ludzi pracy oraz dowdd wyzszosci panstwowej
gospodarki centralnie planowanej nad zywiotowa, nieprzyjazng robotnikom
gospodarkg kapitalistyczna.

Istotnym brakiem gospodarki sowieckiej byly: niska wydajnos$¢ pracy,
materiatochtonnos¢ produkcji, a co za tym idzie - nadmiernie wysokie koszty
wytwarzania, ktére powodowaty nieoptacalnos$¢ produkcji przemystowej. Na
przyktad, koszt produkcji ceglty i wapna w przedsiebiorstwach przemystu miej-
scowego w obwodzie baranowickim znacznie przewyzszat ceny urzedowe tych
wyrobow. W rejonie nowogrédzkim koszt wyprodukowania 1000 sztuk cegty
wynosit 240 rubli, podczas gdy cena urzedowa - 175 rubli. Wyprodukowanie
tony wapna kosztowato 375 rubli, podczas gdy cenaurzedowawynosita 70 rubli6lL
Jak sie wydaje, bylo to zjawisko powszechne, a dotacje z budzetu paristwa do
produkcji przemystowej uwazano za rzecz normalng. Wiosng wiadze wspo-
mnianego obwodu baranowickiego dopominaty sie o dotacje panstwowg do
produkcji cegty dla wszystkich cegielni znajdujacych sie na terenie obwodu,
motywujac swojg prosbe zbyt wysokimi kosztami wytwarzania i niskg ceng
urzedowg cegly62 Niska wydajnos¢ i materiatochtonno$¢ procesu produkcyj-
nego byly wynikiem ztej organizacji i stabej dyscypliny pracy. Prawdziwg plaga
staty sie przestoje, spowodowane brakiem surowca, paliwa, materiatdw lub
awariami maszyn. Pracownikdw nie interesowaty wyniki ekonomiczne zakta-
du, poniewaz ich ptace nie zalezaly od efektywnosci przedsiebiorstwa. Wiadze

% G. Mazur, Z dziejéw sowietyzacji..., s. 81-82.

60 IPMS, A. 9 1l 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part of Poland 1939-1941, Londyn,
listopad 1943 r., s. 23-24; DALO, F. 3, op. 1, d. 2, Przemyst lekki obwodu Iwowskiego, s. 91.

6l NAB, f. 4, op. 38, d. 230, Informacja pisemna o stanie przemystu miejscowego rejonu nowo-
grédzkiego, s. 55. Zob. takze, Plan narodowo-gospodarczy obwodu biatostockiego na rok 1941,
,Sztandar Wolnosci”, nr 106, 8 V 1941, s. 2.

62 NAB, f. 4, op. 38, d. 230, Informacja pisemna dla sekretarza KC KP(b)B Ponomarienki o stanie
przemystu budowlanego obwodu baranowickiego z 15 Il 1941 r., s. 21.
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z reguty nisko optacaty prace robotnikéw i pozbawity ich elementarnej pod-
miotowosci (np. zlikwidowaty niezalezne zwigzki zawodowe), ci za$ ,,odwdzie-
czali” sie brakiem inicjatywy i odpowiedzialnosci za los zaktadu, kradziezami
i zatatwianiem spraw prywatnych w godzinach pracy. Nie pomagaty surowe
kary za kradzieze i ,proguty”, czyli samowolne opuszczenie stanowiska pracy
lub spoznienie.

W rezultacie organizacyjnego chaosu rozwdj przemystu przebiegat znacznie
wolniej, niz zaktadano w planach gospodarczych. Dostepne Zzrddia polskie
i sowieckie pozwalajg stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw nie wykony-
wata natozonych planéw produkcyjnych. Ze 109 wzmianek zrédtowych (w 90
proc. ze zrédet sowieckich), ktére zawieraty informacje na ten temat, okoto 2/3
(65 proc.) wskazywato na niewykonywanie planéw przez zaktady produkcyjne
na obszarach okupowanych (niejednokrotnie jedna wzmianka dotyczyta Kil-
kudziesieciu zaktadéw jednej branzy). Ciekawe dane pordwnawcze zawierajg
dokumenty obwodowych komitetow (obkomoéw) partii komunistycznej. Na
przyktad, jak wynika z protokotu obkomu baranowickiego, w 1940 r. cegielnie
tego obwodu wykonaty plan jedynie w 69 proc. Zagrozony byt réwniez plan
na 1941 r., poniewaz nie przygotowano ich do nowego sezonu (nie zapewniono
paliwa, nie przeprowadzono koniecznych remontow i nie zatrudniono odpo-
wiednio duzej liczby pracownikow)e3,

W rejonie hajnowskim obwodu biatostockiego znajdowaty sie nieduze przed-
siebiorstwa przemystu chemicznego i drzewnego. W latach 1940-1941 nie
wykonywaty one planéw produkcyjnych, podobnie jak lesna kolejka waskotoro-
wa, ktoéra przez caty ten okres nie przynosita zyskow. Robotnikom lesnym nie
wyptacano poboréw na czas, nie dostarczano koniecznych narzedzi do pracy
(pit, siekier) i artykutéw spozywczych, a drewno sprzedawano po trzech cenach
rownolegle. W 1940 r. w tym rejonie nie pracowato 14 smolarni, chociaz miaty
odpowiedni zapas drewnat4

Réwnie krytycznie oceniono prace przemystu lekkiego obwodu Iwowskiego
po zakohczeniu pierwszego potrocza 1940 r. Wedtug asortymentow przemyst
dziewiarski obwodu wykonat jedynie 78 proc. planu, przemyst krawiecki
65 proc. planu, a galanteryjny zaledwie 40 proc. Przedsiebiorstwa nie opraco-
waty planu rozszerzenia asortymentu produkcji, a jako$¢ wyprodukowanych
artykutow (palt, garniturow, obuwia) byta niska. Po zakonczeniu 1940 r. okaza-
Yo sie, ze przemyst miejscowy obwodu Ilwowskiego pracuje Zle, co spowodowato
braki w zaopatrzeniu ludnosci w artykuty powszechnego uzytku, a w konse-
kwencji konieczno$¢ ich sprowadzania z innych republik ZSRR. Wiadze tego
obwodu stwierdzaty, ze mimo duzego popytu na materiaty budowlane ,wielka
liczba zaktaddéw materiatow budowlanych nie dziata”. Skrytykowaty réwniez
prace przedsiebiorstw przemystu weglowego, ktére miaty rozwija¢ kopalnictwo

ASPH, F. 17, op. 22, d. 224, Protok6t nr 79 posiedzenia Biura KP(b)B obwodu baranowickiego
z21 11 1941 r., s. 112, 119.

& T. Kabot, Polityka wtadz sowieckich w regionie biatostockim w latach 1939-1941 (na przyktadzie
rejonu hajnowskiego) [w:] Radziecka agresja 17 wrze$nia 1939 r. i jej skutki dla mieszkancéw ziem
pétnocno-wschodnich 11 Rzeczypospolitej. Studia i materiaty, red. M. Gnatowski, Biatystok 2000,
s. 257-259.
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wegla brunatnego. Jak sie okazato, plan budowy kopalh wegla brunatnego
w 1940 r. wykonano w 61 proc., a plan wydobycia wegla brunatnego tylko
w 36 proc.®

Wiadze nie umialy rozwigza¢ problemu brakéw surowca dla przemystu
chemicznego, garbarskiego, lekkiego; nie dostarczaty na czas potrzebnych
materiatdéw (narzedzi, ubran, czesci zamiennych). Prace przemystu utrudniata
skomplikowana i zbiurokratyzowana struktura zarzadzania zaktadami. Jak juz
wspomniatem, przemystem zarzadzata ogromna, zbiurokratyzowana machina
urzednicza. Ze zrodet sowieckich wynika, ze urzednicy zjednoczen raczej rzad-
ko interesowali sie pracg podlegtych im przedsiebiorstw, a jesli juz to robili, to
niejednokrotnie we wiasnym interesie6.

Ambitne plany rozwoju przemystu, transportu i budownictwa zmuszaty wia-
dze rowniez do zapewnienia koniecznych $rodkéw finansowych. Propaganda
sowiecka bardzo chetnie przytaczata dane, obrazujagce duze naktady finansowe
przeznaczone przez panstwo sowieckie na inwestycje w przemysle. Podkreslata
przy tym znaczne zwigkszenie naktadéw kapitatowych na obszarach wschod-
nich Il RP w poréwnaniu z okresem przedwojennym, co stuzylo za jeszcze
jeden dowdd wyzszosci gospodarki socjalistycznej, centralnie planowanej nad
kapitalistyczng gospodarka ,burzuazyjnej Polski”. Nie zachowatla sie petna
dokumentacja, ktéra pozwolitaby na zweryfikowanie tezy o radykalnym zwiek-
szeniu naktadéw inwestycyjnych w latach 1939-1941 w poréwnaniu do lat
przedwojennych, ale nawet wycinkowe poréwnanie polityki inwestycyjnej na
ziemiach wschodnich Il RP sktania do potraktowania stwierdzen propagandy
(i historiografii) sowieckiej z duzg ostroznoscia.

Dobrym przyktadem moze by¢ polityka inwestycyjna w Borystawsko-
-Drohobyckim Zagtebiu Naftowym. W planie na 1940 r. (ktéry wedtug zré-
det polskich byt wzorowany na przejetych polskich planach inwestycyjnych
na ten sam rok) przewidziano wydrazenie 134 tys. metrow biezacych szybow
wiertniczych, na co przeznaczono 65 min rubli (wedtug przedwojennego kursu
polskiej waluty ok. 19 min z). Tymczasem koszt przeprowadzenia takich
wiercen wynidstby nie mniej niz 37 min zt, co przy uwzglednieniu przedwo-
jennego kursu (za 1 zt ptacono 3,3 rubla) dawatoby kwote ok. 123 mlin rubli.
Zatem naktady kapitatowe przeznaczone na realizacje planu wiercen w 1940 r.
byly niewystarczajace, a z dokumentéw sowieckich wynika, ze kKierownictwo

6 ASPH, f. 17, op. 22, d. 3278, Protok6t nr 15 z posiedzenia Biura Obwodowego Komitetu KP(b)
Ukrainy obwodu lwowskiego z 13 VIII 1940 r., s. 204; ASPH, f. 17, op. 22, d. 3282, Protok6t nr
30 z posiedzenia Biura Obwodowego Komitetu KP(b) Ukrainy obwodu Iwowskiego z 3 | 1941 r,,
s. 182; ASPH, f. 17, op. 22, d. 3283, Protokét nr 47 z posiedzenia Biura Obwodowego Komitetu
KP(b) Ukrainy obwodu Ilwowskiego z 24 11 1941 r., s. 182.

6 Zob. np. NAB, f. 4, op. 3, d. 5, O sytuacji w biatostockim zjednoczeniu tekstylnym [Decyzja
Biura obwodowego komitetu KP(b) Biatorusi obwodu biatostockiego z 27 I1l 1940 r.], s. 12-15;
ibidem, Informacja o ujawnionych wykroczeniach i przestepstwach w przemysle tekstylnym miasta
Biategostoku i Ludowym Komisariacie Przemystu Tekstylnego BSSR, s. 16-21; ibidem, O sytuacji
w biatostockim zjednoczeniu tekstylnym [Decyzja KC KP(b) Biatorusi z 7 IX 1940 r.], s. 29-31;
,Sztandar Wolnosci”, nr 54, 5 11l 1941, ibidem, nr 64, 16 Il 1941, ibidem, nr 106, 8 V 1941;
IPMS, A. 9 Ill 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part of Poland 1939-1941, Londyn,
listopad 1943 r., s. 27-28; SPP, 3.1.1.1.1., Wyciag z raportu [Zwigzku Walki Zbrojnej] z 23 XII
1940 r., s. 3.
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zjednoczenia przemystu wydobycia ropy naftowej nie umiato wykorzysta¢ nawet
tych srodkdéw, ktore przydzielity wiadze centralne. W rezultacie nie wyko-
nano planu wiercen na styczen (93,3 proc.) i luty (95,1 proc.) 1940 r. Mimo
stosowania administracyjnych srodkow w celu zwiekszenia wydobycia takze
w czerwcu (96 proc.) i lipcu (93,3 proc.) znajdowato sie ono ponizej planu6r.
W dodatku, wysoko$¢ sowieckich naktadéw inwestycyjnych znacznie malata
w poréwnaniu z rzeczywistg wartoscig przedwojennej waluty polskiej i sowiec-
kiej (whadze sowieckie stosowaty niezmiennie przelicznik tych walut 1 do 1).
Nie byta ona tez imponujaca, jesli wezmiemy pod uwage wysoko$¢ naktadow
inwestycyjnych na gtowe jednego mieszkarnca obszarow okupowanych. Wedtug
oficjalnych danych sowieckich, naktady na rozwdj przemystu, rolnictwa, han-
dlu i komunikacji na Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainie w roku 1940
zaplanowano na poziomie 436 min rubli, co dawato mniej wiecej 33,5 rubla na
jednego mieszkanca. Tymczasem wysokos¢ naktadow inwestycyjnych na jedne-
go mieszkarnca we wschodniej czesci Ukrainskiej SSR siegata 336 rubli, a wiec
10 razy wiecej niz na terenach wcielonych do ZSRRE8.

Wiadze sowieckie byty swiadome tych brakéw przemystu, ktére ujawnity
sie w 1940 r.. Musiaty by¢ to do$¢ powszechne problemy gospodarki sowiec-
kiej, skoro w pierwszym kwartale 1941 r. poswiecono im specjalng kampanie
polityczno-propagandowa, ktorej celem stata sie poprawa efektywnosci gospo-
darowania w przemysle. W drugiej potowie lutego 1941 r. w Moskwie odbyta
sie XV 111 Konferencja Partyjna poswiecona funkcjonowaniu przemystu i trans-
portu w ostatnim roku trzeciej pieciolatki (1937-1941). W czasie konferencji
podkreslano sukcesy gospodarki sowieckiej w tym okresie - wedtug danych
oficjalnych, w latach 1937-1940 uruchomiono 2900 fabryk, kopaln, hut i elek-
trowni, zwiekszajgc wydatnie produkcje we wszystkich dziedzinach przemystu.
Rownocze$nie mdwiono otwarcie o wadach gospodarki, czyli o zlej organizacji
pracy, niskiej jakosci wyrobdw przemystowych, braku zainteresowania pracow-
nikéw losami zaktadu. Wskazywano ogromne rezerwy surowcowe, techniczne
i organizacyjne, ktore nie byly dotad wykorzystane w realizacji planu piecio-
letniego. Zalecano zwiekszenie aktywnosci i odpowiedzialnosci pracownikow
zaktadu. Trudno powiedzie¢, jaki wptyw miata ta kampania na codzienng
prace. Prawdopodobnie niewielki, bo - jak zauwazano w prasie - z reguty pro-
wadzono jg na oficjalnych mityngach, ktére nie powodowaly trwatych zmian
W organizacji pracy przedsiebiorstw.

Liczne inwestycje i nieefektywne metody gospodarowania zmuszaty sowiec-
kie kierownictwo partyjne do stosowania radykalnych rozwigzan w celu zia-
godzenia niedoboru sity roboczej. Na przykiad, 19 stycznia 1941 r. wiadze
Biatoruskiej SSR podjety decyzje o wprowadzeniu (od 23 stycznia do 15 marca
1941 r.) we wszystkich przedsiebiorstwach wyrebu laséw przymusowej odptatnej

67 ASPH, f. 17, op. 22, d. 3113, Protok6t nr 9 z posiedzenia Biura Obwodowego Komitetu
KP(b) Ukrainy obwodu drohobyckiego z 13 11l 1940 r., s. 106; ibidem, d. 3115, Protok6t nr 19
z posiedzenia Biura Obwodowego Komitetu KP(b) Ukrainy obwodu drohobyckiego z 3 IX 1940 r,
s. 12-13.

8 IPMS, A. 9 11l 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part ofPoland 1939-1941, Londyn,
listopad 1943 r., s. 31.
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pracy przy $cince i wywo0zce drewna. W zwigzku z tym administracja obwodowa
i administracje rejonéw zostaly zobowigzane do zorganizowania wyrebu 64 tys.
m szeSc. drewna i wywdzki 72 tys. m sze$c. Obowiazkiem pracy zostali objeci
kotchoznicy i rolnicy indywidualni, a zwolnieni jedynie pracownicy przedsie-
biorstw i innych instytucji panstwowych. Za uchylanie sie od przymusowej pracy
przewidywano pociggniecie do odpowiedzialnosci karneje Bez watpienia, przy-
musowa praca na rzecz innych gatezi gospodarki oraz budowy umocnien i lotnisk
(tzw. budownictwo obronne) zostata wprowadzona we wszystkich obwodach na
obszarach okupowanych, stanowita wiec statg praktyke, a nie rodzaj nadzwyczaj-
nego $rodka. Jak sie okazuje, jej efektywnos¢ nie byta wysoka, w kazdym razie
nie stata sie panaceum na bolgczki gospodarki sowieckiej.

Wiadze sowieckie usitowaty takze poprawi¢ poziom kadry kierowniczej
zaktadéw przemystowych. Po zajeciu ziem polskich szeroko stosowano zasade
awansowania robotnikdw na stanowiska kierownicze, nie zwracajagc uwagi na
brak ich przygotowania do petnienia tych funkcji. W wyniku takiej polityki
nowa kadra nie potrafita zarzagdza¢ powierzonymi zaktadami. Witadze prébo-
waty temu zaradzi¢. Wiosng 1941 r. lokalne struktury partyjne zorganizowaty
wiele szkolen, ktore miaty przyblizy¢ ekonomiczne zagadnienia funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Z myslg o zapewnieniu kadr dla przemystu zachodnich
obwoddéw Biatoruskiej i Ukrainskiej SSR podjeto decyzje o zorganizowaniu
szkét zawodowych i rzemieslniczych. Na przyktad, 17 maja 1941 r. RKL BSSR
i KC KP(b)B podjety uchwate o zmobilizowaniu od czerwca do sierpnia 1941 r.
i $ciggnieciu ze wschodnich ocbwoddéw BSSR do obwodu baranowickiego 2530
uczniow szkot zawodowych. Realizacje tych plandw przerwat wybuch wojny
niemiecko-sowieckiej 22 czerwca 1941 r.0

Innym sposobem poprawienia efektywnosci gospodarowania byto wspotza-
wodnictwo pracy (tzw. ruch stachanowski), ktére na terenach wigczonych do
ZSRR lansowano od stycznia 1940 r. Wiadze staraty sie obja¢ nim wiekszos¢
istniejgcych zaktaddéw, traktujac jako wazne narzedzie zwiekszenia produkcji.
Jak wynika z dokumentéw sowieckich, w wielu wypadkach wspétzawodnictwo
istniato jedynie na papierze i nie miato wiekszego wptywu na wyniki produk-
cyjne zaktaddw.

M PAOSOG, f. 6195, op. 1, d. 194, Telegram serii ,,6” nr 608 do obtispotkoméw i obkomu partii
W sprawie przymusowej pracy przy wyrebie lasu, 19 | 1941 r., f. 2-3; ibidem, OdpowiedZ na tele-
gram ,6” dla tow. Ejdinowowa KC KP(b)B, f. 8. Na temat przymusowej pracy przy wyrebie lasu, na
rzecz przemystu obronnego i innych dziedzin gospodarki zob. takze informacje ze zrédet polskich,
np. AW-HI, LUBACZOW, s. 40; PRZEMYSL, s. 74; SANOK, s. 25-26; LUBOML, s. 13; SARNY,
s. 2, KOSTOPOL, s. 94-95; LUCK, s. 39; BOBRKA, s. 28; JAROSLAW, s. 38; SAMBOR, s. 41-42;
LOMZA, s. 91; BRASLAW, s. 26; NIESWIEZ, s. 60; PRUZANA, s. 36; KOSOW POLESKI, s. 37;
KOBRYN, s. 45-47; AW-HI, 11/1193, J6zef Abtazej, Wspomnienia wojenne ,Matoletniaka” - zot-
nierza AK Batalionu Nowogrédzkiego ,,Bogdanka” marzec 1939 - wrzesien 1944, s. 28-29; AW-HI,
11/1237/2k, Edward Bernolak, Pamietnik, mps, s. 12-16.

70 ASPH, f. 17, op. 22, d. 226, Protokdt nr 97 posiedzenia Biura KP(b)B obwodu baranowickiego
z21V 1941 r,s. 2.
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Funkcjonowanie rolnictwa w latach 1940-1941

Radykalna zmiana polityki wtadz sowieckich wobec wsi kresowej nastgpita
w poczatkach 1940 r. Juz w grudniu 1939 r. propaganda sowiecka zaprzestata
wychwalania zalet indywidualnego gospodarowania na roli, dobrodziejstw
reformy rolnej itd. Od stycznia 1940 r. ton propagandy byt zupetnie inny,
okazato sie bowiem, ze najlepszg formg gospodarki rolnej jest nie indywidu-
alne, lecz kolektywne uprawianie ziem. W tym samym czasie rozpoczeta sie
kolektywizacja rolnictwa, ktora polegata na stopniowej likwidacji indywidual-
nych gospodarstw rolnych i tworzeniu gospodarstw bedacych wiasnoscig badz
panstwa (tzw. sowchozy) bgdz grup mieszkancow wsi (np. rolnikéw, fornali,
parobkéw). Te ostatnie zyskaty miano kotchozow (kolliektiwnoje chozjajstwo)
i miaty charakter spdtdzielni rolnych. Ich cechg charakterystyczng byto catko-
wite podporzadkowanie panstwu, co zresztg dotyczyto wszystkich instytucji
spotdzielczych w panstwie sowieckim.

Kolektywizacja byta procesem, ktéry przebiegat na kilku ptaszczyznach
i w kilku etapach. Pierwszym posunieciem byto utworzenie stacji maszynowo-
-traktorowych (maszynno-traktornyje stancji), ktérych zadaniem byta technicz-
na obstuga kolchozdw oraz - co bylo réwnie wazne - polityczna kontrola nad
wsig. Na terenach wigczonych do sowieckiej Biatorusi zaplanowano utworzenie
101 MTS, a na terenach wigczonych do sowieckiej Ukrainy - 174. Bazg tych
stacji miaty sta sie znacjonalizowane, w wigkszosci polskie, majatki ziemskie
i gospodarstwa osadnicze, z ktorych przejeto budynki mieszkalne i gospodarcze,
maszyny rolnicze oraz inwentarz7L Wtadze sowieckie przekazaty MTS znaczng
liczbe maszyn i narzedzi rolnych, m.in. w drugim i trzecim kwartale 1940 r.
z ZSRR dostarczono na Zachodnig Biatoru$ tysigc traktoréw, 600 ptugéw
traktorowych, 400 kultywatoréw, 400 traktorowych siewnikéw, 100 mitoc-
karni oraz rope naftowg i czesci zamienne. Przysytano takze wykwalifikowang
kadre do obstugi maszyn i zarzagdzania tymi przedsiebiorstwami72

Kolejnym krokiem byto utworzenie panstwowych gospodarstw rolnych, tzw.
sowchozow. Juz 28 stycznia 1940 r. Rada Komisarzy Ludowych BSSR wydata
postanowienie nr 90 ,,O organizacji sowchozow w zachodnich obwodach BSSR”,
zgodnie z ktérym miato powstac 24 (ostatecznie 28) panstwowych gospodarstw
rolnych. Po tej uchwale, 19 lutego 1940 r. Rada Komisarzy Ludowych ZSRR
i Biuro Polityczne KC WKP(b) podjety decyzje o utworzeniu 31 sowchozow
w zachodnich obwodach Ukraifnskiej SSR, a 2 kwietnia 1940 r. o organiza-
cji 28 sowchozdw na Zachodniej Biatorusi. Gospodarstwa panstwowe miaty
wykorzystywac duze majatki ziemskie, ktére wyrdzniaty sie lepszg od innych
majgtkow kondycjg ekonomiczng. Po kilku miesigcach, 17 czerwca 1940 r.,
BP KC WKP(b) i RKL ZSRR podjety uchwate o organizacji dalszych siedmiu
sowchozdéw w zachodnich obwodach Ukrainskiej SSR. Mozna wiec przyjac, ze

7L K. Jasiewicz, Zagtada polskich Kreséw..., s. 248.

7 1.0. Caruk, W bratskom sojuzie..., s. 79-80; K.l. Domorad, Borba komunisticzeskoj partii za
kollektiwizacju sielskogo chozjaistwa zapadnich obtastiej Bietorussi nakanunie Wielikoj Otieczie-
stwiennoj Wojny (sientiabr 1939 - ijui 1941), Minsk 1955 (praca kandydacka, mps, Biblioteka
Panstwowego Uniwersytetu im. tomonosowa w Moskwie), s. 186-187.
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na Zachodniej Ukrainie do 22 czerwca 1941 r. powstato co najmniej 38 pan-
stwowych gospodarstw rolnych73

Roéwnoczesnie trwata akcja tworzenia spétdzielni rolnych, tzw. kotchozéw,
ktorych wiascicielami miaty by¢ grupy (kolektywy) rolnikow. W zamysle wiadz
sowieckich kolektywne gospodarowanie na roli miato - podobnie jak w ZSRR
w latach trzydziestych - z czasem doprowadzi¢ do likwidacji rolnictwa indywi-
dualnego. Pierwsze kotchozy powstawaty juz w miesigcach zimowych, gtdwnie
z inicjatywy wiejskiej biedoty, a wiec robotnikéw rolnych z dawnych majgtkéw
ziemskich, parobkéw z bogatszych gospodarstw, wreszcie matorolnych lub bez-
rolnych chtopéw. Wszyscy oni nie mieli mozliwosci indywidualnego gospoda-
rowania z powodu braku budynkéw, inwentarza lub narzedzi rolnych. Wedtug
danych sowieckich, 1 maja 1940 r. na Zachodniej Biatorusi istniato juz 430 kot-
chozéw, a w kwietniu 1940 r. na Zachodniej Ukrainie - 180 kotchozéw. Nowo
tworzone kotchozy uzyskaty znaczgcgq pomoc materialng i finansowg parstwa
sowieckiego. Ich bazg materialng stato sie skonfiskowane, a nastepnie znacjona-
lizowane mienie z majgtkow ziemskich, koscielnych i gospodarstw osadniczych.
Te ostatnie pozostaly po osadnikach wojskowych, ktérzy - wraz ze stuzbg
lesng - zostali deportowani w gigb ZSRR w czasie pierwszej wielkiej wywdz-
ki, zorganizowanej przez wiadze sowieckie w nocy z 9 na 10 lutego 1940 r.
Do kotchozéw trafiaty m.in. konie, bydto, trzoda chlewna, narzedzia rolne,
ptody rolne, ziemia uprawna i budynki, ktére przed agresjg 17 wrze$nia stano-
wity wiasnos¢ ziemian i osadnikow.

Od kwietnia 1940 r. gospodarstwa rolne byty zobowigzane do obowigzko-
wego dostarczania ptodéw rolnych m. in. zboza, ziemniakéw, miesa, mleka dla
panstwa. Stopien obcigzenia dostawami obowigzkowymi zalezat od powierzch-
ni gospodarstwa, tzn. stosunkowo najbardziej obcigzone byly gospodarstwa
najwieksze czyli ,kutackie”. Jednak w najlepszej sytuacji znalazty sie kotchozy,
ktore uzyskaty najnizszy wymiar dostaw obowigzkowych. Ponizsze zestawienie
obrazuje wysokos$¢ dostaw mleka od jednej krowy w obwodzie wotyriskim:

Kotchozy 90 litréw
Gospodarstwa do 2 ha 110 litrow
0Od 2 do 5 ha 140 litréow
Od 5 do 10 ha 180 litrow
Od 10 do 15 ha 260 litrow
Od 15 do 20 ha 360 litrow
Od 20 do 25 litrow 480 litrow
Powyzej 25 ha 620 litrow

73 A. Gtowacki, Sowieci wobec Polakéw..., s. 134-136. Wedtug innych Zrédet, w latach 1940-1941
na Zachodniej Ukrainie powstato 180 sowchozéw i przedsiebiorstw produkcji rolnej. Zob. M.K.
Iwasiuta, Narisi istorii kotgosnogo budiwnictwa w zachidnich obtastiach Ukrainskoj RSR, Kiiw
1962, s. 46.
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Rownoczes$nie wiadze zwalniaty kotchozy z obowigzkowych dostaw mleka
w 1940 r.%4

Polityka podatkowa byta jednym ze $rodkéw zniszczenia zamozniejszego
chtopstwa. Kierujac sie wzgledami pragmatycznymi (doswiadczenia kolektywi-
zacji w ZSRR) oraz ideologicznymi, wiadze sowieckie uznaty likwidacje zamoz-
nych gospodarstw za niezbedny warunek wprowadzenia kolektywizacji. Temu
celowi stuzyty restrykcyjne przepisy podatkowe, represje dla opdzniajacych sie
z realizacjg obowigzkowych dostaw, m.in. deportacje w gtgb ZSRR i konfi-
skaty gospodarstw. Rownocze$nie starano sie poprawi¢ sytuacje ekonomiczng
gospodarstw najbiedniejszych, ktdre zostaty obcigzone stosunkowo niewielkimi
podatkami, otrzymywaty nasiona na zasiew w formie pozyczki, mogly zakupié
od panstwa inwentarz rolny po przystepnych cenach. W 1940 r. na Zachodniej
Ukrainie biedniejszym i sredniozamoznym rolnikom sprzedano m.in. 300 zni-
wiarek, 300 miockarni, 750 siewnikow, 3 tys. ptugdw konnych, 300 kultywa-
torow. W tym samym okresie dla potrzeb indywidualnego rolnictwa z ZSRR
przystano 30 tys. ton nawozow sztucznych. Tworzono réwniez punkty wypo-
zyczania maszyn rolniczych i koni, ktore byty potrzebne do przeprowadzenia
niezbednych prac polowych7s

Kolejnym krokiem wiadz sowieckich, wymierzonym przeciwko zamoznym
rolnikom, byto ustanowienie norm uzytkowania ziemi w zachodnich obwodach
BSRR (18 kwietnia 1941 r.) i USSR (24 marca 1941 r.). Maksymalna wielko$¢
powierzchni gospodarstwa rolnego miata wynosi¢ od 5 do 15 ha (w zaleznosci od
lokalizacji). Tym samym zadecydowano o odebraniu nadwyzek ziemi tym
gospodarstwom, ktorych powierzchnia przekraczata ustalone w ustawie normy.
Realizacja tego rozporzadzenia przebiegata w formie kampanii politycznej,
ktéra miata takze na celu zaostrzenie walki klasowej na wsi oraz podwyzszenie
Swiadomosci ideologicznej i politycznej aktywu wiejskiego i chtopow. Celem
zasadniczym byto zniszczenie tradycyjnej struktury wiasnosciowej rolnictwa
kresowego, co miato utatwi¢ likwidacje wasnosci prywatnej. W wyniku prze-
prowadzonej kampanii tylko na Zachodniej Biatorusi zamoznym chiopom
odebrano ok. 540 tys. ha ziemi, ktérg przydzielono wiejskiej biedocie oraz
kotchozom. Towarzyszyty temu liczne naduzycia, famanie prawa sowieckiego,
niegospodarno$¢ polegajgca na czestym pozostawianiu odebranej ziemi odto-
giem oraz liczne przypadki biernego oporu chtopéw76.

7 RPAG, f. 7486, op. 47, d. 15, Rozporzadzenie Rady Komisarzy Ludowych Ukraifskiej SSR
i Komitetu Centralnego KP(b) Ukrainy o obowigzkowej dostawie mleka dla panstwa z kotchozéw
i gospodarstw indywidualnych obwod6éw: Iwowskiego, drohobyckiego, stanistawowskiego, tar-
nopolskiego, réwieriskiego i wotynskiego, s. 74-78. Zob. takze W. Bonusiak, Polityka okupanta
radzieckiego wobec wsi na Kresach Wschodnich IIRzeczypospolitej w latach 1939-1941 [w:] Chtopi,
nar6d, kultura, t. 5: Chtopi a panstwo, red. W Bonusiak, Rzeszéw 1997, s. 99-103.

B M.K. lwasiuta, Narisi istorii kotgosnogo budiwnictwa..., s. 135; 1.0. Caruk, W bratskom soju-
zie..., s. 75.

% Zob. NAB, f. 4, op. 28, d. 978, Raport o wykonaniu rozporzadzenia RKL ZSRR i KC WKP(b)
z 18 kwietnia 1941 r. ,O ustanowieniu maksymalnych norm uzytkowania ziemi przypadajacej na
jedng zagrode chtopskg w obwodach baranowickim, biatostockim, brzeskim, wilejskim i pifiskim
Biatoruskiej SSR”, k. 36-40; ibidem, d. 979, Meldunek specjalny nr 22 o pracy organéw prokura-
tury BSSR w zwiagzku z nadzorem nad wykonywaniem rozporzadzenia KC WKP(b) i RKL ZSRR
z 18 kwietnia 1941 r., k. 177-178.
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Mimo znacznych naktadéw finansowych i wysitku organizacyjnego, wtozo-
nego w organizacje i rozbudowe kotchozdéw, ich funkcjonowanie dalece odbie-
gato od oczekiwan rzadzacych. Gospodarowanie stato tam z reguty na niesty-
chanie niskim poziomie. W codziennej pracy kotchozow i sowchozdw niemal
powszechnie wystepowata bowiem razaca niegospodarnos$¢, marnotrawstwo
mienia, szeroko rozpowszechnione ztodziejstwo, prywata, zta organizacja pracy
oraz niekompetencja kadry kierownicze;j.

Wiadze sowieckie zdawaty sobie sprawe z tego, ze kolektywne gospodaro-
wanie w rolnictwie nie stwarza motywacji do wydajniejszej pracy, tym bardziej
jesli kotchoznicy w znacznej czesci znalezli sie tam pod przymusem. Probowaty
jednak szuka¢ wyjscia z tak niekorzystnej sytuacji kolchozéw. Aby zaradzié
oczywistemu brakowi motywacji kolchoznikéw do pracy, witadze centralne
usitowaty wprowadzi¢ mechanizmy, dzieki ktéorym mogli sie oni zaintereso-
wac¢ ekonomicznymi wynikami kotchozow. Wynagradzano premiami tych
pracownikow, ktorzy przekraczali normy pracy. W poczatkach 1941 r. wpro-
wadzono takie mechanizmy w kotchozach zachodnich obwodéw Biatoruskiej
i Ukrainskiej SSR77. Trudno jednak stwierdzi¢, na ile przyczynity sie one do
poprawy wynikéw ekonomicznych. Mozna przypuszcza¢, ze zabrakio czasu
na ich petne wprowadzenie z powodu wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej.
Z drugiej za$ strony negatywne reakcje chtopéw na préby restauracji kotcho-
zOw po drugiej wojnie Swiatowej, cztero-, pieciokrotnie nizsze niz w 1940 r.
dochody kotchoznikéw i znacznie nizsza wydajno$¢ pracy w kotchozach
w poréwnaniu do rolnictwa indywidualnego pokazujg, ze wtadzom sowieckim
nie udato sie stworzy¢ trwatego systemu motywacyjnego, ktéry spowodowatby
poprawe efektywnosci gospodarowania w gospodarstwach kolektywnych7s.

Batagan panowat nie tylko w kotchozach, ale takze i w panstwowych gospo-
darstwach rolnych, tzw. sowchozach. Dokumenty sowieckie z lat 1940-1941
ukazujg zatrwazajacg niegospodarnos$é, ztodziejstwo i obojetnosé pracownikdéw
tych przedsiebiorstw na los zaktadéw pracy. Wprowadzajac kolektywizacje rol-
nictwa, wiadze sowieckie weszty w konflikt z niezwykle silnym przywigzaniem
do ziemi, konserwatyzmem, wyrazajgcym sie niechecig do wszelkich radykal-
nych zmian, wreszcie z dobrze pojmowanym instynktem samozachowawczym
ludnosci chiopskiej, ktéra zdawata sobie sprawe (czesto na podstawie informacji
o losie kotchoznikéw w ZSRR), jak katastrofalne konsekwencje przyniosg zmia-
ny forsowane przez wiladze okupacyjne. Zrodta polskie i sowieckie petne sg

77 Zob. ASPH, f. 17, op. 123, d. 69, Dokumenty RKL ZSRR i KC WKP(b) w sprawie wprowadze-
nia dodatkowego wynagrodzenia kotchoznikéw za przekroczenie norm w kotchozach zachodnich
obwoddéw USSR i BSSR, s. 1-58.

B Z dokumentéw sowieckich wynika, ze w latach 1944-1947 na Zachodniej Biatorusi odtwo-
rzono jedynie 132 kotchozy (w 1941 r. byto ich 1115). Zob. M. Wierzbicki, Zmiany spoteczne
i gospodarcze wsi kresowej w latach 1939-1953 [w:] Tygiel narodéw. Stosunki spoteczne i etniczne
na dawnych ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej 1939-1953, red. K. Jasiewicz, Warszawa 2002,
s. 124-127. Na Biatostocczyznie wigczonej po 1944 r. do Polski miejscowa ludnos$¢ (biatoruska
i polska) réwnie negatywnie oceniata funkcjonowanie koichozéw w latach 1940-1941. Zob.
E. Mironowicz, Biatorusini w Polsce 1944-1949, Warszawa 1993, s. 83.
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opisdw wystgpien chtopéw przeciwko kolektywizacji, m.in. otwartych wypo-
wiedzi przeciwko polityce rolnej Sowietéw7.

Wielu chtopéw prowadzito agitacje przeciwko wstepowaniu do kotchozdéw,
oddawaniu zboza i innych produktéw rolnych panstwu. Odnosito to taki sku-
tek, ze coraz wiecej chtopdw byto nastawionych negatywnie do polityki rolnej
wiadz sowieckich. Ponadto wielu kotchoznikéw po kilku tygodniach badz
miesigcach pobytu w kotchozach wystepowato z nich (czasem gromadnie). Na
przyktad, w rejonie stolinskim (obwod pinski) 25 kwietnia 1940 r. do kotchozu
im. Armii Czerwonej zapisato sie 236 gospodarstw, a juz 2 i 3 maja do wiadz
lokalnych naptyneto 68 wnioskéw o wystgpienie z kotchozu (wnioski zostaty
zaakceptowane)&).

Inng forma oporu byly czynne wystgpienia chtopoéw przeciwko aktywistom
sowieckim i organizatorom kotchozéw. Palono budynki nalezace do kotchozdw,
napadano (a niekiedy zabijano) aktywistéw kotchozowych, niszczono mienie
kotchozowe. Czesciej jednak chiopi stosowali bierny opo6r. Od pierwszych
miesiecy 1940 r. rozpowszechnit sie masowy ubdj bydia i trzody chlewne;,
poniewaz panowato - catkiem uzasadnione - przekonanie, ze wiadz sowieckie
z czasem odbiorg chtopom wiekszos¢ bydta i trzody chlewnej i pozostawig im
jedynie krowe i konia. Obawiano sie takze deportacji w gtgb ZSRR8L

Mimo oporu liczba kotchozéw stopniowo wzrastata. W czerwcu 1941 r. na
Zachodniej Ukrainie istniato juz 2589, a na Zachodniej Biatorusi 1115 kotcho-
z0w8 Dopiero niemiecki atak na Zwiazek Sowiecki na kilka lat zatrzymat pro-
ces kolektywizacji rolnictwa. Niemal natychmiast po ucieczce wiadz sowieckich
wszystkie dotychczas zorganizowane kotchozy samoistnie sie rozpadty, a chiopi
wrdcili do indywidualnej gospodarki rolnej.

Funkcjonowanie handlu - warunki bytowe ludnosci

Jak juz wspomniano, na przetomie 1939 i 1940 r. wiadze sowieckie zlikwi-
dowaty wiekszos¢ prywatnych placowek handlowych, zastepujac je instytucja-
mi, ktore byly wzorowane na istniejgcych wowczas w ZSRR. Przeksztatcenia
wiasnosciowe w handlu trwaty od listopada 1939 r., niemniej dopiero 29 stycz-
nia 1940 r. sowieckie kierownictwo partyjne podjeto decyzje o zatwierdzeniu
projektu uchwaly RKL ZSRR ,,O organizacji handlu panstwowego i spotdziel-

® PAOSOG, f. 6195, op. 1, d. 292, O niedociggnigciach w przebiegu realizacji kampanii politycz-
no-gospodarczych i okre$leniu dochodéw w kotchozach w obwodzie biatostockim, k. 253-254;
ibidem, d. 91, Informacja specjalna o realizacji planu panstwowych dostaw zboza w obwodzie
biatostockim wedtug stanu na 2 wrzesnia 1940 r., k. 73-75.

& PAOB, f. 7580, op. 1, d. 26, Informacja o kontrrewolucyjnej dziatalnosci elementu kutackiego
w zwigzku z zaktadaniem kotchozéw, k. 183-184; PAOB, F. 7581, op. 1, d. 25, Raport specjalny
o przebiegu kolektywizacji rolnictwa i antyradzieckich wystgpieniach elementu kutackiego i innego
kontrrewolucyjnego, k. 45-52.

8l Por. PAOB, f. 7580, op. 1, d. 26, Informacja specjalna 0 masowym uboju bydta w rejonie stot-
peckim, k. 72; PAOSOG, f. 6195, op. 1, d. 188, O masowym uboju koni na BiatostocczyZnie,
s. 85-87.

& M.K. lwasiuta, Narisi istorii kotgosnogo budiwnictwa..., s. 67; NAB, f. 4, op. 46, d. 186, Raport
pisemny z odbudowy sowieckiego porzadku w rolnictwie w zachodnich obwodach Biatoruskiej
SRR, s. 44.
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czego oraz o cenach w zachodnich obwodach Ukrainiskiej i Biatoruskiej SSR”.
Na terenach okupowanych utworzono wéwczas sowieckie instytucje handlowe,
ktore miaty zajmowac sie skupem ptodéw rolnych, zaopatrzeniem ludnosci
w niezbedne artykuty spozywcze i przemystowe, prowadzeniem punktéw zbio-
rowego zywienia, hurtowni oraz komiséw. Obok panstwowej sieci handlowej
planowano utworzenie spotdzielczosci spozywczej. Catos¢ przeksztatcen miala
zakonczy¢ sie do 15 marca 1940 r. Dopuszczano handel wyrobami spozywczy-
mi wiasnej produkcji na bazarach wedtug cen rynkowych&.

Tymczasem sytuacja aprowizacyjna terenéw okupowanych pogarszata sie
z miesigca na miesigc. Wiekszo$¢ prywatnych sklepow zostata zlikwidowana,
a w tych, ktore jeszcze funkcjonowaty, brakowato towaréw. Gorgczka zakupow
z jesieni 1939 r. doprowadzita do wyczerpania zapasow, co wywotato znaczny
deficyt artykutéw spozywczych i przemystowych. Wiadze sowieckie usitowaty
sprowadza¢ niezbedne towary z ZSRR. W tym celu administracja sowiecka
rejonéw, miast i obwodow otrzymata polecenie przygotowania planéw dostaw,
ktore miaty realizowaé sowieckie instytucje handlowe. Plany dostaw tworzono
na podstawie norm konsumpcji na jednego mieszkanca, pomnozonych przez
liczbe mieszkancow zamieszkujgcych w danym obwodzie lub rejonie. Od
poczatku 1940 r. plany sporzagdzano w skali kwartalnej. Niemniej realizacja
znacznie odbiegata od przyjetych zatozen. W pierwszym kwartale 1940 r.
sytuacja aprowizacyjna terenéw okupowanych stata sie wrecz katastrofalna®
Nie uzdrowito jej ustalenie (od 1 lutego 1940 r.) jednolitych cen na zywnos$¢
i artykuty przemystowe oraz utrzymanie niektdrych z nich (na mieso, mleko,
nabiat, dréb, wyroby miesne) na poziomie nizszym niz w ZSRR. Towary po
cenach urzedowych byly nieosiggalne w sklepach panstwowych i spotdzielczych
(tzw. kooperatywach), a nowym elementem krajobrazu staty sie kolejki, ktore
mocno utkwity w pamieci Swiadkow wydarzen z lat 1939-1941. Sowieckie wia-
dze partyjne poszczeg6lnych obwoddéw (np. biatostockiego, baranowickiego,
wotynskiego, lwowskiego, drohobyckiego) krytycznie oceniaty nieudolne wysit-
ki handlu sowieckiego, formutujgc wnioski, ktore miaty zapewnié¢ poprawe
zaopatrzenia ludnosci i dziatalnos$ci instytucji handlowych. Wnioski pozosta-
waty jednak na papierze, a deficyt artykutow pierwszej potrzeby systematycznie
sie pogtebiat.

Najwidoczniejszym rezultatem klopotéw aprowizacyjnych byt dynamicz-
ny rozwoj czarnego rynku, ktory zimg 1939/1940 r. stat sie - podobnie jak
na pozostatych obszarach panstwa sowieckiego - jednym z najwazniejszych
(cho¢ nieoficjalnych) elementéw zycia gospodarczego terendw okupowanych.
Tam wiasnie miejscowa ludnos¢ oraz przybysze z ZSRR mogli zaopatrzy¢ sie
w towary, ktdre rzadko pojawiaty sie w sklepach panstwowych i spdtdzielczych,

8 A. Glowacki, Sowieci wobec Polakow..., s. 144-145.

8 AW-HI, VI-MID-10, Uzupetnienie Zestawienia Wiadomosci nr 9 o sytuacji w Polsce - pod
okupacja sowieckg [Sztabu Gtéwnego Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie dla Naczelnego Wodza
z 2 111 1940 r.], s. 17-20; AW-HI, VI-MID-11, Zestawienie Wiadomosci nr 10 o sytuacji w Polsce
- pod okupacjg sowiecka i litewskg [Sztabu Gtéwnego Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie dla
Naczelnego Wodza z 20 111 1940 r.], s. 11-12; AW-HI, VI-MID-11, Zestawienie Wiadomosci nr 14
0 sytuacji w Polsce - pod okupacjag sowiecka [Sztabu Gtéwnego Polskich Sit Zbrojnych na Zacho-
dzie dla Naczelnego Wodza, bez daty, prawdopodobnie okoto 20 IV 1940 r.], s. 10-11.
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np. w cukier, masto, make, mieso, nabiat, mleko, kasze, stonine, ziemniaki,
sol, tyton, ubrania, buty, wyroby dziewiarskie, zegarki, alkohol, stodycze,
owoce cytrusowe, materiaty budowalne itp. Mimo oficjalnego zakazu wiadze
sowieckie tolerowaly istnienie czarnego rynku, poniewaz pomagat tagodzié
skutki niedoboru towaréw na rynku oficjalnym, a ponadto zapewniat dostep do
réznorodnych dobr przedstawicielom sowieckiego establishmentu, ktorzy mieli
wiecej gotowki, a co za tym idzie, mozliwosci nabywcze lepsze niz pozostata
cze$¢ spoteczenstwa kreséw. Najwazniejszym mankamentem transakcji czar-
norynkowych byly wysokie ceny artykutow deficytowych, ktore kilkakrotnie
(a nieraz i kilkunastokrotnie) przewyzszaly ceny urzedowe. Ceny te zresztg
zmieniaty sie nieustannie, w zaleznosci m.in. od dostepnosci poszczegdlnych
towardw na rynku lub zasobéw finansowych ludnosci&.

Trudna (zeby nie powiedzie¢ katastrofalna) sytuacja aprowizacyjna zmusita
wiadze centralne do podjecia nadzwyczajnych krokéw. 31 marca 1940 r. Biuro
Polityczne KC WKP(b) powotato specjalng komisje, ktora miata opracowac plan
nadzwyczajnych dostaw deficytowych artykutéw spozywczych i przemystowych
dla dwoch najwiekszych miast na terenach okupowanych: Lwowa i Biategostoku.
Byt to chwyt propagandowy - miasta petnigce funkcje stolic Zachodniej
Biatorusi i Zachodniej Ukrainy miaty by¢ wzorcowo zaopatrzone. Dzigki
tym dziataniom w drugim kwartale 1940 r. stan zaopatrzenia tych o$rodkéw
miejskich poprawit sie znacznie, niemniej poprawa by#a przejsciowa8. Z kolei
sytuacja aprowizacyjna na prowincji byta niezmiennie trudna i nie poprawiata
sie, nawet je$li sowieckim organizacjom handlowym udawato sie zrealizo-
wac kwartalny plan dostaw produktow. Oznaczato to, ze opracowane przez
wiadze normy spozycia byly niewystarczajgce. W drugiej potowie 1940 r.
zaopatrzenie sklepow nadal szwankowato, ludzie stali godzinami w kolejkach
po podstawowe artykuty. Wyrazem bezradnosci wiadz bylo zastosowanie
24 sierpnia 1940 r. wobec Biategostoku postanowienia RKL ZSRR ,,O walce
z kolejkami za artykutami spozywczymi w Moskwie i Leningradzie”. Sowiecka
sie¢ handlowa funkcjonowata réwnie wadliwie w innych czesciach okupowane-
go terytorium, m.in. w obwodzie brzeskim (np. w rejonie hajnowskim i klesz-
czelskim oraz w stolicy obwodu - Brzesciu nad Bugiem), a takze we Lwowie
i obwodzie Iwowskim, Drohobyczu, obwodzie wotyriskim i baranowickim8.

& B.C. Pinchuk, ShtetlJews under Soviet Rule. Eastern Poland on the Eve of the Holocaust, Oxford
1990, s. 59-64; Cz. Madajczyk, Niemieckie dokumenty o sytuacji Polakéw pod okupacjg radzieckg
w roku 1940, ,Dzieje Najnowsze” 1991, z. 3,s. 60, 63, 65; AW-HI, VI-MID-12, Zestawienie Wiado-
mosci nr 12 o sytuacji w Polsce - pod okupacjg sowieckg [Sztabu Gtdwnego Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodzie dla Naczelnego Wodza z 3 kwietnia 1940 r.], s. 12; O.W Pietrowskaja, Riealii sowiet-
skoj zizni: Kultura i byt Briesta w 1939-1941 godach [w:] Radziecka agresja 17 wrze$nia 1939 r.
ijej skutki dla mieszkancédw ziem péinocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej. Studia i materiaty, red.
M. Gnatowski, Biatystok 2000, s. 241-243.

& 1bidem, s. 146.

& PAOSOG, f 6195, op. 1, d. 91, Raport pisemny zastepcy naczelnika obwodowego wydziatu
NKWD Bielczenki dla sekretarza obwodowego komitetu KP(b)B lgajewa o stanie handlu w Bia-
tymstoku i rejonach obwodu biatostockiego, [25 VIII 1940 r.], k. 77-105; ibidem, d. 92, Raport
pisemny zastepcy naczelnika obwodowego wydzialu NKWD Bielczenki dla sekretarza obwodowego
komitetu KP(b)B Igajewa o stanie handlu panstwowego i spétdzielczego w obwodzie biatostockim,
[28 X11 1940 r.], k. 262-276.
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W nastepnych miesigcach nic sie nie zmienito. Pewna poprawa nastgpita na
Zachodniej Biatorusi na poczatku 1941 r., ale nie na skutek dziatah wiadz
sowieckich, lecz dzieki otwarciu granicy miedzy republikami: Biatoruska
i Litewska. Po zajeciu i wigczeniu Litwy do ZSRR latem 1940 r. kraj ten nadal
przodowat wérod innych republik pod wzgledem zasob6w zywnosciowych oraz
sprawnosci sieci handlowej. Zimg 1941 r. zaczeto masowo wyjezdza¢ tam na
zakupy, w ktérych licznie brali udziat réwniez pracownicy aparatu administra-
cji sowieckiej, ktérzy - czesto korzystajagc z panstwowych srodkow transportu
- kupowali nie tylko dla siebie, ale rowniez w celach spekulacyjnych (towary
na Litwie byly tarisze niz w Biatoruskiej SSR)8 Wiosng 1941 r. zaopatrzenie
Biategostoku i Lwowa poprawito sie w sposob zauwazalny, ale na prowingcji
nadal brakowato podstawowych artykutéw zywno$ciowych i przemystowych.
Ceny czarnorynkowe - w tym kurs dolara - wyraznie spadty, ale przede
wszystkim z powodu wyczerpania zapaséw gotéwki i rzeczy, ktére mozna byto
wymieni¢ na zywnos¢ (bizuterii, ubran, mebli). Poziom zycia w poréwnaniu do
okresu przedwojennego wyraznie sie pogorszyt. Ptace robotnikdw, urzednikow
i nauczycieli niewiele przekraczaty poziom przedwojenny i wahaty sie od 80 do
250 rubli, podczas gdy ceny wzrosty kilku-, a niekiedy nawet kilkunastokrotnie.
Do grona lepiej uposazonych nalezeli pracujgcy na stanowiskach kierowniczych
w aparacie administracyjnym, bezpieczenistwa czy przemysle (od 600 do 1200
rubli) oraz stachanowcy - uczestnicy wspétzawodnictwa pracy w przemysle.
Mogli rowniez korzysta¢ ze specjalnej sieci sklepéw dla wyzszych urzednikéw
aparatu sowieckiego, gdzie zaopatrywali sie w potrzebne artykuty po stosun-
kowo niskich cenach urzedowych® Byla to jednak grupa na tyle nieliczna, ze
przecietnemu mieszkancowi Kreséw rzady sowieckie w latach 1939-1941 koja-
rzyly sie przede wszystkim z pauperyzacja, kolejkami i pustymi pétkami w skle-
pach. Podobny poglad mieli korespondenci prasy zachodnioeuropejskiej, ktorzy
obserwowali przebieg okupacji sowieckiej na wschodnich ziemiach 11 RP0.

& Ibidem, d. 188, Raport naczelnika obwodowego wydzialu NKWD obwodu biatostockiego
Misiuriewa dla sekretarza obwodowego komitetu KP(b)B Popowa o spekulacji towarami z Litwy,
10 1 1941 r, f. 62-63; SPP, 3.1.1.1.1., Meldunek komendanta okregu Wilenskiego ptk. Sulika
(pseud. tadyna) z 25 lutego 1941 roku (odpis), s. 43.

® IPMS, A. 9 111 2¢/49, Soviet economic policy in the occupied part of Poland 1939-1941, Londyn,
listopad 1943 r., s. 43-44; O. W Pietrowskaja, Riealii sowietskoj zizni... [w:] Radziecka agresja
17 wrzesnia 1939 r...., s. 239-246

P AZHRL, 89, Okupacja sowiecka, [prawdopodobnie wiosna 1941 r.], s. 91-92; AAN, MID, 36,
Sprawozdanie Centrali Informacji i Dokumentacji nr 80, 7 |1 1940 r., s. 104; ibidem, 36, Sprawo-
zdanie CliD nr 91, 18 |1 1940 r., s. 104, ibidem, 39, Sprawozdanie CliD nr 125, 21 | 1940 r., s. 58;
ibidem, 39, Sprawozdanie CliD nr 128, 24 |1 1940 r., s. 89; ibidem, 40, Sprawozdanie CliD nr 160,
29 1l 1940 r., s. 209; ibidem, 42, Sprawozdanie CliD nr 195, 10 V 1940 r., s. 75; ibidem, 52,
Life under the Soviets. Destruction of Economic life in Poland [w:] News from Poland (a daily
bulletin of news and comments issued by the Polish Press Bureau in London, no 212, March 30th
1940, p. 2-4, s. 94-96; AW-HI, DROHOBYCZ, s. XI-XIl; GRODEK, s. 12; BOBRKA, s. 28-29;
DOBROMIL, s. 33; SAMBOR, s. 44; PRZEMYSL, s. 31-34, 78; SANOK, s. 26; KOWEL, s. 60;
KOSTOPOL, s. 98-99; LUCK, s. 36-37; m. BIALYSTOK, s. 69-70; OSTROW MAZOW IECKA,
5. 28; LOMZA, s. 94-95: m. WILNO, s. 40; NOWOGRODEK, s. 44-45; SZCZUCZYN, s. 38-39;
NIESWIEZ, s. 62-63; PRUZANA, s. 36; BRZESC n. BUGIEM, s. 52; AW, 11/1325/2k, Stanistaw
Klimpel,Jak przezytem trzy okupacje, mps, s. 41-42; AW, 11/1433/2kw, Barabara Stanko-Brédkowa,
Losy Polakéw z kolonii Raczyn (Ziukéw) w latach 1939-1943, mps, s. 17; AW, 11/1256/2k, Stefan
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Whnioski

Lata 1939-1941 byly bez watpienia przetomowe dla gospodarki ziem
wschodnich Il RP pod okupacjg sowiecka. Wejscie ZSRR na te tereny oznacza-
fo nie tylko okupacje w klasycznym ujeciu tego stowa, ale réwniez radykalna
zmiang ustroju spoteczno-gospodarczego na wzor sowiecki. Do tej pory nie
ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: jaki byt sens zmian politycznych,
spotecznych i gospodarczych na ziemiach okupowanych? Istnieje kilka hipotez
probujacych wyjasni¢ logike dziatan sowieckich w tym okresie. Wedtug jednej
z nich, Kresy Wschodnie zostaty potraktowane jako potencjalny obszar dziatan
wojennych w spodziewanej wojnie z Niemcami, co miato ttumaczy¢ doko-
nywany przez wiadze okupacyjne rabunek, a nastepnie wywozenie maszyn,
wyposazenia zaktadéw, ptodow rolnych, wyprodukowanych wyrobéw, zwie-
rzat hodowlanych i mienia osobistego obywateli polskich z ziem okupowanych
w glgb panstwa sowieckiego oraz szeroko zakrojone plany budowy lotnisk
wojskowych i umocnien lgdowych. Zwolennicy innej hipotezy wskazujg, ze
w latach 1939-1941 panstwo sowieckie poczynito znaczne inwestycje na tere-
nach polskich wiaczonych do ZSRR, m.in. w rolnictwie (maszyny, nawozy),
przemysle (budowa i rozbudowa fabryk), komunikacji (nowe trasy kolejowe
i drogi) i budownictwie cywilnym oraz wojskowym. Nie czynitoby tego, wie-
dzac, ze zostang zniszczone na skutek dziatan wojennych. Czy chodzito wiec
raczej o trwate wigczenie terytoriow okupowanych do ZSRR, w czym istot-
ng role odegrato przeksztatcenie ustroju spoteczno-gospodarczego na wzor
sowiecki? Wydaje sie, ze tak. O tendencji do unifikacji ziem inkorporowanych
z terytorium panstwa sowieckiego Swiadczy podobienstwo niektorych aspek-
tow polityki okupacyjnej hitlerowskiej 111 Rzeszy i ZSRR. Wiadze niemieckie
podzielity ziemie polskie na dwie czesci, wigczajac ich zachodnia cze$¢ bezpo-
$rednio do Niemiec i pozostawiajagc ziemie centralne w odrebnej formie admi-
nistracyjnej (Generalne Gubernatorstwo). Obszar wigczony do Il Rzeszy zostat
w szybkim tempie ,oczyszczony” z wszelkich pozostatosci panstwa polskiego
i polskosci, whacznie z konfiskatg mienia Polakéw i przekazaniem go Niemcom.
Podobne dazenie do ,oczyszczenia” ziem wschodnich z wplywdw polskich
i zaszczepienia wzorcow obowigzujagcych w ZSRR mozna bylo zaobserwowac
w latach 1939-1941. Specyfika okupacji sowieckiej byto tez dgzenie do likwi-
dacji wszystkich elementow ustroju kapitalistycznego. Zresztg, nawet w trakcie
wojny i po jej zakonczeniu Stalin nawet nie chciat stysze¢ o zwrocie Polsce tere-
néw inkorporowanych jesienig 1939 r., okresdlajac je niezmiennie mianem ,ziem
Biatorusinéw i Ukraincow”, czynigc jedynie niewielkie ustepstwo w kwestii
przynaleznosci panstwowej Biatostocczyzny.

Mozna wiec przyjac, ze celem dziatan sowieckich byta petna i jak najszybsza
unifikacja ziem odebranych przedwojennej Polsce z resztg panstwa sowieckiego.

Buchner, Pamietniki. Rok pod czerwong gwiazda. Brody: wrzesien 1939-wrzesien 1940, mps, s. 9;
AW, 11/1328/2k, Zdzistaw Koksanowicz, Wspomnienia, mps, s. 13-15; AW, 11/1368/2kw, Zbigniew
Matyszczycki, Moje Kresy - Lubieszow. Wspomnienia z lat okupacji 1939 - 1944, mps, s. 18-19;
AW, 11/1239/2k, Zygmunt Bieniasz, Wspomnienia, mps, s. 16-18; AW, 11/1237/2k, Edward Berno-
lak, Pamietnik, mps, s. 4-6 i inne.



Sowiecka polityka ekonomiczna na ziemiach wschodnich Il RP 1939-1941

Dotyczyto to réwniez zycia gospodarczego, ktére w ZSRR miato specyficzny
charakter. Trudno wiec zgodzi¢ sie z poglagdem uwarunkowanym negatywnym
stereotypem, ze rzady sowieckie cechowato jedynie bezmysine, barbarzynskie
dazenie do ,ztupienia” Kresow bez jakiejkolwiek dalekosieznej koncepcji ich
zagospodarowania. Kierownictwo sowieckie miato precyzyjng wizje ustroju
spoteczno-gospodarczego, ktéry miat byé wprowadzony na ziemiach okupo-
wanych. Stworzono jg w latach trzydziestych w czasie niepodzielnych rzagdow
Jozefa Stalina w ZSRR. Podczas gdy w ustroju kapitalistycznym kierowano sie
gtéwnie zasadg réwnowazenia popytu i podazy, maksymalizacji zysku oraz
ochrony wiasnosci prywatnej, w ustroju stalinowskiego socjalizmu nadrzednym
celem gospodarczym stata sie kierowana przez panstwo rozbudowa przemystu
ciezkiego, ktoéra - jak wierzono - miata zapewni¢ szybki rozwoj innych gatezi
przemystu, a co za tym idzie, réwniez poprawe warunkdw bytowych spoteczen-
stwa. Wzrost produkcji - w latach 1937-1941 bardzo duzy - osiggano gidwnie
metodami ekstensywnymi, przez zwiekszenie liczby fabryk, wydtuzenie czasu
pracy i powiekszenie zatrudnienia. Rozbudowany program inwestycyjny wyma-
gat przeznaczenia duzych naktadéw finansowych. Dochodzito przy tym do
sytuacji paradoksalnej, w ktorej gwattownemu wzrostowi produkcji i dochodu
narodowego towarzyszyt radykalny spadek poziomu stopy zyciowej obywateli.
Podobnie byto na ziemiach wschodnich Il RP, co prowadzito $wiadkéw wyda-
rzen do mylnego przekonania, ze sowiecka gospodarka znajdowata sie wowczas
w stanie catkowitego upadku. W rzeczywistosci trwat jej rozwoj i wzrost, ktore-
mu towarzyszyto ogromne marnotrawstwo $rodkéw i sity roboczej, nadmierne
koszty i wykorzystanie przejetych (mozna $miato powiedzie¢ zrabowanych)
przez panstwo sowieckie zasobow materialnych polskich organizacji, instytucji
i pojedynczych obywateli dla rozbudowujacej sie gospodarki sowieckiej. Innym
zrédtem kapitatu niezbednego do sfinansowania programu inwestycyjnego
byty pozyczki panstwowe, ktére opieraty sie na wykupie papieréw wartoscio-
wych przez obywateli. W 1941 r. wiadze propagowaty zakup czwartej emisji
pozyczki panstwowej trzeciej pieciolatki, stosujgc réznorodne naciski. Nic wiec
dziwnego, ze nie cieszyty sie one duzg popularnoscig w spauperyzowanym
spoteczenstwiedl

W rzeczywistosci sowieckiej wszystkie $rodki produkcji faktycznie nalezaty
do panstwa, ktore byto jedynym wiascicielem, pracodawecg i animatorem zycia
gospodarczego. Rozwdj byt planowany przez wadze centralne, ktdre czuwaty
nad realizacjg planéw. Nizsze (republikanskie, obwodowe i rejonowe) szczeble
wiadzy wykonywaly jedynie polecenia wiadz centralnych, stosujgc metody
administracyjne w kierowaniu zyciem gospodarczym. Ten system mozna okres-
li¢ mianem nakazowo-rozdzielczego. Przejmujac na wiasno$é wszystkie srodki
produkcji, panstwo sowieckie brato na siebie obowigzek zarzgdzania zyciem
gospodarczym w najdrobniejszych szczegotach. Z dokumentéw sowiec-kich
przebija dazenie do poddania kontroli kazdego aspektu funkcjonowania
gospodarki, co w praktyce byto niemozliwe. W konsekwencji powstata bardzo
skomplikowana i zbiurokratyzowana machina zarzadzajgca, w ktérej rownie

9 PAOSOG, f. 6195, op. 1, d. 277, Informacja o klasowo wrogich wystapieniach w zwiazku z reali-
zacjg pozyczki trzeciej pieciolatki (emisja czwartego roku) w obwodzie biatostockim, k. 282-283.
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wazng, co rzeczywisty stan rzeczy, byta rzeczywisto$¢ ,wirtualna”, wytworzo-
na w niezliczonych dokumentach. Na kazdym szczeblu wadzy funkcjonowali
przeszkoleni kontrolerzy - r6znego rodzaju instruktorzy. Przeprowadzali oni
kontrole rutynowo w okreslonych odstepach czasu lub w odpowiedzi na skar-
gi obywateli, ktére wptywaly do wiadz republikanskich i centralnych. Dzieki
ich pracy wiemy juz duzo na temat brakéw gospodarki sowieckiej, wiemy tez,
ze w celu ich rozwigzania witadza stosowata réznego rodzaju $rodki zaradcze,
gldwnie o charakterze biurokratycznym, jak np. pisemne zalecenia i wnioski,
kary i ostrzezenia, ktore przynosity niewielkie skutki praktyczne.

W tych warunkach zadna dziedzina gospodarki (rolnictwo, przemyst, handel
i transport) nie funkcjonowata efektywnie: szerzyty sie marnotrawstwo, niego-
spodarnos$¢, nieudolne zarzadzanie, brak odpowiedzialnosci za prace i ztodziej-
stwo, rowniez w dziedzinach priorytetowych, np. budownictwie obronnym
i wydobyciu ropy naftowej w Zagtebiu Drohobycko-Borystawskim.

Zmiany gospodarcze z lat 1939-1941 miaty charakter niepeiny, poniewaz
zostaty przerwane wybuchem wojny niemiecko-sowieckiej. Po pierwsze, znisz-
czona zostata przedwojenna, oparta na réznych typach wiasnosci, struktura
wiasnosciowa gospodarki, ktora juz nigdy potem nie odrodzita sie na tym tere-
nie w tradycyjnym ksztatcie. Nastgpita unifikacja z organizmem gospodarczym
panstwa sowieckiego dzieki wprowadzeniu sowieckich form prawno-organiza-
cyjnych oraz brakowi samowystarczalnosci Kreséw w zakresie surowcow dla
przemystu czy artykutéw codziennego uzytku. Tak jak przed wojng z ziem cen-
tralnych i zachodnich panstwa polskiego ptynety dostawy surowcéw i gotowych
wyrobow, a czasem nawet ptodéw rolnych (na ziemie pétnocno-wschodnie),
tak w latach 1939-1941 z terytorium ZSRR dostarczano brakujgcych towardw
i sprzetu92 System dostaw ze Wschodu szwankowat, ale byt niezbedny do stabil-
nego funkcjonowania obszaréw inkorporowanych w 1939 r. Ucierpiaty na tym
interesy duzej cze$¢ ludnosci miejscowej, ktdrej status materialny i spoteczny
drastycznie sie pogorszyt. Zgodnie z logika systemu stalinowskiego panstwo
sowieckie bezceremonialnie przejeto zasoby materialne obywateli polskich,
dokonujac swoistego ,zréwnania w d6t”. Panstwo stato sie najwiekszym praco-
dawcg, dowolnie decydujacym o dostepnosci pracy, a co za tym idzie - srodkéw
utrzymania obywateli. Sytuacje pogarszata ogromna inflacja, spowodowana
spadkiem sity nabywczej pienigdza, pociggajgca za sobg spadek ptac realnych
oraz faktyczna niemoznos$¢ zdobycia podstawowych artykutéw spozywczych
i przemystowych drogg legalng, co zmuszato do robienia zakupéw na czar-
nym rynku po kilkakrotnie wyzszych cenach. Dodatkowo panstwo sowieckie
zwiegkszato swdj potencjat gospodarczy m.in. przez wykorzystanie zasobdéw
materialnych ludnosci. Lata 1939-1941 staly sie wiec dla niej swoistg lekcja
uswiadomienia obywatelskiego, co w znacznym stopniu ttumaczy rozpaczli-
wy opér szerokich warstw spoteczeristwa kresowego wobec poczynan wiadzy
sowieckiej po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowe;j.

® Na Kresy Wschodnie importowano z Polski centralnej i zachodniej nie tylko wyroby metalowe,
stal, Zelazo, ale takze wapno, beton, a nawet cegte. Zob. W Ormicki, Zycie gospodarcze Kreséw
Wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 1929, s. 182-186.
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Marek Wierzbicki (ur. 1964) - historyk, politolog, dr hab., zatrudniony w In-
stytucie Pamieci Narodowej (Delegatura Radom) oraz Instytucie Studiow Po-
litycznych Polskiej Akademii Nauk. W latach 1983-1988 studiowat historie
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. W 1997 r. obronit rozprawe dok-
torskg poswiecong stosunkom polsko-biatoruskim pod okupacjg sowieckg
(1939-1941). Badat problematyke stosunkow narodowosciowych i spotecz-
no-ekonomicznych pod okupacjg sowiecks, opublikowat m.in. ksigzki Polacy
i Biatorusini w zaborze sowieckim. Stosunki polsko-biatoruskie na ziemiach
potnocno-wschodnich 11 Rzeczypospolitej pod okupacjg sowieckg 1939-1941
oraz Polacy i Zydzi w zaborze sowieckim. Stosunki polsko-zydowskie na zie-
miach potnocno-wschodnich pod okupacjg sowiecka (1939-1941). Od 2000 r.
zajmuje sie problematyka stosunkow wiadza-spoteczenstwo w PRL. W 2007 r.
wydat drukiem rozprawe habilitacyjng Zwigzek Mtodziezy Polskiej ijego czton-
kowie. Obecnie przygotowuje publikacje ksigzki Mtodziez w PRL.

Soviet Economic Policy in the Eastern Territories of the Pre-War Poland (the So-
Called Western Ukraine and Western Belarus) 1939-1941

The years 1939-1941 marked a dramatic breakthrough in the economy of the
eastern territories of the 11 RP under Soviet occupation. Not only did the USSR’s
invasion mean an occupation of the territories in the classical sense of the word,
but also radically transformed the socio-economic system following the Soviet
example.

Economic changes of the years 1939-1941 were incomplete, mainly because
they were interrupted by the outbreak of the German-Soviet war. But even in such
a short time the economic life of the occupied territories was revolutionised. First
of all, the pre-war ownership structure of the area’s economy, based on various
types of ownership, was destroyed, never to be recreated again in its traditional
form. There was a considerable step in the unification of the territories with the
economic system of the Soviet state. Reasons for the fast change included the
introduction of Soviet legal and organisational structures and the lack of the ter-
ritories’ self-sufficiency in raw materials for the industry and everyday use articles.
Before the war, the region was supplied with raw materials and finished goods, and
sometimes even agricultural produce, by the central and western Poland. In the pe-
riod 1939-1941, raw materials, goods and equipment were being delivered from
the territory of the USSR. Supplies from the East were notoriously unreliable, but
necessary for relatively stable functioning of the territories incorporated in 1939.

Thus, not only due to strictly political, but also economic reasons (lack of
self-sufficiency in raw materials and processing industry) territories of the Il RP
became a part of the Soviet empire in a very short time (note: a peripheral part).
Their interests were subjected to the interests of the empire. This infringed upon
the interests of a large group of local people who experienced a severe slump in
material and social status.



