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Piotr Cichoracki

Dzialalnosé¢ gléwnego
komisarza cywilnego
we wrze$niu 1939 roku

Gléowny komisarz cywilny (GKC) i jego biuro to jedna z tych instytugji,
ktérych powolanie wigzato si¢ z rozpoczeciem dziatan wojennych we wrze-
$niu 1939 r. Wielokrotnie wspominana w historiografii, nie doczekata sie
obszerniejszego ujecia monograficznego'. Stan ten jest zapewne spowodowany
rozproszeniem materiatu Zrédlowego oraz powainymi w nim lukami, unie-
mozhw1ajqcyrn1 odtworzenie calosci prac. Mimo to mozna poku51c s1¢ 0 prob(;
przynajmniej cz¢$ciowej rekonstrukeji dzialalnosci tej komérki, umiejscowione;j
przy Kwaterze Gtéwnej Naczelnego Wodza. Jej dzieje wydaja sie interesujacym
przyczynkiem do — nie tylko militarnej — historii polskiego Wrzesnia.

Zagadnienie zakresu kompetencji analogicznego ciata omawiano w kierow-
nictwie sit zbrojnych II RP na poczatku lat trzydziestych?. Wydaje sie jednak, ze
mimo wczesnego powstania projektow okreSlajacych odpowiedzialno$é takiego
organu, w drugiej polowie dekady uznano je za niesatysfakcjonujgce. W maju
1936 r. kwestie te rozwazano podczas spotkania u szefa Sztabu Gléwnego —
generata Waclawa Stachiewicza. Bylo ono poSwiecone organizacji wojskowego
kierownictwa obszaru pafnstwa na wypadek wojny. Z treSci protokotu tego
spotkania mozna wysnu¢ wniosek o zupelnym zarzuceniu do tej chwili jakich-
kolwiek prac poswigconych zadaniom GKC. Gen. Stachiewicz polecit wowczas,
aby ,caloksztalt zagadnienia i rola gléwnego komisarza cywilnego” zostaly
opracowane przez generala Tadeusza Malinowskiego — niedawno mianowanego
I zastepce szefa Sztabu Gléwnego®. Powyzsza dyspozycja nie zostata prawdopo-
dobnie jednak potraktowana priorytetowo. Zapewne pierwsza odprawa po$wie-
cona zadaniom prezentowanej instytucji, zorganizowana pod przewodnictwem
Malinowskiego, odbyla sie przeszto rok po wydaniu zarzadzenia przez generata
Stachiewicza. Symptomatyczne dla calej sytuacji wydaje sie to, ze w kilkanascie
miesiecy po odprawie u swego przetozonego, I zastepca szefa Sztabu Glownego
wyszedl od fundamentalnego pytania: ,,Czego my chcemy?”. We wstepnej odpo-
wiedzi uznano, ze celem jest takie okreslenie zadan GKC, aby Naczelny Wodz

! Najszerzej zajeli sie tym problemem autorzy emigracyjnego wydawnictwa Polskie Sity Zbrojne
w drugiej wojnie swiatowej, w tomach poswieconych kampanii wrze$niowe;j.

2 CAW, Oddziat IV Sztabu Gtéwnego (O IV SG), 1 303.7.137, passim.

3 Wojna obronna Polski 1939. Wybdr Zrddel, oprac. E. Koztowski, M. Cieplewicz, T. Jurga,
W. Ryzewski, A. Rzepniewski, P. Stawicki, Warszawa 1968, s. 62.
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mogl przy jego pomocy realizowac cele ,,bez taré z rzadem”. Wypada dodaé, ze
gen. Malinowski — bedac juz w Paryzu — polecenie ,,uruchomienia” GKC wymie-
nit wéréd swoich zadan otrzymanych w czasie wojny”.

Rezultat prac prowadzonych w Sztabie Gléwnym znany jest z fragmentéw
dekretu o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, o organiza-
¢ji naczelnych wladz wojskowych i komisarzach cywilnych w czasie wojny.
Momentu ostatecznego przygotowania tego dokumentu nie udato sie ustalié®.
Gen. Malinowski stwierdzil juz na emigracji, w grudniu 1939 r., ze ,,z poczat-
kiem 1939 r. Sejm uchwalil ustawe o organizacji wtadz w czasie wojny, gtéwnym
komisarzu cywilnym i komisarzach cywilnych. Ustawa ta reguluje catkowicie
organizacje administracji w czasie wojny”’. Temu opisowi catkowicie odpowiada
prezydencki dekret z 1 wrze$nia 1939 r., natomiast podobnej ustawy sejmowej
nie ma w dziennikach ustaw z roku 1939. Date 23 czerwca 1939 r. nosi ustawa
o stanie wojennym, w ktdrej poruszono kompetencje niektérych ministerstw, ale
nie wspomina ona w ogdle o gléwnym komisarzu cywilnym®.

Najbardziej rozbudowany piaty rozdzial wspomnianego dekretu zostat
poswiecony wlasnie kompetencjom i zadaniom gléwnego komisarza cywilnego.
Przede wszystkim precyzowal on ,,obszar operacyjny” jako terytorium jego dzia-
lania. Zasadnicze znaczenie mialy te fragmenty dekretu, ktore okreSlaty prawa
komisarza. Art. 13 przyznawal mu ,uprawnienia wladz naczelnych w zakresie
calej administracji rzadowej, z wyjatkiem administracji wojskowej, wymiaru
sprawiedliwosci, kolejnictwa oraz poczt i telegraféw”, a art. 14 uzupetnial te
formute stwierdzeniem o prawie do wydawania ,,rozporzadzefi w przypadkach,
w ktorych w mySl obowigzujacych przepiséw prawnych prawo to stuzy prezeso-
wi Rady Ministréw, Radzie Ministréw lub ministrom”. Fragmentom tym towa-
rzyszyl katalog sytuacji, w ktérych gtéwny komisarz mial prawo dziataé’. Art. 17
naktadal nan dodatkowo role posrednika w kontaktach pomiedzy naczelnym
wodzem i rzadem. Mial on bowiem w pewnych wypadkach odbiera¢ od Rady

4 CAW, O IV SG, 1 303.7.137, Protokél odprawy z 14 VI 1937 ., (bez pag.).

5 T. Malinowski, Kampania wrzesniowa i nasze przygotowanie do wojny. Dziennik z wrzesnia
— listopada 1939 roku [w:] Wizesiern 1939 w relacjach i wspomnieniach, oprac. M. Cieplewicz,
E. Koztowski, Warszawa 1989, s. 119.

¢ W przeanalizowanej historiografii autorzy postuguja si¢ bardzo ogdlnikowymi twierdzeniami
na ten temat; A. Berna$-Kostynowicz, Spoleczernistwo polskie w wojnie obronnej 1939, Warszawa
1988, s. 43-44; Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie swiatowej , t. 1, Kampania wrzesniowa, cz. 1,
Londyn 1951, s. 345.

7 T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 126.

8 Ustawa z 23 VI 1939 r. o stanie wojennym [w:] PK. Marszatek, Polskie prawo standw szczegdl-
nych 1918-1939. Wybdr Zrédel, Wroctaw 2004, s. 300-303.

> ,[...] 1) w sprawach taczacych si¢ bezposrednio z dziataniami or¢znymi, w szczegdlnosci co do:
a) bezpieczenistwa sit zbrojnych, b) obrony przeciwlotniczej, ¢) ochrony linii i obiektéw komu-
nikacyjnych oraz innych szczegdlnie waznych obiektow, d) wycofania wtadz, ludno$ci i mienia,
e) niszczefi oraz 2) w sprawach majacych zwigzek z obronnoscia Pafistwa, w szczegdlnosci co do:
a) zwalczania akgji antypanstwowej, b) porzadku i bezpieczefistwa publicznego, c) ochrony obiek-
téw przemystowych i uzytecznosci publicznej, d) §wiadczen osobistych i rzeczowych, odstepowania
zwierzat pociggowych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Pafistwa oraz
zakwaterowania wojska i marynarki wojennej, ) warunkéw zdrowotnych ludzi i zwierzat” (Wojna
obronna Polski 1939. Wybdr Zrddel..., s. 404-405).
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Ministrow projekty aktéw prawnych, przedstawiaé¢ je Naczelnemu Wodzowi,
a nastgpnie przekazywaé jego postulaty gabinetowi. OkreSlono takze miejsce
pobytu gtéwnego komisarza. Miat on — co naturalne — przebywaé ,,zasadniczo
w Kwaterze Glownej Naczelnego Wodza”.

Wydaje si¢, ze byly to jednak zaledwie podstawowe zarysy ram przyszlej
dziatalnosci gtéwnego komisarza. Nie mogly one — jak wykazane zostanie nizej
— zastapic szczegblowej koncepcji funkcjonowania GKC. Tre$¢ dekretu potwier-
dza ten stan swoistej niekompletno$ci rozwigzan, stwierdzajac, ze dopiero
przyszla ,instrukcja wladz wojskowych okresli szczegétowo zakres dzialania
komisarzy cywilnych oraz ich stosunek do gléwnego komisarza cywilnego”.
Z. kolei, obok wspomnianego wyzej zestawienia kwestii jego interesujacych,
umieszczono passus o tym, ze ,okreSlenie rodzaju tych spraw zawieraé beda
rozporzadzenia” gtéwnego komisarza. Owa niekompletno$¢ dekretu zwlaszcza
w pierwszych dniach wojny oznaczata konieczno$é doraznych przygotowan
prac GKC. Mialo to charakter improwizacji, pogl¢bianej dramatycznie nieko-
rzystnym dla strony polskiej przebiegiem dziatafi wojennych.

Nie sposéb odpowiedzieé¢ $ciSle na pytanie o czas i okoliczno$ci powsta-
nia pomystu obsadzenia tej funkcji przez 6wczesnego wojewode poleskiego
Wactawa Kostka-Biernackiego. On sam po wojnie wobec komunistycznych
$§ledczych dwukrotnie stwierdzil, ze latem 1939 r. marszalek Rydz-Smigly poin-
formowat go o planie powierzenia mu tego stanowiska'’. Znaczaca role odegrat
zapewne w tym wypadku premier Stawoj Felicjan Sktadkowski, zaliczajacy
wojewode poleskiego do grupy tych kilku urz¢dnikéw, ktérzy cechowali sie
ruchliwodcig i efektywnoscig!'. Choé, oczywiscie, trzeba pamigtaé o tym, ze
cata dotychczasowa biografia Kostka-Biernackiego Swiadczyta z jednej strony
o zdecydowaniu w osigganiu celéw, z drugiej za$ o bezwzglednej lojalnosci
wobec rzadzacych krajem pitsudczykow. W kwestiach tych elita sanacyjna
orientowala si¢ doskonale, poniewaz przyszly komisarz byl jej prominentnym
i dtugoletnim cztonkiem o stazu siegajacym 1905 r.

Komisarz byl w $wietle prezydenckiego dekretu powolywany przez pre-
miera po ,zasiegnieciu opinii” Naczelnego Wodza'>. W wypadku Kostka-
Biernackiego owo ,zasi¢gniecie opinii” nie bylo jedynie formalnoscig. Gen.
Malinowski, ktéry z momentem wybuchu wojny stawal si¢ zastepca szefa
Sztabu Naczelnego Wodza, odnotowal w swoim dzienniku z kampanii wrze-
$niowej pewne — choé niesprecyzowane blizej — watpliwosci Rydza-Smiglego
w stosunku do wojewody poleskiego. Naczelny Wodz chciat jedynie miano-
waé go pelnigcym obowiazki gléwnym komisarzem. Dopiero interwencja
Sktadkowskiego miala przesadzi¢ ,definitywna nominacje ministrem”!3.
Tegoz dnia nominacja ta znalazla si¢ w programie posiedzenia rzadu. Nie

10APW, SWW, IV3K 405/52, t. 3, Protokdt przestuchania Wactawa Kostek-Biernackiego
z 1311950 r., k. 161; ibidem, Protokot przestuchania Wactawa Kostek-Biernackiego z 26 1 1950 .,
k. 163; te fragmenty zeznan takze: J. Rawicz, Diabel przegrany, Warszawa 1976, s. 279.

" S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie stowo oskarzonego, Warszawa 2003, s. 192.

12 Wojna obronna Polski 1939. Wybor Zrédel ..., s. 404.

13 T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 107 (zapis z 1 IX 1939 r.).
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wzbudzila dyskusji'*. Samo mianowanie formalnie nastapilo 2 wrzesnia
dekretem prezydenckim®.

Nie do kofica jasny wydaje si¢ ministerialny status gléwnego komisarza.
Watpliwosci dotycza przede wszystkim kwestii podleglosci premierowi. Dekret
prezydencki ograniczal si¢ do stwierdzenia, ze urzad pelni ,mianowany w tym
celu minister”!®. Praktycznie chodzito jednak najprawdopodobniej o zaznacze-
nie miejsca w hierarchii urzedniczej, nie za§ wykreowanie kolejnego cztonka
rzadu. Sadzac z dziennika Eugeniusza Kwiatkowskiego, Sktadkowski 6 wrzesnia
ponownie poinformowal podleglych szeféw resortéw o nominacji Kostka-
-Biernackiego, tym razem jednak dodajac informacje, ze glowny komisarz spra-
wuje swoja funkgje ,,w randze ministra”"”. Trudno znalez¢ inne wytlumaczenie dla
tego faktu, anizeli che¢ zakomunikowania dodatkowych praktycznych uprawnien
glownego komisarza. Byto nim zapewne prawo do udzialu w posiedzeniach rza-
du'®. Skladkowski zdaje si¢ w swoich wspomnieniach wyraznie rozrézniaé status
Michala Grazynskiego, ktory jako minister propagandy mial ,,wej$¢ do rzadu”,
i Kostka-Biernackiego, ktory ,w posiedzeniach Rady Ministréw bierze udzial,
bedac w randze ministra”. Notabene, zapis ten datowany jest na 3 wrzesnia, wiec
czlonkowie gabinetu z pewnym opdznieniem zostali poinformowani o specyficz-
nym statusie Kostka-Biernackiego, ktory byé moze zostat okreslony wlasnie wtedy
w trakcie rozmowy premiera z naczelnym wodzem i generalem Sosnkowskim?.

Aktywno$¢ komisarza i jego biura w dniach 1-5 wrze$nia jest niemal niemoz-
liwa od odtworzenia na podstawie analizowanego materiatu. Kostek-Biernacki
po wojnie zeznal, ze do Warszawy zostal wezwany 1 wrze$nia®’. Juz w pierw-
szym dniu wojny zameldowal si¢ u Naczelnego Wodza?!. Autorzy londyfiskich
PSZ informuja, ze ,,0 dzialalnoSci komisarza cywilnego przy NW w pierwszych
dniach wojny wiadomo tylko tyle, ze biuro jego zostalo utworzone”?2. Wydaje sie,
ze lepiej oddawaloby sytuacje stwierdzenie, ze owo biuro byto dopiero formo-
wane. Sklada¢ si¢ mialo z czterech wydzialow: organizacyjno-prawnego, spraw
wewnetrznych, opieki spolecznej i rolnictwa®. 1 wrzesnia dla GKC bylo prze-

14 Marian Zyndram-KoSciatkowski w swojej wojennej relacji na temat Wrze$nia przy fragmencie
dotyczacym informacji o nominacji Kostka-Biernackiego dokonal poprawki: ,,mialo to miejsce na
jednym z nastepnych posiedzen”, ale zapis w dzienniku Eugeniusza Kwiatkowskiego rozstrzyga wat-
pliwosci IPMS, Kampania 1939 r. — relacje, Uzupelnienie do zeszytu ewidencyjnego z 17 III 1940 r.,
BIa, cz. 2, s. 2 (pag. w dok.); E. Kwiatkowski, Dziennik lipiec 1939 — sierpiesi 1940, Rzeszéw 2003,
s. 150 (zapis z 1 IX 1939 r.).

15 Dekret zostal wymieniony wsréd dokumentéw odebranych Kostkowi-Biernackiemu po aresz-
towaniu w roku 1945 (AAN, Prokuratura Generalna (PG), 161, Protokét ogledzin dokumentéw
Wactawa Kostek-Biernackiego z 30 XI 1949 r., k. 12).

16 Wojna obronna Polski 1939. Wybor Zrédel..., s. 404.

17 Najprawdopodobniej stad niepewno$é Zyndrama-Kosciatkowskiego przy odtwarzaniu swoich
czynnos$ci we Wrzesniu, E. Kwiatkowski, Dziennik..., s. 159 (zapis z 6 IX 1939 r.).

18 W. Pobbg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski. Okres 1939-1945, Gdafisk 1990,
t. 1,s. 61.

19 S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie..., s. 257.

20 APW, SWW, IV3K 405/52, t. 1, Protokdt przestuchania Wactawa Kostek-Biernackiego z 20 11T
1946 1., k. 8.

21 T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 108 (zapis z 1 IX 1939 r.).

2 PSZ, t. 1, cz. 2, Londyn (brw), s. 429.

2 IPMS, Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS), A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wta-
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znaczonych sze$¢ pokoi w budynku GISZ przy ulicy Rakowieckiej 6a?*. Mimo to
agenda, ktora kierowal Kostek-Biernacki, niemal do korfica pobytu w Warszawie
znajdowala si¢ w gmachu MSW?. Obszar operacyjny, a wigc potencjalny teren
aktywnosci gléwnego komisarza, rozciggal si¢ na zach6d od (bardzo umownie
zarysowanej) linii Bochnia-Kielce-Opoczno—-Kutno, na pétnoc od tejze linii
skrecajacej na wschdd, a nastgpnie péinocny wschéd na odcinku Plock-Bielsk
Podlaski, wreszcie znowu na zachdd od niej, kiedy skrecata ku granicy litewskiej
na wysokosci Grodna®. Trzeba w tym miejscu zacytowaé PSZ, ktérego autorzy
stwierdzaja, ze ,,granica pomigdzy obszarem krajowym a obszarem operacyjnym
przedstawiala si¢ do§¢ plynnie i raczej ogélnikowo™?.

Juz w pierwszym okresie wojny zacz¢to w Sztabie Naczelnego Wodza odczu-
waé potrzebe aktywnosci ze strony GKC?®. Mozna przypuszczaé na podstawie
numeracji zarzadzen wydanych w Brzesciu w drugim tygodniu dziatan zbroj-
nych, ze jakie§ zarzadzenia zostaly przez Kostka-Biernackiego wydane jeszcze
w Warszawie, ale w trakcie pobytu w stolicy koncentrowano si¢ raczej na
elementarnych przygotowaniach do funkcjonowania. Taki priorytet musial byé
koniecznoScia, skoro ,,zagadnienie form funkcjonowania [GKC] nie byto zupel-
nie uprzednio przeprowadzone nie tylko w szczegdlach, jak np. etaty, Srodki
techniczne, Srodki lokomocji itp., ale nawet w ogdlnych zarysach, obejmujacych
chociazby formy aktéw prawnych Gl[6wnego] Kom[isarza] Cyw[ilnego], formy
wspoldziatania z poszczegblnymi wladzami, rozgraniczenia kompetencji rze-
czowych i miejscowych itp.”?’. Piszacy te slowa, przewidziany w biurze GKC
jako naczelnik Wydzialu Spraw Wewnetrznych, Wtadystaw Czapinski, pozo-
stajac w ,,macierzystym” gmachu MSW, na polecenie gléwnego komisarza
zajmowal si¢ dopiero gromadzeniem materialu ustawodawczego ,,dotyczacego
zarzadzen wyjatkowych i wojennych badz to wydanych juz, badz tylko przygo-
towywanych, a majacych by¢ realizowanymi w terenie”*°.

Takze w sprawach personalnych uwidocznit si¢ niedostatek przygotowan.
Niektorzy przyszli podwladni gléwnego komisarza byli informowani o swoim
przydziale do biura GKC dopiero 4-5 wrzesnia. Jesli zawierzy¢ relacji opubli-
kowanej w ksigzce Jerzego Rawicza, wlasnie 4 wrze$nia o swojej nowej roli

dystawa Czapifiskiego, 22 V 1940 r., s. 3 (pag. w dok.); PSZ, t. 1, cz. 3, Londyn 1959, s. 671.

2 CAW, Kampania Wrzesniowa, I1I/5/20, Rozkaz wewnetrzny Kwatery Gléwnej Naczelnego
Wodza, 1 IX 1939 r., k. 2; IPMS, Kampania Wrzesniowa, B. 1. 4b., Wykaz pomieszczenn Kwatery
Glownej Naczelnego Wodza, k. 142.

% IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wtadystawa Czapinskiego, 22 V
1940 r.

26 PSZ, t. 1, cz. 1, szkic nr 4 (po s. 287), s. 4 (pag. w dok.).

27 PSZ,t. 1, cz. 2, s. 332.

28 4 wrze$nia plk Stanistaw Kopafiski przekazal gen. Malinowskiemu informacj¢ dowddcy Armii
»L.6d72” o destrukeyjnej roli mas uchodzcéw i o nieregulowaniu tej sprawy przez wladze administra-
cyjne. Na dokumencie widnieje odreczna adnotagja: ,,O[ddzial] IV [kwatermistrzostwo Naczelnego
Dowddztwa] przesle Gtéwnemu Komisarzowi Cywilnemu” (IPMS, Kampania 1939 roku — doku-
menty, A IT 17/17 (dok. 1), Pismo szefa Oddziatu IIT Sztabu Naczelnego Dowddztwa do przewod-
niczacego SeKOR, 4 IX 1939 r.).

2 IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wiadystawa Czapifiskiego, 22 V
1940 r., s. 3-4 (pag. w dok.).

30 Ibidem, s. 4 (pag. w dok.).
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dowiedzial si¢ przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci przy komisariacie®!
Najwazniejsze, jak si¢ wydaje stanowisko szefa Wydziatu Spraw Wewnetrznych
obsadzono dzien p6zniej*?. Jeszcze 6 wrze$nia sktad Biura Komisariatu byt
swerbowany”33. W tym kontekscie zaskakujgco brzmi twierdzenie generala
Malinowskiego z grudnia 1939 r., ze ,elaborat mobilizacji Gtéwnego Komisarza
Cywilnego byt opracowany™*. Wyrywkowe informacje na temat urz¢dnikéw
skierowanych do komisariatu sugerujg, ze pochodzili z réznych ministerstw, nie
sposob odpowiedzieé jednak na pytanie o klucz ich doboru*’. Od razu mozna
zaznaczy(, ze 6w sklad nie byl stabilny takze po opuszczeniu Warszawy przez
rzad i Sztab Naczelnego Wodza. 8 wrze$nia, na spotkaniu z udzialem premiera,
gen. Malinowskiego i gléwnego komisarza cywilnego postanowiono quczyc
w sklad Biura Bolestawa Swidzifiskiego, bytego wojewode lubelskiego i urzed-
nika MSW?¢. Kandydatura musiata by¢ zapewne zaakceptowana przez Kostka-
-Biernackiego, ktory ze Swidzinskim stykal si¢ przy okazji tak newralgicznej
kwestii, jakg byto funkcjonowanie obozu w Berezie Kartuskiej. Wplyw bylego
wojewody poleskiego na sktad biura GKC dostrzec mozna w fakcie zaliczenia
don znanego ze ,sprawy brzeskiej” sedziego Jana Demanta®’.

W zwigzku z decyzja o ewakuacji ze stolicy najwyzszych wiladz cywilnych
i wojskowych, takze w biurze GKC od godzin rannych 6 wrze$nia czyniono
przygotowania do wyjazdu®®. Po raz kolejny dala o sobie zna¢ koniecznosé
improwizacji. Kostek-Biernacki formalnie wchodzit w sktad Kwatery Glownej
Naczelnego Wodza od 1 wrzesnia®. Nlemme], biuro GKC nie byto przew1d21ane
do transportu pociagiem, ktoérym poruszal si¢ Rydz-Smigly ze swoim sztabem®.
Okazalo sig, ze w kryzysowym momencie wyjazdu z Warszawy Srodki lokomocji
trzeba bylo zorganizowaé na wlasng reke. W rezultacie, w dyspozycji znalazl sie
jeden zarekwirowany samochéd osobowy oraz pojazd tej samej klasy, ktérego
glowny komisarz uzywal jako wojewoda poleski*!. Ten stan rzeczy zmusit go do
podjecia decyzji o rozdzieleniu jeszcze przeciez nie skompletowanego personelu.
De facto oznaczalo to powstanie dwoch ,rzutéw” GKC. Pierwszy, zmotoryzo-

31 J. Rawicz, Diabel przegrany..., s. 280.

32 IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wiadystawa Czapinskiego, V 1940 r.,
s. 3 (pag. w dok.).

33 Ibidem, s. 4 (pag. w dok.).

3% T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 126.

35 Stanistaw Mallesa, sprawujacy w GKC nieustalong funkcje, od 1938 r. byl kierownikiem w Biu-
rze Planowania Krajowego w gabinecie ministra skarbu, IPMS, kol. 61 (Bohdan Winiarski), 2, (bez
pag.), (Charakterystyki oséb wystepujacych w aktach komisji do zbadania przyczyn kleski wrzesnio-
wej); J. Rakowski, Diariusz wrzesniowego dramatu, ,,Zeszyty Historyczne” 1977, z. 39, s. 55.

36 S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie..., s. 278.

37 Jego obecno$¢ odnotowana jest dopiero 17 wrze$nia, ale pada wyrazne stwierdzenie, ze nalezat
do ,skladu biura (GKC)”, IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wiadystawa
Czapinskiego, 22 V 1940 r., s. 8 (pag. w dok.).

3% Ibidem, s. 4 (pag. w dok.).

° Tak datowana byla legitymacja wystawiona przez komendanta Kwatery Gléwnej Naczelnego
Wodza (AAN, PG, 161, Protokét ogledzin dokumentéw W. Kostek-Biernackiego, 30 XI 1949 r.,
k. 11-12).

40 IPMS, Kampania 1939 roku - relagje, B. L. 4b., Schemat pociagu Naczelnego Wodza, k. 147.

41 IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania W. Czapifiskiego, 22 V 1940 r., s. 4-5
(pag. w dok.).
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wany, zlozony z gléwnego komisarza, naczelnikow wydzialéw organizacyjno-
prawnego (Stanistaw Skibicki) i spraw wewngtrznych oraz jeszcze jednego urzed-
nika (Zygmunt Polowczyk?), wyruszyl z Warszawy w kierunku Brzescia okolo
1 w nocy 7 wrze$nia. Nocna jazda na wschéd, w trakcie ktorej zetknieto sie z prze-
jawami chaotycznego, na duzg skale, nieujetego w karby oddolnego exodusu,
wywarla na podr6zujacych przygnebiajace wrazenie. Stan ten musial si¢ pogtebié
w Siedlcach. Naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych GKC zeznawal w Paryzu
po kilku miesigcach, ze tamtejsza ,,administracja lokalna, z kt6rg zetknelismy sig,
wydawala sie niezdolng do funkcjonowania”. Ta grupa przybyla do stolicy woje-
wodztwa poleskiego przed potudniem 7 wrzesnia*2. Pozniej, cho¢ w trudnym do
okreslenia czasie, dofaczyli ci urzednicy, ktérzy podrézowali koleja*.

GKC nie zostal wymieniony wsréd komérek Kwatery Gléwnej Naczelnego
Wodza rozmieszczanych w Brze$ciu 8 wrzesnia*. Byl to zapewne rezultat nie-
rozlokowania biura w obre¢bie twierdzy, ale w gmachu urzedu wojewddzkiego.
O stopniu improwizacji nadal trwajacej w dziatalnosci GKC §wiadczy drobiazg,
jakim bylo postugiwanie si¢ przez Kostka-Biernackiego jeszcze 10 wrze$nia
pieczecig Urzedu Wojewddzkiego Poleskiego®. Mimo to wlasnie okres pobytu
w Brzesciu wydaje si¢ czasem najwickszej aktywnosci. Wtedy komisarz wydal
gros swoich zarzadzen, ktérych do 10 wrze$nia bylo przynajmniej dziewigtna-
Scie*®. Niestety, zachowalo si¢ jedynie kilka z nich*.

Juz 8 wrzesnia gtéwny komisarz otrzymal polecenie udania si¢ do Lublina.
Tego samego dnia — jeszcze przed wyjazdem na potudnie — odbyl wraz premie-
rem i generalem Malinowskim konferencje¢, na ktérej zdecydowano o przydzie-
leniu konkretnych urzednikéw jako komisarzy cywilnych do armii ,,Lublin”
iarmii ,,Malopolska™3. Przy tej sposobnosci Sktadkowski mial wydaé Kostkowi-
Biernackiemu ,rozkaz” powstrzymania fali uchodzcéw i uporzadkowania

42 Ibidem, s. 4 (pag. w dok).

B PSZ,t. 1, cz. 3,s. 671.

4 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A II 16/8 (dok. 1), Rozkaz wewnetrzny Kwatery
Gléwnej Naczelnego Wodza, 8 IX 1939 r.

4 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A II 17/3 (dok. 4), Potwierdzenie odbioru pisma
Sztabu Naczelnego Wodza, 10 IX 1939 r.

4 Twierdzenie dotyczace liczby zarzadzeni do tego momentu oparte jest na liscie J6zefa Kordiana-
-Zamorskiego do Ekspozytury Sadu Polowego nr 1 w Bukareszcie, w ktérym informuje, ze dola-
cza ,rozporzadzenie Gtéwnego Komisarza Cywilnego przy Naczelnym Wodzu nr 19/39 z dnlia]
10 wrzes$nia”. Zalacznik nie zostal odnaleziony (IPMS, (Jézef Kordian-Zamorski), 34, Pismo Joze-
fa Kordiana-Zamorskiego do dziatajacej w Bukareszcie Ekspozytury Sadu Polowego nr 1, 7 VII
1940 r., kol. 251).

47 Kostek-Biernacki w kwietniu 1940 r. stwierdzil, ze ,jest w posiadaniu szeregu swoich rozpo-
rzadzen, ktére wydal w okresie urzedowania”. Nie zostaly one jednak wymienione wérdd rzeczy
odebranych mu przy rewizji zwigzanej z aresztowaniem, najprawdopodobniej wigc nie przewidzt
ich z Rumunii, skad sprowadzono go w 1945 r. na zadanie wtadz komunistycznych w kraju (AAN,
PG, 161, Protokot ogledzin dokumentéw Wactawa Kostek-Biernackiego z 30 XI 1949 r., k. 12-13;
J. Piotrowski, Przyczynek Zrédlowy do prac komisji badajgcej odpowiedzialnosc za klgske Polski we
wrzesniu 1939 r. [w:] Wroclawskie Studia z Historii Najnowszej, t. 7, red. W. Wrzesifiski, Wroctaw
1999, s. 81).

4 S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie ..., s. 278; Wedlug generala Malinowskiego, ich mianowanie
(a takze analogicznego urzednika dla dowddcy OK II) nastgpito dopiero 12 wrzesnia we Wtodzi-
mierzu Wolyniskim; T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 114 (zapis z 12 IX 1939 r.).
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rozprzegajacych si¢ policji i administracji*’. Interesujaca jest tu formuta dyrek-
tyw Skladkowskiego, poniewaz dekret prezydencki z 1 wrze$nia nie wspomina
o podobnej zaleznosci gléwnego komisarza od szefa rzadu. Na obszarze opera-
cyjnym zwierzchnik GKC dzialal zgodnie z wytycznymi Naczelnego Wodza lub
z wlasnej inicjatywy, przy czym w tym drugim wypadku ,,postawione mu przez
Naczelnego Wodza postulaty mialy byé wigzace™°. Z kolei na obszarze krajo-
wym administracja spoczywata w rekach ministerstw. Autorzy PSZ informuja,
ze Kostek-Biernacki spotkal si¢ tego dnia takze osobiscie z Rydzem-Smiglym,
przy czym z kontekstu nie wynika, czy bylo to wspdlne spotkanie z premierem,
czy tez osobna konferencja. Ten pierwszy wariant jest jednak mniej prawdopo-
dobny w $wietle zapiséw w dziennikach Sktadkowskiego i Malinowskiego, kto-
rzy wymieniajg gtéwnego komisarza jako rozméwce na spotkaniu bez udzialu
Naczelnego Wodza’'.

Misja lubelska byla rezultatem alarmujacych informacji naptywajacych
z miasta. Niezidentyfikowany posSrednik decyzji dla Kostka-Biernackiego,
wydanej zapewne przez Naczelnego Wodza, uzyl sformutowania: ,wystalem
ministra Kostka-Biernackiego [...] robi¢ porzadek™?. W miescie rzeczywiscie od
6 wrze$nia narastalo zamieszanie zwigzane z przybyciem don ewakuowanych
z Warszawy ministerstw. Wedlug $wiadectw naocznych $wiadkéw, opanowa-
nie chaosu przerastalo mozliwosci miejscowej administracji. Jej niewydolnosé
miata swe zrédlo w decyzji o ewakuowaniu znacznej jej czeSci, co wedlug
jednej z relacji nastgpié mialo juz 6 wrzeSnia. W mieScie miat pozostaé jedynie
wojewoda lubelski Jerzy de Tramencourt z minimalnym personelem’. Kryzys
poglebialy naloty i brak efektywnosci artylerii przeciwlotniczej**. W Lublinie
Kostek-Biernacki pozostawal najpézniej do godzin porannych 9 wrze$nia®. Jego
dzialania mialy charakter wybitnie dorazny, poniewaz w momencie wyjazdu
z Brzescia Lubelszczyzna pozostawala jeszcze w obszarze krajowym, a wigc poza

4 T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 112 (zapis z 8 IX 1939 r.).

50 Na ten temat art. 16 dekretu prezydenckiego, Wojna Obronna Polski 1939. Wybor Zrédel...,
s. 405; W historiografii mozna natkna¢ si¢ na jednoznaczne stwierdzenie (sformulowane zapewne
na podstawie wykresu w PSZ), ze gtéwny komisarz nalezal do tej grupy funkcjonariuszy, ktorzy
»bezposrednio podlegali” Naczelnemu Wodzowi (T. Bohm, Z dziejow naczelnych wladz wojsko-
wych II Rzeczypospolitej. Organizacja i kompetencje Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach
1918-1939, Warszawa 1994, s. 244; PSZ, t. 1, cz. 1, Tabela I). )

1 Autorzy PSZ odwoluja si¢ w tym miejscu tylko do opisanego nizej rozkazu Rydza-Smiglego
z 9 wrze$nia dotyczacego opanowania sytuacji na tylach — T. Malinowski, Kampania wrzesnio-
wa..., s. 111-112 (zapis z 8 IX 1939 r.); PSZ, t. 1, cz. 2, s. 795; S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie...,
s. 278.

52 QOdreczna, opatrzona parafka, adnotacja na odwrocie dokumentu, IPMS, Kampania 1939 roku
— dokumenty, A IT 17/1 (dok. 1), Pismo szefa Oddziatu III Sztabu Naczelnego Dowddztwa do prze-
wodniczacego SeKOR, 4 IX 1939 r.

33 K. Kurzyp, Wspomnienia z wojny obronnej w 1939 r., Stgzyca 1995, s. 8.

34 Z. Mafikowski, Migdzy Wislg a Bugiem 1939-1944, Lublin 1982; ]. Rakowski, Diariusz...,
s. 85-86, 89; naziemna obrona przeciwlotnicza byla relatywnie silna, ale ,okazala si¢ zupelnie
bezskuteczna” (PSZ, t. 1, cz. 3, s. 364).

55 Jeden z oficer6w Naczelnego Dowddztwa jeszcze 9 wrzes$nia o godz. 8.50 uzywal czasu terazniej-
szego, jesli chodzi o pobyt gléwnego komisarza w Lublinie, polecajac zwracaé si¢ do niego szefowi
sztabu Armii ,,Lublin”, ale ten powolujac sie na dow6dce OK II, informowal, ze Kostek-Biernacki
w miescie ,,byt w nocy”, (PSZ, t. 1, cz. 3, s. 576).
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terytorium, na ktore rozciagaly si¢ uprawnienia gléwnego komisarza. Na miejscu
dzialat on zapewne w my§l intencji polecenn wydanych przez premiera®.

Wyprawa lubelska wykazala, ze istnialy mozliwosci efektywnego dziatania
gtownego komisarza. Podporzadkowal on sobie wladze cywilne z miejscowym
wojewodg na czele. Skorzystal tym samym z uprawnien otrzymanych mocg
art. 13 dekretu prezydenckiego. Przy pomocy oddziatéw wojska i policji mialo
mu si¢ udaé opanowanie sytuacji’’. Efekt byl jednak krétkotrwaly. Kolejne
przedpotudniowe bombardowania, jakie dotknety Lublin 9 wrze$nia, ponownie
mialy doprowadzi¢ do rozprzezenia miejscowych wiadz®®. Trzeba jednocze$nie
dodaé, ze jego aktywno$¢ najprawdopodobniej doprowadzita do konfliktu
z pozostajgcym w mieScie generalem Smorawifiskim — dow6dca OK II. Ten
ostatni, zapewne w zwigzku z zamiarem uzycia przez gléownego komisarza miej-
scowego garnizonu, takze otrzymywal od Kostka-Biernackiego wytyczne. Szef
sztabu armii ,,Lublin” poinformowal w zwiazku z tym Naczelne Dowddztwo,
ze w ocenie Smorawinskiego decyzje podjete przez Kostek-Biernackiego na
miejscu s3 ,,bardzo teoretyczne i trudne do wykonania™”.

Po powrocie gléwny komisarz otrzymal — jako jeden z jedenastu adresatow
— rozkaz Naczelnego Wodza nr 1004/4, ktéry zdeterminowal jego aktywnos$¢
w kolejnych dniach pobytu w Brzesciu. Te ,zasadnicza” — wedle okreslenia
autoréw PSZ - dyrektywe Rydz-Smigly wydal przed godz. 14. Wytycznym
dla gtéwnego komisarza poswiecil oddzielny ustep, w ktérym obcigzyt go na
obszarze operacyjnym zadaniem przezwyci¢zania paniki szerzonej przez lud-
no$¢ cywilng, a takze nakazal ,,uchwyci¢ w gar$¢ policje panstwowa”. Pierwsza
kwestia miala by¢ rozwigzana poprzez powstrzymanie fali uchodzcow badz
»W ostatecznym wypadku” zepchnieciem ich z drég gléwnych na poboczne.
Ewakuujaca sie policja miata byé komasowana w ,,zwarte jednostki” i uzyta do
zapewnienia bezpieczefistwa w strefie przyfrontowej lub skierowana do woje-
wodztw potudniowo-wschodnich, aby tam ,wzmdc bezpieczefistwo, ochrone
i dyscypling”. Wreszcie dywersantéw polecano ,tepi¢ na miejscu”. Rydz-
Smigty ustalal takze péinocna (granica pomiedzy wojewddztwami wolyfiskim
i poleskim) oraz zachodnig granice obszaru krajowego wzdtuz linii: zachod-
nia granica wojewodztwa wolynskiego—Rawa Ruska—szosa Jaworéw-Sambor—
—Turka. Na wschdd od tej linii analogiczne zadania powierzono wojewodom®.
Sprawy poruszane w rozkazie byly tez przedmiotem rozmowy Kostek-Biernackiego

56 Zygmunt Mankowski twierdzi, ze Kostek-Biernacki w Lublinie ,szybko wydal szereg zalecen
ujetych w zarzadzeniu nr 4”. Powoluje si¢ przy tym na PSZ. Jest to jednak jedynie przypuszczenie,
bowiem autorzy emigracyjnego opracowania nie opisuja szczegélow dyrektyw wydanych przez
gtownego komisarza w miescie. Poza tym, zarzadzenie nr 4 musialo zosta¢ wydane po powrocie
Kostek-Biernackiego z Lublina do Brzescia (Z. Mankowski, Miedzy Wislg a Bugiem..., s. 44).

57 W. Kozyra, Wojewoda lubelski Jerzy Albin de Tramencourt i jego dzialalnos¢ w okresie migdzywo-
jennym oraz w czasie kampanii wrzesniowej 1939 r., ,Res Historica” 2002, s. 15, s. 41.

8 PSZ, t. 1, cz. 3, s. 364; W tym duchu meldunek generata Stefana Deba-Biernackiego, podkresla-
jacego negatywny stan rzeczy w Lublinie, ibidem, s. 588.

9 PSZ, t. 1, cz. 3, 5. 576, 671.

0 Rekopis: IPMS, Kampania 1939 r. — dokumenty, A II 17/3 (dok. 11), Rozkaz Naczelnego Wodza
w sprawie przywrdcenia dyscypliny i porzadku na obszarze krajowym i etapowym z 9 IX 1939 r.
(godz. 13.45); tekst w ostatecznej wersji z redakcyjnymi zmianami w stosunku do rekopisu takze
w PSZ, t. 1, cz. 3, s. 657-658.
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z generalem Malinowskim, ktéry osobiscie przekazal gtéwnemu komisarzowi
wytyczne Naczelnego Wodza®'.

Jednym z najwazniejszych zagadnien, ktore stangly przed GKC we Wrze$niu,
bylo wlasciwe dysponowanie Policjg Panstwowa (PP) na podleglym zapleczu.
Ta sprawa stala si¢ przedmiotem ,surowych dyspozycji” Naczelnego Wodza
dla gléwnego komisarza, wyrazonych nie tylko we wspomnianym rozkazie
z 9 wrze$nia, ale byé moze i w bezposSredniej rozmowie. Dzien pdzniej glow-
ny komisarz wydal zarzadzenie nr 12, ktére poswiecone bylo dochodzeniom,
jakie mieli przeprowadzaé wojewodowie w stosunku do policji znajdujacej
sie na terytoriach im podlegltych, a ewakuowanych z zachodu. Mialy one daé
odpowiedZ na pytanie, czy opuszczenie macierzystego terenu nastgpilo samo-
wolnie, czy tez na rozkaz. W tym pierwszym wypadku Kostek-Biernacki polecal
swinnych odda¢ wladzom sadowym w celu wyciagnigcia jak najdalej idacych
konsekwencji”®2.

Kostek-Biernacki, by¢ moze bronigc si¢ przed zarzutami Naczelnego Wodza,
postulowal konieczno$¢ zmilitaryzowania policji. Uwazal prawdopodobnie,
ze tylko formalne wecielenie jej do sil zbrojnych wzmocni mozliwosci zapro-
wadzania przez nig porzadku na zapleczu frontu. Dotyczylo to takze relacji
z wojskiem. Zwlaszcza zachowanie kadry oficerskiej budzilo oburzenie glow-
nego komisarza®. ,,Zalenie si¢” — wedlug okreslenia generata Malinowskiego
— Kostka-Biernackiego w tej kwestii przyniosto skutek®®. 11 wrzesnia, obok
Kasprzyckiego i Sktadkowskiego (jako ministra spraw wewnetrznych), sygno-
wal on zarzadzenie o wcieleniu policji do sit zbrojnych. Otrzymywata ona prawa
zandarmerii w stosunku do wojska, sama od tego momentu podlegajac jurys-
dykeji wojskowej®. Sadzac z zapisu rozmowy przeprowadzonej z Kostkiem-
-Biernackim wiosng 1940 r., zwlaszcza uregulowanie tej pierwszej sprawy uwa-
zal on za swoj sukces®®.

Odpowiednie rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o Policji Panistwowej
tegoz dnia dotarly do komendanta gtéwnego PP — generala J6zefa Kordiana-
-Zamorskiego. Z perspektywy kilku miesiecy szef policji uznat je za ,,sp6Znio-
ne o trzy tygodnie™’. Sam skarzyl si¢ wowczas na szwankujacg facznos¢ ze
Sztabem Naczelnego Wodza, a tym samym i GKC. Swiadectwem tego stanu rze-
czy jest chocby czas przesylania zarzadzenia nr 12 gléwnego komisarza do KG
PP. Owo zarzadzenie, wydane 10 wrzesnia, dotarfo do adresata dopiero nastep-
nego dnia, a i to dzigki wykorzystaniu cywilnej sieci telegraficznej®®. Zawodzaca

¢ T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 112 (zapis z 9 IX 1939 r.).

2 PSZ, t. 1, cz. 3, 5. 672.

& J. Piotrowski, Przyczynek Zrédlowy..., s. 80.

4 PSZ, t. 1, cz. 3, 5. 569.

¢ IPMS, Kampania 1939 r. — dokumenty, A 1T 19/17 (dok. 1), Zarzadzenie nr 5 (11 IX 1939 r.);
Autorzy PSZ zaznaczaja, ze dokument nie zostal opatrzony data, ale umiejscowienie go w tym miejscu
zbioru akt Naczelnego Dowddztwa sugeruje wlasnie dzieni 11 wrze$nia (PSZ, t. 1, cz. 3, s. 569).

66 J. Piotrowski, Przyczynek Zrédlowy....

¢7 IPMS, Komendant Gléwny PP, A. 43/12, Raport Jézefa Kordiana-Zamorskiego dla MSWoj.
z 9 X1 1939 r., (bez pag.) (zapis z 11 IX 1939 r.).

¢ TPMS, Komendant Gtéwny PP, A. 43/127, Telegram ze starostwa kowelskiego, 11 IX 1939 r.
(godz. 11) (bez pag.).
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tacznosé byla zreszta zmorg takze dla personelu GKC. Czapinski relacjonowat
po kilku miesigcach: ,,polaczenie z wojewodami, ktérych dotyczyly wydawane
przez gléwnego komisarza cywilnego zarzadzenia, majace na celu wspotdziata-
nie administracji z armig [...], musialy si¢ odbywac nieraz badz droga okrezna
(przez inne wojewddztwa), badZz przez tacznikéw motocyklowych. To samo
w pewnej mierze dotyczy[lo] Iacznosci z rzadem. Powodowalo to opdznienie
zarzadzen, niedocieranie ich w ogdle do wladz, dla kt6érych byly przeznaczone.
Oczekiwanie nieraz calymi godzinami przy telefonie na potrzebne polaczenia
[...] stanowilo zjawisko state”®.

W Brzesciu Kostek-Biernacki dal wyraz swojemu stosunkowi do metod
zwalczania innej bolaczki wymienionej w rozkazie Naczelnego Wodza, czyli
dywersji. Juz bedac internowanym w Rumunii wspominal sytuacje osobistej
interwencji po dostrzezeniu przez siebie podejrzanego samochodu, parkujace-
go przed gmachem urzedu wojewddzkiego. Uzasadniajac po wielu miesigcach
konieczno$¢ wykonania egzekucji na podrézujacych w nim osobach o niemiecko
brzmigcych nazwiskach, byly gtéwny komisarz stwierdzil na sugesti¢ mozliwo-
$ci zaistnienia pomylki: ,,Trudno, trzeba w takich razach wzia¢ na siebie odpo-
wiedzialno$é; o zbyt wielkie rzeczy chodzito”. Nie mogt zaakceptowaé decyzji
Samodzielnego Referatu Informacyjnego DOK IX o uwolnieniu podejrzanych?.
Na jego postawe w tej sprawie mogly wplynac¢ wydarzenia, ktére mialy miejsce
w tymze BrzeSciu 4 wrze$nia 1939 r. Tego dnia zostatl zastrzelony na ulicy — po
uprzednim zaatakowaniu policjantéw — ptk dypl. Antoni Trzaska-Durski, ktory
pelnit funkcje pomocnika dowdédcy OK IX7. Mial on przed samym zgonem
przyznad, ze byl na ustugach niemieckiego wywiadu”.

Kolejnym priorytetem w 6wczesnych dziataniach Kostka-Biernackiego byta
kwestia ujecia w karby administracji i powstrzymanie wsréd niej objawow
paniki. Dawala ona o sobie znaé ,,dzikg” ewakuacjg urzedéw. Tego problemu
dotyczylo kolejne zarzadzenie (nr 8), wydane 10 wrze$nia. Jego istotg bylo
uprawomocnienie przez wojewodéw, w imieniu gléwnego komisarza, specjal-
nych urz¢dnikéw, ktérych zadaniem miato by¢ odtworzenie sprezystej admini-
stracji w strefie przyfrontowej. Wojewodowie otrzymali tez mozliwo$¢ karania,
z oddawaniem pod sad dorazny wiacznie, tych wszystkich swoich podwtad-
nych, ,ktorzy nie okaza dostatecznego hartu i bezwzglednego postuszenstwa
w wykonaniu niniejszego zarzadzenia””’.

Kwestia wykonania powyzszego zarzadzenia miala w Brze$ciu swoj dra-
matyczny wymiar dla samego gléwnego komisarza. Grozba doraznego egze-
kwowania odpowiedzialnosci od urzednikéw, ktorzy ulegli rozprzezeniu,
w jednym wypadku miala zostaé w Brze$ciu wykonana. Wedlug zeznan naczel-
nika Wydziatu Spraw Wewnetrznych GKC, rozstrzelany zostal starosta rawski.
W efekcie miato doj$¢, prawdopodobnie 11 wrzesnia, do ,,zamachu jego zony

¢ IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokolu przestuchania Wiadystawa Czapinskiego, 22 V
1940 r., s. 6 (pag. w dok.).

70 ]. Piotrowski, Przyczynek Zrédlowy..., s. 80-81.

71 Wiecej o zajsciu, CAW, Samodzielny Referat Informacyjny DOK IX, I 371.9/A.117.

72 E. Kwiatkowski, Dziennik... (zapis z 14 X 1939 r.).

7 PSZ,t. 1, cz. 3, 5. 672-673.
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w Brzesciu na zycie ministra Kostka-Biernackiego, czy tez usifowania samobdj-
stwa tej pani w obecno$ci ministra [...]. Minister zdotal wytraci¢ staro$cinie
z reki wysuniety rewolwer (postuchanie odbywalo si¢ na jej prosbe w nieobec-
nos$ci innych oséb, jednak przy nieco uchylonych drzwiach), przy czym twier-
dzila ona, ze miata zamiar popelni¢ samobdjstwo, nie za$ targnaé sie na zycie
ministra””*.

Naczelny Wo6dz wymagal nie tylko uspokojenia administraciji, ale takze — co
pokazal rozkaz nr 1004/4 — opanowania niekontrolowanej ucieczki ludnosci
cywilnej. PéZnym popotudniem lub wieczorem 9 wrze$nia gléwny komisarz
wydal w tej sprawie zarzadzenie nr 4. Bylo ono najprawdopodobniej sformufo-
wane na podstawie danych, jakie splywaly na ten temat do Brzescia. Na pewno
pierwsze informacje o kierunkach posuwania si¢ i liczbie uchodZcow naptynety
do GKC okoto péltorej godziny po wydaniu przez Rydza-Smigtego rozkazu
nr 1004/47. By¢ moze wigc — zakladajac relatywnie sprawne funkcjonowanie
tacznosci Brzescia z Luckiem 9 wrze$nia — byla to reakcja na natychmiastowe
przystapienie Kostka-Biernackiego do wykonywania dyrektyw Naczelnego
Wodza. W zarzadzeniu nr 4 wyznaczano obszary, na ktérych miano rozsiedlaé
uciekinierow. Jakkolwiek pierwsze wymienione zostaly terytoria ,,pomiedzy
Wista a Bugiem”, a wigc fragmenty wojewodztw lubelskiego i lwowskiego, to
w dalszej kolejnosci znalazly si¢ takze regiony wchodzace w sklad pozostalych
wojewodztw wschodnich, z wyjatkiem wileniskiego. Gtéwny komisarz okreSlat
réwniez kierunki, na ktérych kanalizowany miat by¢ ruch uchodzcéw’. Poza
tym Kostek-Biernacki ustalal procedury techniczne i finansowe, zwigzane
z koniecznoscig roztoczenia opieki nad uchodzcami. Ujecie dwoch pierwszych
kwestii w kontekscie rozkazu Rydza-Smiglego z tegoz dnia sugeruje, ze bar-
dziej realistycznie anizeli Naczelny Wodz ocenial mozliwosci powstrzymania
exodusu ludnosci. Szerokie potraktowanie problemu rejonéw osiedlenczych,
ktorych gros znajdowalo si¢ za Bugiem, a takze sprawy drdég przemieszczania si¢
uchodzcow dowodzi, ze w jego ocenie deklarowana przez Marszatka ,,ostatecz-
no$¢” bedzie normga. Zbiezne w wigkszym stopniu z tonem rozkazu Naczelnego

74 Czapinski podkreslal, ze byl $wiadkiem zajScia, obserwujac je z sasiedniego pomieszczenia
- IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wiadystawa Czapinskiego z 22 V
1940 r., s. 7-8 (pag. w dok.).

75 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A II 17/1, (dok. 2) Telegram wojewody wolyniskiego
do gléwnego komisarza cywilnego, 9 IX 1939 r. (godz. 15.05).

76 Nieopublikowany w PSZ fragment zarzadzenia nr 4 dotyczacy planowanych drég poruszania
si¢ uciekinieréw: ,,2. Ruch uchodzczy z kierunkéw Biatystok—Bielsk kierowaé dwoma trasami:
Biatystok-Wotkowysk—Stonim—Nowojelnia-Nowogrddek lub Stonim-MotczadZ-Nowojelnia. 3.
Ruch uchodzczy od strony Radomia—Warszawy—Lublina kierowad trasami: a) Ryki-Przytocz-
no-Lubartéw-Parczew-Piszcza-Luboml, b) Lukéw-Radzyfn-Parczew, ¢) Ozaréw—Annopol-
Krasnik-Janéw Lubelski-Bitgoraj-Tomaszéw [Lubelski]-Belzec—Cieszanéw—Lubaczéw—Niemi-
row—Zotkiew—Kamionka Strumilowa—Radziechéw. Szlak ten prowadzi do wymienionych wyzej
obszaréw tymczasowego osiedlenia (PSZ, t. 1, cz. 3, s. 671). 4. Ruch Uchodzczy z Brzescia kiero-
wac na Kamiefi Koszyrski-Lubieszéw. 5. Ruch uchodzczy z Wiodzimierza Wotyniskiego (po nasi-
leniu (nasyceniu?) obszaréw Wtodzimierza) przesuwaé na obszary regionu Dubno—Krzemieniec
i Zbaraz. 6. Ruch UchodZczy na trasie Rzesz6w—Jarostaw—Lwow przesunaé bocznymi trasami do
obszaréw w osrodkach uchodzczych: a) Ztocz6w-Brody, b) Buczacz—Brzezany—Rohatyn” (IPMS,
Kampania 1939 roku — dokumenty, A 1T 18/11, Zarzadzenie nr 4 gtéwnego komisarza cywilnego,
91X 1939 r.).
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Wodza sa ,uchodzcze” ustepy z zarzadzenia nr 8. Podczas gdy Rydz-Smigty
nakazywal ,utrudniaé posuwanie si¢ uciekinier6w na wschod”, gtéwny komi-
sarz niejako w tym duchu polecal ,,roztadowywanie ich w terenie, do ktérego
dotarli”””.

To zarzadzenie, ze wzgledu na postepujaca dezorganizacje administracji
i posuwanie si¢ jednostek niemieckich, bylo zapewne nieefektywne na 6wczes-
nym — nakreSlonym przez Naczelnego Wodza 9 wrzesnia — obszarze etapowym,
gdzie formalnie rozciggaly sig kompetencje gl()wnego komisarza. Mozna jedy-
nie zaznaczy¢, ze postarano si¢ ]e rozpropagowal. Sadzac z zapisu w dzienniku
Wactawa Lipinskiego, 12 wrzesnia pomformowala o nich Iwowska rozgtosnia
radiowa’®. Faktem natomiast pozostaje, ze zwlaszcza zarzadzeniem nr 4 Kostek-
-Biernacki wykraczal poza 6wczesny obszar operacyjny. Tam za$ istniala szansa
wdrazania jego polecen w zycie. Autorzy PSZ stwierdzaja, ze zar6wno problem
uchodzcow, jak i rozstrdj administracji, zostal pod koniec drugiego tygodnia
W jakiejé mierze opanowany”’. By¢é moze w jakims$ stopniu zasluge za to mozna
przypisa¢ dziatalnosci GKC.

GKC obcigzono tez nadzorem nad infrastrukturg drogowa. Rydz-Smigly
poprzez Naczelnego Kwatermistrza — putkownika dypl. Jézefa Wiatra — naka-
zal gléwnemu komisarzowi przedsiewzigcie Srodkéw, ktore zneutralizowalyby
efekty bombardowar lotniczych. Mial on wydaé zarzadzenie ,stalej naprawy
i utrzymywania drég w obszarze etapowym”, przy czym wysilki te mialyby sie
skoncentrowaé wokét gtownych szlakow komunikacyjnych, lezacych ,,w pasie
ograniczonym Sanem—Wista i Bugiem, od poéinocy szosg Warszawa—Brze$é”s°.
Gloéwny komisarz zareagowal jeszcze tego samego dnia, wydajac dwie dyrek-
tywy. Niestety, nie odnaleziono — prawdopodobnie zawierajgcego zasadnicze
postanowienia w tej sprawie — zarzadzenia nr 8a%. Wiadomo natomiast, ze
Kostek-Biernacki zwracal si¢ do administracji na wskazanym obszarze, aby uzyto
»wszelkich rozporzadzalnych §rodkow”; w tym ,,wykorzystujac $wiadczenia lud-
nosci”. Poza tym komunikowal, ze ,,na przyszlos¢ winny dzialaé stale zorganizo-
wane powiatowe zarzady drogowe pogotowia techniczne[go] [...] w celu stalej
i Scislej naprawy drog”2.

9 wrzesnia Naczelny Wodz polecil zorganizowaé gléwnemu komisarzo-
wi i ministrowi spraw wojskowych w trybie ,,natychmiastowym” rekwizycje
»wszystkich mozliwych do pracy samochodéw ciezarowych wszelkich typow
wraz z kierowcami cywilnymi”®3. Mialo by¢ to efektem ,,cigzkiej sytuacji na sieci

7 PSZ, t. 1, cz. 3, 5. 657-658; ibidem, s. 673.

78 W. Lipinski, Dziennik. Wrzesniowa obrona Warszawy 1939 r., Warszawa 1989, s. 87.

7 PSZ,t. 1, cz. 3, s. 657-658.

80 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A IT 18/11, (dok. 2) Pismo naczelnego kwatermistrza
Naczelnego Dowddztwa do gléwnego komisarza cywilnego, 10 IX 1939 r.

81 Jednozdaniowy akapit poSwigcony utrzymaniu przejezdnosci drég znajduje si¢ w zarzadzeniu
nr 8, PSZ, t. 1, cz. 3, 5. 673.

82 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A IT 18/11, (dok. 3) Zarzadzenie nr 11 gtéwnego
komisarza cywilnego, 10 IX 1939 r.

83 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A 1T 17/3, (dok. 13) Telegram ze Sztabu Naczelnego
Wodza do gtéwnego komisarza cywilnego z 9 IX 1939 r.
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kolejowej”®*. Zarzadzona rekwizycja samochodéw ciezarowych byta powig-
zana z akcja rozladowywania szos, postanowionej przez kwatermistrzostwo
Naczelnego Dowddztwa®s. Kostek-Biernacki musial wydaé odpowiednie pole-
cenie, skoro juz nastepnego dnia komunikowano Kwaterze Gtownej Naczelnego
Wodza wyniki rekwizycji. Przy czym widaé wyraznie, jak niewielkie efekty
mogta przynie$§¢ podobna akcja na terytoriach znajdujacych sie jeszcze pod
petng kontrolg wtadz polskich. W wojewddztwie nowogrdodzkim zarekwiro-
wano zaledwie 17 pojazdow?e. Wydaje sie wiec, ze planowane w Naczelnym
Dowoddztwie ,,kolumny” samochodéw ciezarowych, ktére postuzyé miaty do
zaopatrzenia wojsk, byly raczej emanacjg mySlenia zyczeniowego®’.

W Brzesciu GKC urzedowal zapewne do wieczora 11 wrzes$nia, w tym czasie
bowiem gros Sztabu Naczelnego Wodza zaczelo opuszczaé stolice wojewddztwa
poleskiego®. Ten dzien spedzono w siedzibie starostwa, poniewaz urzad woje-
wodzki zostal zbombardowany®. Kolejnym miejscem postoju byt Wiodzimierz
Wotyniski. Sqdzac z relacji Czapiniskiego, przez dwa kolejne dni GKC znajdowat
sic tam wraz z Kwaterg Giéwna Naczelnego Wodza, aby nastepnie si¢ od niej
odtaczyé. O ile bowiem marszatek Rydz-Smigly z Wlodzimierza Wolyniskiego
przeniost sie — w drodze do Kotomyi — do Mtynowa, to Biuro GKC znalazlo sie
14 wrze$nia najpierw w Lucku, a nastepnie w Rownem. W tym czasie sytuacja
zmienila si¢ z formalnego punktu widzenia o tyle, ze 13 wrzesnia zniesiono
podziat na obszar operacyjny i tylowy®°. Cale terytorium panstwa stawato sie
tym samym obszarem operacyjnym, co teoretycznie powinno oznaczac takiez
rozciggniecie kompetencji gléwnego komisarza. W praktyce, do momentu
agresji sowieckiej nastgpil zapewne podziat zadan pomiedzy niego i ministréw
gabinetu Sktadkowskiego, polegajacy na oddaniu komisarzowi spraw zwigza-
nych z zapewnieniem bezpieczefistwa wewnetrznego.

Postepujgce niepowodzenia na froncie wymusily podjecie decyzji w spra-
wie administracji na terenach kresowych. Po opuszczeniu przez Naczelne
Dowddztwo Brzescia Kostek-Biernacki zarzadzil ewakuacje czesci urzed-
nikow. Owczesny naczelnik Wydziatu Ogélnego Urzedu Wojewodzkiego
Nowogrodzkiego zeznawal, ze 13 lub 14 wrze$nia jego przelozony zakomuni-
kowal mu polecenie GKC, nakazujace opuszczenie Nowogrddka przez woje-
wode, jego zastepce, naczelnika Wydziatu Spoteczno-Politycznego, referentéw

8 PSZ, t. 1, cz. 3, s. 650; tamze zblizony rozkaz dla ministra spraw wojskowych.

85 TPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A II 18/6, Pismo naczelnego kwatermistrza Naczelne-
go Dowddztwa do dowddey OK IX z 10 IX 1939 r.

8 W Lidzie uzyskano dziewieé ciezaréwek, w Baranowiczach siedem, w Stolinie jedng (IPMS,
Kampania 1939 roku — dokumenty, A II 19/17, (dok. 4) Pismo Biura GKC do Kwatery Gtoéwnej
Naczelnego Wodza, 10 IX 1939 r.).

87 IPMS, Kampania 1939 roku — dokumenty, A 1T 17/3, (dok. 13) Telegram ze Sztabu Naczelnego
Wodza do gtéwnego komisarza cywilnego, 9 IX 1939 r.

% PSZ t. 1, cz. 3, s. 617.

8 To niegrozne bombardowanie (wypadly jedynie szyby) bylo, zdaniem Czapinskiego, spowodo-
wane wczesniejszg obecno$cig w urzedzie wojewddzkim premiera i ministra spraw zagranicznych,
o czym Niemcy mieli wiedzie¢ i o czym jakoby poinformowali przez radio (IPMS, MS, A.20.5/39,
Wyciag z protokotu przestuchania Wiadystawa Czapifiskiego, 22 V 1940 r., s. 5 (pag. w dok.); PSZ,
t. 1, cz. 3, s. 568; S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie ..., s. 277-278).

N PSZ, t. 1, cz. 3, 8. 673.
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bezpieczefistwa i mobilizacyjnego, wreszcie tych wszystkich oséb, ,ktérym ze
wzgledu na ich dziatalno$¢ polityczna lub spoteczng moglyby grozi¢ represje
ze strony Niemcow™!. W swoich wspomnieniach ostatni wojewoda nowo-
grodzki nie ustosunkowuje si¢ do tej sprawy, by¢ moze wiec przed agresja
sowiecka nie zdazono podja¢ nakazanych krokéw?®. Poglebiajacy sie chaos
powodowal zapewne u Kostka-Biernackiego, tak charakterystyczna dla niego,
gwaltowna reakcj¢, wyrazajacg si¢ w decyzjach personalnych. 12 wrzesnia
zawiesil w czynnoSciach Witalisa Olszanskiego — komendanta wojewddzkiego
PP w Nowogrddku. Trudno okresli¢ okolicznosci tej decyzji. Mozna jedynie
wspomnieé, ze sam zainteresowany, meldujac powyzszy fakt komendantowi
glownemu, twierdzil, ze nie jest w stanie podaé przyczyny swego odsunigcia od
obowigzkow?®.

16 wrzesnia zdecydowano w Sztabie Naczelnego Wodza, ze siedzibg GKC
w skladzie: gléwny komisarz cywilny i dwunastu urzednikéw bedzie Kotomyja®.
GKC dotarl tam tego dnia po krétkim postoju (noclegu?) w Horodence®. Tu
ponownie uzyskano bezposSrednig styczno$é ze Sztabem Naczelnego Wodza,
ktory przybyl do miasta dzien wczeSniej”®. W ostatnich kilku dniach pobytu
w kraju zetknigto si¢ w GKC z zagadnieniem ukraifiskim. Dramatycznego cha-
rakteru nadawalo sytuacji pojawienie si¢ zbrojnych wystgpien ludnosci ukrain-
skiej, skierowanych przeciwko policji i wojsku. Podjeto je na poczatku drugiej
dekady wrzesnia®”. 16 wrzesnia Kostek-Biernacki skierowal — poprzez generala
Malinowskiego — pytanie do premiera o instrukcje w sprawie okolo sze$ciuset
»ludzi z OUN”, ktorzy byli przetrzymywani w Zloczowie i Brzezanach. Szef
rzadu poinstruowal, aby ich ,trzymaé¢ na miejscu™®. Nie sposdb w oparciu
o analizowany material rozstrzygna¢, czy uwigzieni Ukraificy zostali zatrzymani
w wyniku skutecznej polskiej kontrakeji militarnej, czy tez padli ofiarg prewen-
cyjnych dziatan, podjetych jeszcze przed wybuchem wojny. Druga mozliwosé

91 Weiss, sktadajac swoje zeznania po uplywie czterech lat od kampanii wrze$niowej, nie byt
pewien, czy informacje te przekazal mu wojewoda, czy tez wicewojewoda (IPMS, MS, A.20.5/17,
Protokdt przestuchania Mikotaja Weissa z 7 TV 1943 r.).

2 A.L. Korwin-Sokotowski, Fragmenty wspomnieri 1910-19435, Paryz 1985, s. 149-151.

% Charakterystyczne, ze w tym momencie z powodu braku tacznosci z Naczelnym Dowddztwem,
a nawet wiedzy o jego miejscu pobytu, Kordian-Zamorski nie mogl sprawy wyjasni¢ — IPMS,
Komendant Gléwny PR A. 43/12, Raport J. Kordiana-Zamorskiego dla MSWoj., 9 XI 1939 r.
(bez pag.) (zapis z 12 IX 1939 r.). Zaskakujaco w tym kontek$cie brzmi informacja podana przez
Andrzeja Misiuka, ktory opierajac sie na relacji syna Witalisa Olszanskiego, podaje, ze oficerowi
temu wlasnie 12 wrze$nia ,,powierzono zadanie koncentracji sit policyjnych z terenu wojewddztwa
nowogrodzkiego, poleskiego i wolyniskiego w okolicach fucka i Tarnopola” (A. Misiuk, Policja
Paristwowa 1919-1939, Warszawa 1996, s. 336).

9 IPMS, Kampania 1939 r. — dokumenty, A II 24/12 (dok. 1), Pismo I zastepcy szefa Sztabu Gene-
ralnego (sic!) do komendanta garnizonu Kotomyja, 16 IX 1939 r.

5 IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokolu przestuchania Witadystawa Czapifiskiego, 22 V
1940 r., s. 8 (pag. w dok.).

% PSZ, t. 1, cz. 3, s. 645; ibidem, t. 1, cz. 4, s. 473.

7 Opisy w nowszej historiografii: A.L. Sowa, Stosunki polsko-ukrairiskie1939-1947, Krakéw 1998,
s. 79-84; R. Torzecki, Polacy i Ukrairicy. Sprawa ukrairiska w czasie Il wojny swiatowej na terenie
II Rzeczypospolitej, Warszawa 1993, s. 27-28; R. Wysocki, Organizacja Ukrairiskich Nacjonalistéw
w Polsce w latach 1929-1939, Lublin 2003, s. 355-356.

% T. Malinowski, Kampania wrzesniowa..., s. 116 (zalacznik).
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wydaje si¢ jednak bardziej prawdopodobna. Przemawia za nig skoncentrowanie
sygnalizowanych wystapien w poludniowych powiatach wojewodztw lwow-
skiego 1 stanistawowskiego, podczas gdy Brzezany i Zloczéw znajdowaly sie
w wojewodztwie tarnopolskim. Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage, ze starcia
polsko-ukrainskie byly bardzo bezwzgledne, a ujeci z broniag w reku Ukraincy
bywali rozstrzeliwani na miejscu jako dywersanci.

Trzy dni przed momentem przekroczenia granicy polsko-rumuiskiej przez
wladze Rzeczypospolitej doszto do pewnego kryzysu w funkcjonowaniu biura.
Wokét osoby i stanowiska gtownego komisarza nastgpily powazne zawiro-
wania. Odnalezione relacje odnotowuja, ze 15 wrze$nia zachowanie Kostka-
-Biernackiego zaczeto wzbudzaé zaniepokojenie, a jego echa doszly do najwyz-
szych czynnikéw w panstwie. W tym dniu GKC przebywal w Tarnopolu, a jego
zwierzchnik najprawdopodobniej natychmiast prébowal zajaé sie wykonywa-
niem swoich obowiazkéw?”. Przy zamieszaniu wokdt osoby Kostka-Biernackiego
w gléwnej roli wystapil wicewojewoda tarnopolski Bazyli Rogowski. Tego dnia
6w urzednik odbyt dwa spotkania, w trakcie ktérych podzielit si¢ ze swoimi roz-
moéwcami ocenami na temat poczynan gtéwnego komisarza. Prawdopodobnie
jako pierwszy zaalarmowany zostal przezein dowédca OK V — gen. Aleksander
Narbutt-tuczynski, ktéry po opuszczeniu Krakowa zostal skierowany do
Tarnopola przez ministra spraw wojskowych w celu zbierania splywajacych
osrodkéw zapasowych i zaopatrywania, $ciggajacych na ,,przedmoscie rumun-
skie” oddzialéow wojskowych!'®. Wsr6d poruszonych zagadnien do wykona-
nia — na koncu listy — Rogowski zglosit ,,unieszkodliwienie ministra Kostka-
-Biernackiego, zdradzajacego swym postepowaniem i zachowaniem objawy
choroby umystowej”!%!. Narbutt-Luczynski zastrzegl, ze ta kwestia wykracza
poza jego kompetencje. Byé moze Rogowski uznal wiec, ze musi poinformowac
osobe dajaca szans¢ zalatwienia sprawy. Kolejnym rozméwcg wicewojewody
byt gen. Kordian-Zamorski. Rogowski stwierdzil wobec komendanta gtéwnego
PP, ze komisarz cywilny to ,,zdecydowany wariat i dlatego nalezy go jak naj-
predzej zwigzaé w kaftan bezpieczenstwa i zamkngé w szpitalu dla umystowo
chorych”. Jednocze$nie prosit o interwencje w tej sprawie u premiera'®2,

Nieznajomos$¢ szczegdtow powoduje, ze mozna sili¢ si¢ jedynie na supo-
zycje dotyczace okolicznosci zaistnialej sytuacji. Byé moze w jakim§ zwigzku
pozostaje to, ze alarm w odniesieniu do Kostka-Biernackiego podniosta osoba
zwigzana z administracja na Tarnopolszczyznie oraz watpliwosci gléwnego
komisarza co do loséw Ukraincéw uwigzionych na terenie tegoz wojewddz-
twa. Hipoteza sprowadzalaby si¢ do stwierdzenia zaistnienia konfliktu pomig-
dzy Kostkiem-Biernackim a urzedem wojew6dzkim na tle rozstrzygniecia
przysztosci wiezniéw'®. Reakcja Rogowskiego — bez watpienia bardzo emo-

» IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Wtadystawa Czapifiskiego, 22 V
1940 r., s. 8 (pag. w dok.).

10T, Dubicki, K. Spruch, Przedmoscie rumuriskie. Wrzesieri 1939, Czestochowa 2000, s. 31.

101 A, Narbutt-Luczyniski, Mdj udzial w kampanii wrzesniowej [w:] Wrzesierr 1939 w relacjach...,
s. 608.

102TPMS, Komendant Gléwny PP, A. 43/12, Raport Jozefa Kordiana-Zamorskiego dla MSWoj., 9 XI
1939 r. (bez pag.) (zapis z 15 IX 1939 r.).

103 Autorzy czwartej czeSci pierwszego tomu PSZ stawiaja podobna teze, opierajac si¢ jedynie na
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cjonalna — sugerowataby w takim wypadku, ze gtéwny komisarz byl zwolen-
nikiem jakich$ radykalnych dzialan. Alarmy wicewojewody tarnopolskiego
wywolaly zréznicowane reakcje przelozonych jego rozméwcow. Narbutt-
Luczynski, mimo zdystansowania si¢ od sprawy w rozmowie z Rogowskim,
podjat ja nast¢gpnego dnia w rozmowie z generalem Malinowskim. Zastepca
szefa Sztabu Naczelnego Wodza, by¢é moze nie czujac si¢ wladnym, nie prze-
kazal dowdédcy OK V zadnych decyzji'®. W przededniu agresji sowieckiej
o postawie Kostek-Biernackiego poinformowany zostal réwniez premier,
ktéry miat wobec Kordiana-Zamorskiego wyrazié sie w ten sposob, ze ,,uwaza
te sprawe za nieaktualna, bo [...] »w tej sytuacji ja sam jestem komisarzem
cywilnym«”10s,

Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze wlasnie w zwigzku z ta sprawa nalezy roz-
patrywaé kwestie decyzji o zmianie na stanowisku komisarza. Prawdopodobnie
zostala ona podjeta przez Naczelnego Wodza, ktéry — jak sie wydaje — od poczat-
ku kampanii byl wobec Kostka-Biernackiego sceptyczny!'®. 16 lub 17 wrze$nia
nowym gléwnym komisarzem cywilnym zostal mianowany mjr dypl. w st. sp.
Leon Kniaziotucki'””. Wydaje si¢, ze byla to decyzja podj¢ta zupelnie ad hoc,
poniewaz aktywno$¢ nowo mianowanego komisarza w latach trzydziestych
raczej nie predysponowala go do objecia tej funkcji. Byl uzywany w misjach
dyplomatycznych i ,,prometejskich”; do kraju wrocit w marcu 1939 r. Poza tym
sam Kniaziotucki po wojnie przyznawal, ze jego awans byl wynikiem ,,nieobec-
no$ci Henryka Jézewskiego ™18,

Nalezy sformutowal pytanie o formalnag i praktyczng strong tej decyzji.
Kniazotucki w swoim — powstalym kilkadziesiat lat po wypadkach — zyciorysie

relacji generala Narbutt-Euczyfiskiego. Uznali zapewne za rozstrzygajacy fakt podniesienia przez
Rogowskiego w trakcie spotkania sprawy znacznej liczby wigznidéw politycznych i koniecznosci
yunieszkodliwienia” Kostka-Biernackiego. Mozna jednak zaznaczyl, ze wg zapisu Luczyniskiego
obie kwestie oddzielone byly jeszcze trzema — zupelnie niezwigzanymi z nimi — zagadnieniami
(A. Narbutt-Luczyniski, M6j udzial..., s. 609; PSZ, t. 1, cz. 4, s. 494).

104 A, Narbutt-Luczynski, Méj udzial..., s. 610.

105 TPMS, Komendant Gléwny PP, A. 43/12, Raport Jézefa Kordiana-Zamorskiego dla MSWoj., 9 XI
1939 r. (bez pag.) (zapis z 16 IX 1939 r.).

106 Karol Wedziagolski twierdzil, ze Rydz-Smigly mial wyrazi¢ ,poufnie” zyczenie, aby ,zastapit
Kostka-Biernackiego, ktory [...] sie zalamal nerwowo i moralnie podczas odwrotu”. Relacja
Wedziagolskiego budzi watpliwosci, jesli chodzi o chronologie. Jest w niej zawarta sprzecznosé,
polegajaca na tym, ze dokument zwigzany z tymze zyczeniem miat zostaé podpisany przez Naczel-
nego Wodza juz ,4 wrze$nia”, ale by¢ rezultatem zalamania nerwowego Kostka-Biernackiego
»w czasie odwrotu”. Nie zmienia to faktu, ze cala — by¢é moze niezbyt wiernie odtworzona przez
Wedziagolskiego — sytuacja wpisuje sie w obraz co najmniej zdystansowanego stosunku Naczelnego
Wodza do gléwnego komisarza w trakcie kampanii wrzesniowej (K. Wedziagolski, Marszalek Smi-
gly-Rydz w Rumunii, ,Na Antenie” 1964, nr 3; fragment [w:] PSZ, t. 1, cz. 4, s. 531).

107 Autorzy PSZ uzywaja sformulowania: ,,0 ile wiadomo, w dniu 16 wrze$nia Naczelny Wodz zde-
cydowat sie zwolni¢ putkownika Kostka-Biernackiego ze stanowiska naczelnego komisarza cywilne-
g0, wyznaczajac na jego miejsce m(ajora) dypl. w st. sp. L(eona) Kniazioluckiego”. Nie odwoluja si¢
jednak w tym miejscu do jakiegokolwiek Zrédta. Kwerenda w IPMS nie przyniosta potwierdzenia
daty 16 wrzesnia jako dnia zastgpienia Kostka-Biernackiego przez Leona Kniaziotuckiego (PSZ, t. 1,
cz. 4, s. 494). )

108 Instytut Jézefa Pitsudskiego w Londynie (IPL), Zyciorys Leona Kniaziotuckiego, 21 XII 1969 r.,
kol. 142/B (Varia), (bez pag.).
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zaznacza, ze jako gtowny komisarz zaczal ,,przygotowywaé ukrywanie ludzi”!%.
Poza tym mial w zwigzku ze sprawowang funkcjg figurowaé jako pierwszy na
sliscie ptac”. Cho¢ nie okresla jej blizej, z kontekstu wynika, ze obejmowata ona
urzgdnikéw GKC'?. O ile w sytuacji wytworzonej agresja sowiecka trudno byto-
by oczekiwaé wypelnienia takich formalnych warunkéw, jak dekret prezydencki
mianujgcy Kniazioluckiego, to watpliwosci biorg si¢ skadingd. O wymianie
na stanowisku gtéwnego komisarza nie wspomina bowiem w ogdle naczelnik
Wydziatu Spraw Wewnetrznych biura GKC. W jego relacji dotychczasowy gtow-
ny komisarz nadal wyst¢puje jako aktywny zwierzchnik wobec swego dotych-
czasowego personelu'''. Biorac pod uwage takze to, ze od poczatku pobytu
w Rumunii Kostek-Biernacki traktowany byl jak minister oraz ze dzielil — takze
politycznie skladajac ze wszystkimi dymisje — los gabinetu Skiadkowskiego,
awans Kniaziotuckiego mozna traktowac jako zupelnie efemeryczny. Do tego,
by¢ moze, nawet nieznany personelowi Biura Gléwnego Komisarza Cywilnego.
Przed przekroczeniem granicy personel GKC otrzymal pienigdze. Na dwa
dni przed tym faktem wyplacono trzymiesieczne pobory jako zasitek ewakuacyj-
ny. Kolejne $rodki rozdysponowano przy okazji likwidacji Biura 17 wrzesnia,
a wiec takze przed przejSciem do Rumunii. O ile pierwsza operacja miala by¢
wedlug zeznan jednego z urzednikéw efektem wskazéwek danych Kostkowi-
Biernackiemu przez premiera, to druga wyplata nastgpita ,,z polecenia gltow-
nego komisarza cywilnego bez pokwitowania”!'?. Nie opuszczano jednak kraju
w zwartej grupie. Informacja o agresji sowieckiej zastala GKC w Kotomyi.
Kostek-Biernacki zdecydowat si¢ — nie spos6b powiedzieé, na ile z wlasnej inicja-
tywy — rozwigzaé Biuro. Wedlug relacji Czapinskiego, czesS¢ personelu skorzysta-
ta z wolnej reki otrzymanej od swojego dotychczasowego szefa. Bylo to mozliwe
tym bardziej, ze gléwny komisarz pozostawit im do dyspozycji dwa samochody,
z ktérych korzystal GKC'3. Czeg$¢ personelu znalazta si¢ na Wegrzech, czesé
w Rumunii'®. Sam gléwny komisarz udal si¢ na potudnie w celu przekroczenia
w Kutach granicy polsko-rumuniskiej. Towarzyszyé miato mu tych kilka osob ze
sktadu Biura, ktére uznane zostaly za szczegblnie zagrozone przez agresorow.
Sposréd nich udato sie zidentyfikowad jedynie nazwisko sedziego Demanta'®s.
Wobec zasygnalizowanych na wstepie klopotéw z bazg Zrédtowa, trudno jest
jednoznacznie podsumowacé dziatalno$é biura GKC w 1939 r. Mozna mimo to
postawié teze, ze nie do konca udalo si¢ tej instytucji spetnié przypisywang funk-
cje. Oczywiscie, najwazniejsza, decydujaca i niezalezng od GKC tego przyczyng

109 TPMS, Kampania 1939 r. — relacje, B I 1b, Wyciag z listu Leona Kniaziotuckiego, 13 V 1960 r.,
k. 152.

HOTPL, Zyciorys Leona Kniazioluckiego z 21 XII 1969 r., kol. 142/B (Varia), (bez pag.).

IPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokotu przestuchania Witadystawa Czapifskiego, 22 V
1940 r., s. 10 (pag. w dok.).

12 Ibidem.

113 Oznaczaloby to, ze w Brzesciu lub pdzniej wzbogacono si¢ o przynajmniej jeszcze jeden pojazd.
H4TPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokolu przestuchania Wiadystawa Czapinskiego, 22 V
1940 r., s. 10 (pag. w dok.); T. Dubicki, S.J. Rostworowski, Sanatorzy kontra sikorszczycy, czyli
walka o wiladze na uchodzstwie w Rumunii, Warszawa 1993, s. 278.

USTPMS, MS, A.20.5/39, Wyciag z protokolu przestuchania Wiadystawa Czapinskiego, 22 V
1940 r., s. 10 (pag. w dok.).
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bylo tempo, w jakim Wehrmacht osiggal we Wrzesniu sukcesy militarne. Nie
oznacza to jednak, ze po stronie polskiej nie popelniono bledéw. Wydaje sie, ze
jakkolwiek we wladzach wojskowych uznawano za konieczne istnienie takiego
ciala, jak GKC, nie przemyslano dokladnie zagadniefi zwigzanych z jego powo-
taniem i funkcjonowaniem. Mimo ogromu zadan, ktore teoretycznie staty przed
komisariatem, nie dopracowano szczeg6tow, jesli chodzi o sfere kompetenciji,
wladciwie nie zadbano o $rodki techniczne umozliwiajace jego dziatanie, w spo-
s6b przypadkowy wreszcie decydowano o sprawach personalnych. Chociaz
decyzja co do obsady stanowiska gléwnego komisarza byla przemyslana, pozo-
staja watpliwosci, na ile trafna. Abstrahujac od kontrowersji politycznych, zwia-
zanych z mianowaniem na to stanowisko osoby uosabiajacej w oczach opozycji
przemoc stosowang przez obdz sanacyjny, powierzenie Kostkowi-Biernackiemu
funkcji gtéwnego komisarza jest wytlumaczalne z punktu widzenia 6wczesnej
elity rzadzacej. Zdecydowanie, bezkompromisowo$é, wreszcie brak odrazy
wobec dzialani brutalnych, jakimi wielokrotnie wykazal sie w swoim zyciu,
mogly wydawacd sie atutami w sprawowaniu funkcji majacej zapewnié fad na
bezposrednim zapleczu frontu. Nie mozna zapominaé o wyjatkowo trudnych
okolicznosciach, w jakich przyszlo mu pracowaé na tym stanowisku, a takze
o tym, ze potrafil sformutowaé stuszne postulaty, wydaje sie jednak, ze dziatat
jednak w sposéb pozostawiajacy watpliwosci, zaréwno jesli chodzi o stosowane
metody, jak i efektywnos¢.

Piotr Cichoracki (ur. 1975) — dr, Instytut Historyczny Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, zainteresowania: historia Polski I pot. XX w. Ksigzki: Z nami jest On.
Kult Marszatka Pilsudskiego w wojsku w latach 1926-1939, Wroctaw 2001;
Legenda i polityka. Ksztaltowanie si¢ wizerunku Marszatka Jozefa Pilsudskie-
g0 w swiadomosci zbiorowej spoleczeristwa polskiego w latach 1918-1939,
Krakéw 20055 Polesie nieidylliczne. Zaburzenia porzgdku publicznego w woje-
wodztwie poleskim w latach trzydziestych XX w., Lomianki 2007.

The Activity of the Chief Civil Commissioner in September 1939

The institution of the Chief Civil Commissioner by the Commander in Chief
was appointed on 1 September 1939. Its aim was to provide proper functioning
of the direct background of the front. This attitude was taken by the voivode of
the Polesie Region, Waclaw Kostek-Biernacki. Although the works concerning the
actions of a similar unit were initiated at the beginning of the thirties, since the
beginning of the war, the unit struggled with problems of organisational, logistic
and personnel nature. In this connection, and also because of a very unfavour-
able course of war for the Polish side, the unit’s activity had an improvisatorial
character. One may distinguish three periods of activity. The first was between 1-6
of September in Warsaw. At that time, the main issues to cope with were, above
all, the organisational and legal preparations of the Chief Civil Commissioner
Office to function efficiently. Signs of its activity consistent with the assumed
aims of its existence were not found. Another period is the stay in Brest between
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7—11 September. Only then a relatively ordered activity was developed. W. Kostek-
Biernacki issued a regulation on the settlement of issues connected with masses of
refugees, with fights against diversion and with reconstruction of roads. He won
an increase in Polish State Police authority in relation to the army. The necessity
to leave Brest by the Commander in Chief s staff caused also the departure of the
staff of the Chief Civil Commissioner Office. On 16 September, the regulation
reached Kolomyia, passing Viladimir-Volynsky, Lutsk and Tarnopol. During the
evacuation, after leaving Vladimir-Volynsky, a temporary breach of relations with
the Commander in Chief s staff occurred. At that time, W. Kostek-Biernacki inter-
fered in the issues connected with the members of the Organisation of Ukrainian
Nationalists (OUN) who were in prisons in the Tarnopol Region. Then, a con-
flict with the authorities of the Tarnopol Voivodship took place. Prime Minister
Skladkowski and probably the Commander in Chief were informed about the
conflict. On 17 September, he issued an order for Leon Kniaziolucki to fill the post
of the chief commissioner. This nomination had no practical meaning because of
Soviet aggression. Information about it probably did not reach the personnel of the
Chief Civil Commissioner Office. In view of leaving Poland, W. Kostek-Biernacki
dissolved the Office and crossed the Polish-Romanian border.



