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Pal Germuska

Wydatki wojskowe
i obronne na Wegrzech

w latach 1949-1979

Wstep

W kazdym kraju od czasu istnienia nowoczesnej administracji pafistwowej
wydatki obronne pafstwa nalezg do informacji bardzo poufnych. W krajach
demokratycznych kontrola cywilna nad silami zbrojnymi wymusza pewne-
go rodzaju przezroczysto$é, wiec przynajmniej najwazniejsze dane zwigzane
z wojskiem sg mniej lub bardziej jawne. Cecha dyktatur jest natomiast to, ze
maja zaréwno silne tendencje do zatajania, jak réwniez dajg wielka wiladze
rozbudowanym strukturom sitowym. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku
Zwiazku Radzieckiego, gdzie od lat dwudziestych i trzydziestych, réwnolegle
z militaryzacja gospodarki, Swiadomie przekodowano system gospodarki pla-
nowej i statystyki, aby obserwatorzy z zewnatrz mieli jak najmniejsza wiedze
na ten temat. Dlatego badanie sowieckiego budzetu wojskowego i Wydatk(')w
obronnych stalo sie osobng dziedzing kremlinologii, wymagajaca powaznego
Zaplecza ekonomiczno-matematycznego. Wszyscy eksperc1 zgadzaja si¢ co do
tego, ze oficjalne, jawne dane sowieckie niewiele majg wspdlnego z rzeczywi-
stoScig. To za$, jakim mnoznikiem lub wzorem modelowym nalezatoby te liczby
skorygowaé oraz w jaki sposdb otrzymane w ten sposéb wyniki beda poréw-
nywalne z ktérymkolwiek budzetem gospodarki rynkowej — od dziesiecioleci
podlega ozywionej dyskusji'.

Po II wojnie Swiatowej kraje, ktére znalazly sie w sferze wplywéw sowiec-
kich, stuzalczo przejety radziecki system planowania i statystyki. W wypadku
krajow satelickich bloku komunistycznego, a wiec i Wegier, badacze majg nieco
tatwiejsza sytuacje z powodu mniejszych rozmiaréw gospodarki, przemystu
wojskowego i biurokracji tych panstw. W dodatku reformy przeprowadzane
na Wegrzech w kilku etapach od 1953 r. nie tylko zmnle]szyly wplywy kon-
glomeratu wojskowego i przemyslu militarnego, lecz réwniez spowodowaly, ze
struktura budzetu stala si¢ bardziej przejrzysta. Wegry wydaja sic wiec dobrym
przykladem, by przedstawié system dzialania budzetéw wojskowych w kraju
komunistycznym. Przyjete w polowie lat dziewieédziesigtych nowe regulacje

! M. Harrison, How Much Did the Soviets Really Spend on Defence? New Evidence From the Close
of the Brezhnev Era. PERSA Working Paper No. 24 (Version 3 January 2003), 2003.
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dotyczace archiwdéw i ochrony tajemnicy stworzyly stosunkowo dobre warunki
zrédlowe, a mianowicie umozliwily dostep do wszelkich wazniejszych materia-
léw, Scisle tajnych az do 1980 r. Nie nastapilo jeszcze odtajnienie klauzul tajno-
$ci dokumentow z lat 1980-1990, dlatego niniejsza praca nie zawiera informacji
o danych tego okresu.

Ponizsze opracowanie jest probg przedstawienia ksztaltowania si¢ wydatkoéw
obronnych i wojskowych Wegier w perspektywie trzydziestu lat — na podstawie
dostepnych juz do celéw badawczych dokumentéw cywilnych i wojskowych
— oraz prezentacji najwazniejszych trendéw i metod utajniania. Staralem sig
korygowad, a przynamniej wskaza¢ zmiany, wynikajace z metodyki technik
finansowych. Przedstawione kolumny danych w wielu aspektach na nowo
ksztaltuja naszq wiedze o historii ekonomii, a takze wskazuja, ze dane finanso-
we, budzetowe i statystyczne doby komunizmu powinny zosta¢ poddane korek-
cie oraz ponownym obliczeniom. Opis wplywu, jaki wywarly wydatki wojsko-
we na gospodarke narodowg, wybiega poza ramy niniejszego opracowania, nie
méwigc o tym, ze wymagaloby to dtugotrwatych, dodatkowych badan.

Poj¢cie wydatkow wojskowych i obronnych; zrédla

W czasach komunizmu regulacje dotyczace ochrony poufnosci i tajemnicy
dzialaty niemal doskonale. Rzeczywiste, merytoryczne informacje o wydatkach
wojska i innych formacji mundurowych (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Urzad Bezpieczenistwa, Straz Graniczna, Stuzby Celno-Finansowe i Milicja
Robotnicza) byly dostepne jedynie bardzo waskiemu gronu: najwyzszym wla-
dzom partii rzadzacej (Sekretariat i Biuro Polityczne), cztonkom Rady Obrony
Narodowej (od 1962 r. Komitetu Obrony Narodowej) oraz odpowiednim
departamentom wtasciwych ministerstw. Dopiero po roku 1956 o rzeczywi-
stych wielko$ciach wydatkéw obronnych byta informowana Rada Ministréw
jako calo$¢, natomiast Komitet Centralny Wegierskiej Partii Pracujacych
(WPP), a po 1956 r. KC Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (WSPR)
nigdy nie otrzymywaly pelnej, doglebnej informacji.

Sporzadzone czeSciowo na biezaco, czeSciowo za$ wstecznie tabele wydatkéw
na cele wojskowe i obronne oraz budzetu pafistwa moga by¢ oceniane jedynie
w $wietle znajomos$ci mechanizmu pojeciowego, za ktorego pomocy zostaly
przygotowane. W wegierskim leksykonie wojskowym, wydanym w 1985 r.,
definiowano wydatki wojskowe w nastepujgcy sposéb: W czasach pokoju srodki
finansowe przeznaczone na rozwoj i utrzymanie wojska, przygotowanie zaplecza
materialno-technicznego dla sit zbrojnych i militarnej obrony kraju oraz zabez-
pieczenie $srodkdéw na wypadek walki zbrojnej. [...] W Wegierskiej Republice
Ludowej wydatki wojskowe to wydatki obronne, a w czasie walk zbrojnych to
wydatki zbrojne”. Przy okresleniu ,,wydatki obronne” znajdujemy nastepujacy
opis: ,Ta cz¢$¢ dochodu narodowego, ktdra jest przeznaczona na zwigkszenie lub
utrzymanie na okre$lonym poziomie mozliwosci obronnych kraju. [...] Wydatki
obronne s3 cze$ciowo wydatkami bezposrednimi, czeSciowo za$ posrednimi™?.

2 Katonai lexikon [Leksykon wojskowosci], red. L. Damd, Budapest 1985, s. 319 i 328.
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Z dokumentéw Departamentu Ogdlnoorganizacyjnego (tj. wydziatu woj-
skowego) wegierskiego Krajowego Urzedu Planowania mozna zapoznaé si¢
z metodykg i sposobem grupowania réznych wydatkéw. Wydatki bezposrednie
na cele obronne obejmowaly koszty utrzymania i dziatalnosci sit zbrojnych i ich
formacji oraz koszty inwestycyjne i rozwojowe z importu. W praktyce budzeto-
wej wydatki bezposrednie byly podzielone na dwie gléwne grupy, ze wzgledu
na formacje czy ministerstwa:

—wydatki obronne lub wojskowe — wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej,
a w niektérych okresach rowniez koszty Strazy Granicznej i Obrony Cywilnej;

— wydatki systemu porzadku i bezpieczefistwa prawnego — wydatki innych
formacji mundurowych: MSW (w tym milicja, bezpieka, straz pozarna), Urzedu
Bezpieczenstwa (AVH zostata zlikwidowana w 1956 r.) oraz Milicji Robotniczej
(od 1972 r. do tej kategorii zaliczano wydatki nalezacej do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Strazy Wieziennej oraz Stuzb Celno-Finansowych; te dwie
pozycje byly nieznaczne w poréwnaniu z wydatkami catego sektora obrony).

Koszty dziatalnoSci i utrzymania (place i wydatki o charakterze ptacowym,
wyzywienie, ubiér, technika wojskowa, utrzymanie oraz remonty budynkéw
i obiektéw itd.) pojawily sie w prawodawstwie jako ,wydatki budzetowe”. Pod
hastem inwestycji” wystepowaly koszty budowy mieszkan oraz wszystkie
inne inwestycje o charakterze budowlanym (koszary, fortyfikacje, poligony
itp.). Rubryka zatytulowana ,,import specjalny” zawierata wartosci produktéw
techniki wojskowej, sprowadzanych z zagranicy na potrzeby sit zbrojnych i ich
formacji. W MON, MSW i Urzedzie Bezpieczenistwa koszty byly rejestrowane
i rozliczane w takich wtasnie trzech podziatach.

Do kategorii posrednich kosztéw wojskowych zaliczano naktady, poniesio-
ne w ktérejkolwiek dziedzinie gospodarki ludowej, jesli dotyczyly one obrony
narodowej i bezpieczefistwa wewnetrznego, a przede wszystkim przygotowania
do wojny albo gospodarki wojskowej. Srodki ich finansowania pochodzily nie
z budzetu sil zbrojnych, lecz z budzetéw innych ministerstw (Ministerstwa
Komunikacji i Poczty, Ministerstwa Hutnictwa i Przemystu Maszynowego,
Ministerstwa Zdrowia itp.). Znaczna ich cze$é stuzyta zaréwno celom wojsko-
wym, jak i cywilnym, takim jak: zapasy strategiczne pafistwa i przedsiebiorstw,
obrona cywilna, przygotowanie terenu do dziatafn wojennych (budowa lub roz-
winigcie drég, kolei, sieci tacznosci).

Lata pi¢cdziesiate

Na Wegrzech powstato bardzo wiele opracowar na temat determinacji w poli-
tyce miedzynarodowej epoki Matyasa Rikosiego oraz polityki gospodarczo-woj-
skowej z okresu pierwszego planu piecioletniego (1950-1954). W literaturze
fachowej doktadnie i pod wieloma aspektami analizowano wpltyw wymuszonego
tempa rozwoju wojskowosci na sily zbrojne i na gospodarke ludows. Z powodu
brakéw w materiatach zrédlowych — z niektérymi tylko wyjatkami — nie udato
sie ujgé w liczby ksztattowania sie wydatkéw wojskowych tamtego okresu.

Wzmozony rozwéj armii wegierskiej rozpoczal sie wiosng 1948 r. W celu
zatuszowania kosztéw wkrétce przyjeto postanowienie partyjne, dotyczace
wprowadzenia podwdjnego systemu ksiegowosci. 21 lipca 1948 r. Sekretariat
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Wegierskiej Partii Pracujacych uchwalil, ze w interesie wzmozonej ochrony
armii ,nalezy zorganizowa¢ zakonspirowanie budzetu wojska i ukrycie niekt6-
rych pozycji wydatkéw wojskowych w budzetach innych ministerstw™?.

Gloéwne cyfry klasyfikacji budzetowej na rok 1949 zostaly przyjete przez
Rad¢ Ministréw 3 grudnia 1948 r. w ten sposéb, ze obok preliminarzy innych
ministerstw rowniez preliminarz MON nie byl ostatecznie zatwierdzony przez
odpowiednie organy partyjne. Zatwierdzono wowczas na wydatki wojskowe
kwote 1,16 miliarda forintéw* (przecig¢tny zarobek wynosil w owym czasie ok.
1000 forintéw). Jednak dopiero z korespondencji pomigdzy dwoma czlonkami
Sekretariatu WPP Erné Gerd i Mihdlyem Farkasem z marca 1949 r. wynika, ze
przygotowano podwojny na 1949 rok: 1,16 miliarda forintéw w ,,legalnym budze-
cie” i 840 milionéw ,,na osobnym rachunku™. Oznaczalo to, ze nie tylko formal-
nie dzialajgcy Parlament nie znal rzeczywistych danych i nie decydowal meryto-
rycznie o wykorzystaniu dochodéw panstwa, lecz réwniez nawet Rada Ministrow
— najwyzszy organ administracji pafstwowej — nie miala od tego momentu moz-
liwosci pelnego dysponowania $rodkami finansowymi. Zadania i kompetencje
rzadu w zakresie spraw wojskowych, przemystu wojennego i gospodarki wojennej
zostaly przejete przez rézne organy partii rzadzacej: dzialajacy od wrzesnia 1948 r.
Komitet Ochrony Panistwa KC WPP oraz powolany do zycia przez Sekretariat
WPP 6 kwietnia 1949 r. Partyjny Komitet Gospodarki Wojskowej°.

W czerwcu 1949 r. utworzono Rad¢ Gospodarki Ludowej, ktdra teoretycznie
nie otrzymala prawnego upowaznienia do zajmowania si¢ sprawami budzetu,
lecz jedynie do opiniowania przedstawianych Radzie Ministréw wazniejszych
aktéw prawnych, rozporzadzen i uchwat z dziedziny gospodarki. W praktyce
jednak pod przewodnictwem Erné Ger$ organ ten zajmowal si¢ wszystkimi
wazniejszymi sprawami o charakterze gospodarczym. Budzet panstwa na rok
1950 byt wiec szczegélowo omawiany najpierw przez Sekretariat WPP 23 listo-
pada 1949 r.’, a nastepnie decyzje o klasyfikacji budzetowej zapadaly w Radzie
Gospodarki Ludowej, ktéra przedkiadatla ,,oficjalny i publiczny” budzet Radzie
Ministréw juz tylko do ,zatwierdzenia” 3 grudnia 1949 r.8

W 1950 r. jedna trzecia wydatkbw MON (1 miliard forintéw) byta obstu-
giwana poza oficjalnym budzetem. Podobnie postgpowano przy innej waznej
pozycji budzetu — kompensacji cen handlu zagranicznego, ktéra wyniosla
w tamtym roku ok. 1,7 miliarda forintéw®. Bylo to niezbedne z powodu szyb-
ko wzrastajacego deficytu handlu zagranicznego. Szybkie uprzemystowienie

3 T. Nagy, Fordulattol forradalomig. A Magyar Dolgozék Pdrtja katonapolitikdja, 1948-1956
(PhD-disszerticid) [Od przewrotu do rewolucji. Polityka wojskowa WPP, 1948-1956 (Praca dok-
torska)], Budapest 2003, s. 49.

4 Magyar Orszdgos Levéltar (MOL, Wegierskie Archiwum Pafistwowe), XIX-A-83-a, mikrofilm nr
51001, 10 i 94 fond (f.), protokét nr 265.

5 MOL, 276 f., 65/195 &rzési egység (6. e.) i tamze 65/191 6. e.

6 P Germuska, T. Nagy, Az MDP Allamvédelmi Bizottsiga, Honvédelmi Bizottsiga és a Honvédelmi
Tandcs [Komitet Ochrony Pafistwa i Komitet Obrony Narodowej WPP oraz Rada Obrony Narodo-
weil, ,Miltunk” 2004, nr 1, s. 183-186.

7 MOL, 276 f., 54/73 6. e.

$ MOL, XIX-A-83-a, mikrofilm nr 51001, 177-182 f., protoké! nr 317.

? MOL, 276 f., 54/119 6. e., Protokdl z posiedzenia Sekretariatu WPP 22 listopada 1950 r.
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w okresie pierwszego planu pigcioletniego pociggalo za sobg import materiatow
i maszyn, a nie mogl by¢ on zrekompensowany przez eksport z powodu braku
towardw, ktére moglyby by¢ sprzedane wlasnie na Zachodzie!®. Odpowiedni
departament Ministerstwa Handlu Zagranicznego poprzez analize¢ grup pro-
duktéw, a czasem nawet pojedynczych produktéw, podejmowal decyzje o kom-
pensacji cen. Handel zagraniczny — prawdopodobnie z powodu wykluczenia
ewentualnych wahan kurséw i innych czynnikéw zewnetrznych — zostal niemal
catkowicie uniezalezniony od budzetu. To wlasnie moglo tlumaczyé obstuge
ogromnych sum poza budzetem.

Najwiekszym obcigzeniem budzetu i gospodarki ludowej byly — podsycane
réwniez przez wojne koreanska — wydatki wojskowe i przemystu wojennego,
ktérych warto$é rosta lawinowo. Decydowalo o nich bardzo waskie grono.
Komitet Ochrony Pafistwa KC WPP przestal dzialaé po tym, jak wiosng 1950 r.
aresztowano i postawiono przed sadem kilku jego czlonkéw. W ostatnich
dniach pazdziernika 1950 r. — pokazujac tym samym, rowniez formalnie, rze-
czywisty stan wtadzy — Mdtyads Rakosi, Erné Gerd i Mihdly Farkas ustanowili
Komitet Obrony Narodowej, zwany potocznie Tréjka''.

To, ze pozostale centralne organy partyjne, a zwlaszcza Rada Ministrow,
stracily na znaczeniu, dobrze ilustruje ksztalt budzetu panstwa na rok 1951.
Na posiedzeniu 22 listopada 1950 r. Sekretariat WPP podjal decyzje o budzecie
otwartym oraz o pozycjach pozabudzetowych. Wielko$¢ tych ostatnich (Srod-
ki MON i Urzedu Bezpieczefistwa oraz kompensacja cen), w kwocie 5 mld
753 mln forintéw, osiagneta poziom 20 procent wszystkich oficjalnych kosztow
budzetowych panstwa (29 mld 538 mln forintéw)!2. Rada Ministréw 1 grudnia
1950 r. otrzymala juz tylko dane liczbowe budzetu otwartego, ktore zostaly
zatwierdzone przez ten organ bez dyskusji'’.

Niewielkie zmiany w tak uksztaltowanej praktyce przyniosta dopiero reor-
ganizacja, zainicjowana przez Madtydsa Rédkosiego. 6 listopada 1952 r. Biuro
Polityczne WPP podjeto decyzje o powolaniu Prezydium Rady Ministrow,
a 12 listopada Sekretariat partii zdecydowal o likwidacji Rady Gospodarki
Ludowej. Na posiedzeniu Rady Ministrow 14 listopada powstalo Prezydium.
Trojka z organu partyjnego zmienila si¢ w wezszy gabinet Rady Ministrow.
Sekretariat WPP uchwalg z 27 listopada 1952 r. utworzyl Rade Obrony
Narodowej (RON), ktérej sklad zostal zatwierdzony na posiedzeniu Rady
Ministréow nastepnego dnia. Zakres kompetencji obejmowal niemal dwa
tuziny zadan, a wsrdéd nich réwniez zadania zwigzane z ustaleniem budzetu
Wegierskiego Wojska Ludowego oraz Urzedu Bezpieczenistwa'*. Regulamin
RON zmienial si¢, co prawda, wielokrotnie podczas kolejnych lat, a w maju
1962 r. organ ten znowu zmienil nazwe na Komitet Obrony Narodowej, jednak

10 1. Petd, S. Szakdcs, A hazai gazdasdg négy évtizedének tirténete, 1945-1985 (I. kotet) [Historia
czterdziestolecia gospodarki krajowej, 1945-1985 (tom I)], Budapest 19835, s. 163.

1 P, Germuska, T. Nagy, Az MDP Allamvédelmi Bizottsdga..., s. 187-193.

2 MOL, 276 ., 54/119 6. .

15 MOL, XIX-A-83-a, mikrofilm nr 52224, 2 f., protoké} nr 363.

14 P. Germuska, T. Nagy, Az MDP Allamvédelmi Bizottsdga..., s. 193-206.
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akceptacja budzetu MON i MSW oraz pozostatych formacji sit zbrojnych pozo-
staly w kompetencji tegoz Scistego gabinetu az do 1990 r.

Rok 1952 byl z punktu widzenia budzetu rokiem szczegdlnym: wowczas
to wydatki wojskowe i obronne osiagnely rekordowa wielkosé. Przyjety pod
koniec listopada 1951 r. przez Sekretariat WPP — otwarty oraz tajny — projekt
budzetu zakladal, ze blisko jedna piata (8 miliardéow forintéw) catego wydatku
w kwocie 46,7 miliarda bgdzie obstugiwana poza budzetem. Z tego 4,9 miliar-
da forintéw przeznaczono na cele Urzgdu Bezpieczenistwa i MON, a 3,1 miliar-
da na kompensacj¢ cen. W oficjalnym budzecie koszty MON opiewaly na kwote
4,3 miliarda forintéw, jako ,rezerwe” za§ w pozycji ,zwrot kosztow przedsie-
biorstw za dziatalno$¢ administracyjng” dalsze 933 miliony". Rada Ministrow
na posiedzeniu 1 grudnia 1951 r. formalnie zatwierdzita wielkosci budzetu
oficjalnego, o innych nie dostata zadnych informacji'*. Wedtug przygotowa-
nego 1 lipca 1952 r. — wylacznie do wiadomosci Rakosiego i Ger$ — wykazu,
zmiany $rédroczne spowodowaly dalsze podwyzszenie preliminarza. Na cal-
kowity budzet Ministerstwa Obrony preliminowano 12 mld 92 mln forintéw,
limit inwestycyjny wyniést 1 mld 415 mln; a na splaty kapitalowe i odsetki
dla Zwiazku Radzieckiego za dostawy materialéw wojennych preliminowano
kwote 55 milionéw forintéw dewizowych'.

Tabela 1. Wydatki wojskowe i obronne w 1952 r. w milionach forintéw
- wedlug réznych zrodet's.

Rodzaj Koszty  |Inwestycje |Import |Wydatki |Koszty eks- |Inwestycje |Bezpos$rednie

wydatkéw/ |eksplo- |MON specjalny [IMON  |ploatacyjne |pozostatych|wydatki

Zrodlo atacyjne —razem |pozostalych |formacji obronne
MON formacji — razem

Adnotacja

ministra

finanséw 7437 7437 1256 8693

Karolya

Olta, 1953

15 MOL, 276 f., 54/170 &. .

16 MOL, XIX-A-83-a, mikrofilm nr 52226, 27 f., protokdt nr 412.

17 1. Ballo, Adalékok Magyarorszdg 19491953 kozétti haboris felkészitésérdl, a vdrhato hadszintér
el6készitésérdl [Przyczynki do przygotowania wojennego Wegier w 1. 1949-1953 oraz oczeki-
wanych terenéw dziatan wojennych], ,,Hadtorténelmi Kozlemények” 1999, nr 4, s. 823.

18 Zrodta: MOL, 276 f., 65/195 6. e. Adnotacja ministra finanséw Karolya Olta; MOL, 276 f.,
65/242 4. e. Raport Departamentu Wszystkich Dzialéw Krajowego Urzedu Planowania; MOL,
XIX-A-98, 1. doboz (d.), 2. kétet (k.). Uchwata Rady Obrony Narodowej nr 2/104/1957; Raport
Gléwnego Departamentu Finanséw Ministerstwa Obrony [w:] I. Okvéth, Bdstya a béke frontjdn.
Magyar haderd és katonapolitika 1945-1956 [Bastion na froncie pokoju. Sita wojskowa i polityka
wojskowa na Wegrzech 1945-1956], Budapest 1998, s. 256-262.
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Krajowy
Urzad
Planowania,
Departament| 7731 1392 9123 1990 370 11483
Wszystkich
Dziatéw,
1954

Uchwata nr
2/104/1957
Rady 7513 1293 56 8862 8862
Obrony

Narodowej

Zarzad

Finansow 8486 8486
MON, 1952

Na pierwszy rzut oka trudno wywnioskowad, ile z tej olbrzymiej sumy mogto
w rzeczywisto$ci wykorzystaé wojsko, gdyz informacje zrédlowe przedstawiaja
rézne wartosci (tabela nr 1).

Badajac szczegdly, mozna jednak jednoznacznie stwierdzié, ze wielomiliar-
dowe roéznice, widoczne w kwotach koncowych, powstaly dlatego, iz niektére
podsumowania nie zawieraja inwestycji wojskowych lub wydatkow innych
formacji mundurowych. Wydatki eksploatacyjne, rozwojowe i inwestycyj-
ne Wegierskiego Wojska Ludowego w 1952 r. — zgodnie z przedstawionymi
wielko$ciami — wyniosty niemal 9 miliardéw forintéw. Lacznie z kosztami
MSW, Urz¢du Bezpieczefistwa i stuzb celnych wydatki obronne przekroczy-
ly 11 miliardéw. Podczas ustanawiania budzetu panstwa na rok 1953, MON
— chcac zakonczy¢ rozpoczeta modernizacje sit zbrojnych — wnioskowato o przy-
znanie kwoty 11,2-11,4 miliarda forintéw na koszty eksploatacyjne'. Zgodnie
z tym zapotrzebowaniem Sekretariat WPP w sierpniu 1952 r. zapreliminowat
budzet sektora obrony na kwote 14,6 miliarda forintéw?. Z tego w opubliko-
wanym budzecie pojawitaby sie jedynie kwota 7,3 miliarda, reszta za$ miata by¢
wykorzystana w sprawdzony juz sposéb poza budzetem. Konspiracja w admini-
stracji pafistwowej byfa tak zaawansowana, ze Rada Ministréw na plenarnym
posiedzeniu 16 stycznia 1953 r. zatwierdzita oficjalny budzet, ktéry w ogdle nie
zawieral wydatkéw wojskowo-obronnych?'. Z powodu trudnoéci w przemysle
i calej gospodarce ludowej réwniez MON zostalo zmuszone do podjecia kro-
kéw oszczednoSciowych. A z powodu brakéw materiatlowych i niedostateczne;j
zdolnosSci produkceyjnej przemystu trzeba bylo zrezygnowaé nawet z niektorych
zamowien skierowanych do odpowiednich zawodéw??. Wiosng 1953 r. preli-
minowang poczatkowo kwote wydatkéw w wysokosci 10 mld 54 mlin forintéw

° 1. Okvith, Bdstya a béke frontjdn..., s. 249 i 261.

0 MOL, 276 f., 54/206 6. e.

2! MOL, XIX-A-83-a, mikrofilm nr 52233, 88-95 f., protokét nr 470.
22 MOL, XIX-F-6-cc, 5. d. Uchwata RON nr 135/12/1953.
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zmniejszono do 9 mld 605 mln, z czego wojsko w pierwszym poétroczu wykorzy-
stalo zaledwie 4 mld 487 mln.

Imre Nagy, po objeciu fotela premiera, natychmiast rozpoczal redukeje
zbytnio rozbudowanych struktur wojska oraz zmniejszenie kwot na wydatki
wojskowe i obronne. Jedng z pierwszych dyspozycji nowego parlamentu byla
likwidacja -z dniem 7 lipca 1953 r. — samodzielnej naczelnej wiadzy przemystu
zbrojeniowego, tj. Ministerstwa Sredmego Przemystu Maszynowego®. 27 lipca
1953 r. Imre Nagy objal réwniez stanowisko przewodniczacego Rady Obrony
Narodowej, a 10 sierpnia Rada zadecydowata o zmniejszeniu stanu liczebnego
Wegierskiego Wojska Ludowego o 40 tysiecy os6b**. W kierownictwie WPP
najwazniejszym organem decydenckim zamiast Sekretariatu stalo si¢ ponow-
nie Biuro Polityczne. To wilasnie ono § sierpnia podjeto decyzje o modyfikacji
budzetu panstwa. Preliminarz kosztéw sektora obrony zostal zmniejszony
o 1,17 miliarda forintéw, przy jednoczesnym zablokowaniu kwoty zaledwie
111,5 miliona dla wszystkich pozostatych instytucji budzetowych?.

Premier Nagy zwolywal posiedzenia Rady Obrony Narodowej tak rzadko,
jak bylo to mozliwe, lecz nie zmienil zakresu jej kompetencji, Rada Ministrow
w dalszym ciggu nie decydowala wiec w sprawach wojskowosci i obrony. W usta-
wie o budzecie pafistwa na rok 1954 po raz pierwszy pojawily sie rzeczywiste,
jawne kwoty wydatkéw wojskowych oraz MSW i Ministerstwa Sprawiedliwosci.
System podwdjnego budzetu jednak pozostal, mimo reform. W dalszym ciagu
poza budzetem znajdowala si¢ kompensacja cen handlu zagranicznego w wyso-
kosci 10,2 miliarda forintéw. Z powodu znacznej obnizki preliminowanych kwot
na wydatki organéw sit zbrojnych nie bylto potrzeby umieszczania ich poza budze-
tem, jednak zostaly one ukryte w rubryce ,,Rezerwy i inne wydatki”, w kwocie
772 milionéw forintéw (MON - 411 milionéw, MSW — 361 milionéw)?.

W 1954 r. Biuro Polityczne WPP dwukrotnie obradowalo na temat perspek-
tywicznej koncepcji rozwoju wojska (7 i 28 lipca), lecz zamiast proponowanych
przez MON innowacji zatwierdzono dalsze zmniejszenie stanu liczebnego
armii o kolejne 20 tysu;cy os6b — ,,ze wzglqdu na sytuac]f; gospodarcz% kra-
ju”?. Deficyt budzetowy pierwszego polrocza réwniez znajdowal si¢ na granicy
mozliwosci obcigzenia, dokonano wigc redukeji preliminarza wydatkéw MON
o prawie 600 milionéw forintéw — z kwoty 5§ mld 429 mln miliarda do 4 mld
844 mln miliarda?. Zredukowane zostaly rowniez utajnione dotacje dla MON,
z ktorych w efekcie nie wykorzystano ani grosza®.

2 Ustawa nr VI z 1953 r. o zmianie Konstytucji Wegierskiej Republiki Ludowe;.

2 MOL, XIX-F-6-a, 117. d. Protokét z 14 posiedzenia Rady Obrony Narodowej; G. Thiirmer,
A HM Magyar Néphadsereg Vezérkara Anyagtervezési és Kozgazdasdgi Csoportfénikségének tor-
ténete (kézirat) [Historia Gtéwnego Departamentu Ekonomicznego i Planowania Materialowego
Sztabu Generalnego Wegierskiej Armii Ludowej MON (rekopis)], 1981, Hadtorténelmi Levéltér,
MN-kiilongy(jtemény, s. 26.

% MOL, 276 £., 53/129 6. e.

26 MOL, 276 f., 94/836 &. e. Ministerstwo Finanséw: Informacja o pozycjach pozabudzetowych
21954 ., 111V 1955 r.

27 T. Nagy, Fordulattdl forradalomig..., s. 102 i 103.

28 MOL, XIX-A-83-a, 124. d. Protokdt nr 546 z plenarnego posiedzenia Rady Ministréw w dniu
12 kwietnia 1955 r.

2 Zob. przypis nr 26. MSW z przystugujacych mu 361 milionéw forintéw wykorzystato 330 milio-
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Drastyczna redukcja wegierskich wydatkéw wojskowych odegrata prawdo-
podobnie znaczacg role w zdymisjonowaniu Imre Nagya wiosng 1955 r., na
przetomie lat 1954/1955 Zwiazek Sowiecki znowu zaczal bowiem podkreslaé
potrzeb¢ wzmocnienia jednoSci obozu krajéw komunistycznych, a oparty
dotychczas na kontraktach dwustronnych system wspoétpracy wojskowej chcial
zamieni¢ w sojusz obronny (Uktad Warszawski), obejmujacy caly blok. Redukcja
Wegierskiego Wojska Ludowego zmniejszala potencjal wojenny solusznlczych
komunistycznych sit zbrojnych i Nikita Chruszczow stusznie sie obawial, ze
reformatorski premier Wegier zaniedba inwestycje wojskowe, majace na celu
modernizacj¢ wegierskich sit zbrojnych.

Wydatki wojskowe ponownie wzrosly po zmianie kursu oraz powrocie do
pelnej wladzy Maitydsa Rakosiego. Nie osiagnely, co prawda, poziomu z lat
1951-1952, lecz preliminarz MON byl o miliard forintéw wyzszy w stosunku
do faktycznych wydatkéw z roku 1954. Z powodu drastycznego zatamywania sie
réwnowagi ekonomicznej trzeba bylo zwigkszy¢ kwote kompensacji cen handlu
zagranicznego — do 12,5 miliarda forintéw?’. Departament Finanséw Krajowego
Urzedu Planowania krytykowal podniesienie wielkosci tej pozycji, ,jako najbar-
dziej widoczny brak kontroli finansowej”, gdyz w 1953 r. stanowita ona 23 pro-
cent — jawnych i tajnych — wydatkéw budzetu panstwa®'. To spowodowalo, ze
kwoty pozabudietowe osiagnely wielko$¢ nienotowang nigdy wczesniej.

Od jesieni 1955 r. ze strony sow1eck1e] nastgpowal coraz silniejszy nacisk na
wladze wegierskie w kwestii rozpoczecia modernizacji i przezbrojenia wojska.
Wielokrotnie prowadzono rozmowy dotyczgce programu perspektywicznego
rozwoju Wegierskiego Wojska Ludowego oraz wydatkéw wojskowych w latach
1956-1964%%. 23 grudnia przedstawiciele rzadu wegierskiego i sowieckiego
podpisali w Moskwie ostateczng dyrektywe, w formie protokotu®. W ramach
planu dziesigcioletniego przeznaczono 72,7 miliarda forintéw na utrzymanie
wojska, inwestycje i nowe dostawy. Z tego 4 mld 658 mln mialo przypadaé na
rok 1956, natomiast przyznane juz MON przez Rade Obrony Narodowej kwoty
budzetowe 4 mld 515 mln nie zostaly dostosowane do moskiewskiej umowy?**.

Jednoczesnie w budzecie na rok 1956 Ministerstwo Finanséw wprowa-
dzito poprawke techniczna, ktéra przyjela si¢ i funkcjonowala az do 1989 r.
W budzecie otwartym z wydatkéw na wojsko i inne formacje zbrojne ksiego-
wano wylacznie koszty eksploatacyjne i utrzymania, za$ inwestycje obronne

noéw.

30 MOL, XIX-A-83-a, 124. d. Protokdt nr 543 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 16 marca
1955 r. Wniosek Ministerstwa Finanséw w sprawie budzetu na rok 1955 nie zawieral kompensacji
cen, minister Kdroly Olt méwit jedynie o tym w swoim uzupelnieniu. Warto zauwazy¢, ze statystyka
wegierska — nie majgc informacji o manipulacjach na tak wielkg skale — do dzi$ wykazuje aktywa
wielkosci 1,9 miliarda forintéw w bilansie handlu zagranicznego za rok 1955.

31 MOL, 276 f., 94/836 6. e. Dziat Budzetowy Departamentu Finanséw Krajowego Urzedu Pla-
nowania: Uwagi w sprawie wniosku Rady Ministréw dot. budzetu panstwa na 1955 r., 14 III
1955 r.

32 1. Okvath, Bdstya a béke frontjdn..., s. 343.

33 Dokumentu dotychczas nie znaleziono, chociaz w szczegélowym raporcie Gléwnego Departa-
mentu Techniki Materialowej Sztabu Generalnego MON dla Biura Politycznego WPP jest mowa
o tym kontrakcie; MOL, 276 f., 53/263 6. e.

3 MOL, XIX-A-98, 1. d., 2. k. Uchwata RON nr 2/104/1957.
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i import specjalny zostaly ,ukryte” w rubrykach inwestycji gospodarczych
i kontraktach handlu zagranicznego®.

Nie mozna znalezé przepisu, ktéry regulowalby te praktyke, lecz nalezy
przypuszczaé, ze Rada Obrony Narodowej w maju 1956 r. wprowadzita jg
w oddzielnym rozporzadzeniu o regutach obliczania wydatkéw wojskowych, na
bazie nowej regulacji gospodarki pieni¢znej panstwa. Zgodnie z ta wykladnia:

— do bezposrednich wydatkéw wojskowych nalezy zaliczyé: budzet MON
(koszty eksploatacji i utrzymania), inwestycje MON, specjalne dostawy
z importu dla MON (tzn. technike wojskowa), koszty eksploatacji, utrzymania
1 inwestycji Strazy Granicznej MSW;

— do posrednich wydatkéw wojskowych nalezy zaliczyé: inwestycje przemy-
stu wolskowego wydatki obrony powietrznej, inwestycje i wydatki kole]owe
drogowe i pocztowe, ktére powstaly w celu zabezpieczenia celéw i potrzeb
wojska, wydatki i inwestycje na rezerwy ,mobilizacyjne” Urzedu Sktadéw
Towarowych, wszystkie inne wydatki i inwestycje typu ,,mobilizacyjnego” reali-
zowane na potrzeby wojska’.

Niemal réwnoczes$nie prowadzono sowiecko-wegierskie rozmowy na pozio-
mie ekspertéw wojskowosci i przemystu wojennego w sprawie gléwnych kie-
runkéw przygotowywanego drugiego planu piecioletniego. Powstawala jednak
coraz wigksza przepas¢ miedzy celami perspektywicznymi a codzienng prak-
tyka. Komitet Centralny WPP na posiedzeniu w dniach 18-21 lipca 1956 r.
- ,jako wyraz zamiaru zlagodzenia napiecia migdzynarodowego i dazenia do
rozbrojenia” — podjal decyzje o zmniejszeniu stanu liczebnego wojska o kolejne
15 tysiecy os6b?. Czesciowo z powodu przeprowadzenia tej redukcji, cz¢sciowo
za$ w celu zwigkszenia stanu gotowosci wojskowej rozpoczeto szeroko zakrojo-
ng reorganizacj¢ armii, kontynuowana do jesieni 1956 r. Redukcje budzetowe,
zmniejszenie stanu liczebno$ci oraz ciagle reorganizacje spowodowaly struk-
turalny i moralny kryzys wojska, ktory osiggnal swoéj szczyt podczas wybuchu
powstania 23 pazdziernika tego roku.

Szybki, wymuszony rozwdj wojska, techniczne umocnienie potudniowych
i zachodnich terenéw przygranicznych kraju (fortyfikacje, strefy obronne,
okopy, blokady minowe itp.), a takze finansowanie rozwoju systemOw trans-
portu i tgcznosci dla potrzeb wojska — wszystko to zabralo olbrzymie kwoty
przeznaczone na rozwdj gospodarki kraju. W latach 1950-1956 koszty eks-
ploatacyjne, inwestycyjne oraz importu techniki wojennej MON przekroczyty
kwote 41 miliardéw forintéw?®. Wydatki catego sektora obrony (MON, MSW,
Urzad Bezpieczenstwa i inne formacje) wyniosty 57,1 miliarda forintéw. Jezeli
dodamy do tego kwot¢ 7,4 miliarda wydatkéw posrednich, to okaze sie, ze
Wegry w ciagu siedmiu lat wydaly na cele obronne 64,5 miliarda forintow*.

35 Por. Ustawa nr I z 1956 r. o budzecie Wegierskiej Republiki Ludowej na rok 1956, wzglednie
Hadtorténelmi Levéltar (HL, Wegierskie Archiwum Wojskowosci), Magyar Néphadsereg (MN,
Wegierska Armia Ludowa), 1956/T, 47. d., 5. csomag (cs.). Uchwata RON nr 75/31/1955.

3 HL, MN, 1956/T, 47. d., 2. cs. Uchwata RON nr 27/033/1956.

37 T. Nagy, Fordulattdl forradalomig..., s. 129.

3% MOL, XIX-A-98, 1. d., 2. k. Uchwata RON nr 2/104/1957.

3% MOL, XIX-L-1-qqq, 9. d. Analiza ksztaltowania sie dziatalnos$ci gospodarczej stuzacej obronie
narodowej i bezpieczefistwu wewnetrznemu kraju w okresie 1950-1970, 1 IX 1971 r.
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W stosunku do wydanych miliardéw, wynik konca 1956 r. byt szczegdlnie
rozczarowujacy: przestarzala brof, zdezorientowane wojsko, puste koszary,
opuszczone fortyfikacje, blokady czekajace na rozbiérke, zaklady zbrojenio-
we borykajgce si¢ z nadmiarem mocy przerobowych, a do tego wymeczona,
wykrwawiona gospodarka.

Nowy poczatek, nowe programy rozwojowe

Po stlumieniu powstania 1956 r. trzeba bylo rozpoczaé organizowanie sit
zbrojnych praktycznie od zera. Tak zwany Rewolucyjny Rzad Robotniczo-
Chtopski (tj. marionetkowy rzad Janosa Kdiddra) na posiedzeniu w dniu
6 grudnia 1956 r. zdecydowat o zorganizowaniu na nowo Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony — wraz z okre§leniem podstawowych
liczb dotyczacych stanu osobowego i kosztorysow. Reorganizacje wojska rzad
zaplanowat na dwa lata, a ramy kosztorysowe na rok 1957 ustalono w wysokosci
1,62 miliardéw forintow*.

Powotana na nowo Rada Obrony Narodowej* zebrala si¢ po raz pierwszy
22 grudnia; na tym posiedzeniu podjeto decyzje o rozmiarach i zapewnie-
niu kosztéw stuzby wojskowej w czasie pokoju i mobilizacji (liczba zotnierzy
i uzbrojenia), wielkosci kosztow oraz o rozpoczeciu wyprzedazy zbednego
uzbrojenia. Rozporzadzenie ustalifo preliminarz réwniez na lata 1959 i 1960:
2-2,3 miliarda forintéw. Nowe dostawy techniki wojskowej uznano za mozliwe
od 1959 roku. Nastepnego dnia Kidar listownie zwrocil sie do sowieckiego
premiera Bulganina z propozycja rozpoczecia negocjacji w sprawie opracowania
nowych projektéw i ich zatwierdzenia*.

Podczas przeprowadzonych w dniach 28 stycznia — 2 lutego 1957 r. rozméw
w Moskwie delegacja wegierska z ministrem sit zbrojnych Ferencem Miinnichem
na czele miata za zadanie odpowiednio uzasadnié propozycje strony wegierskiej.
Przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej Zwigzku Sowieckiego oraz
Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego
przyjeli do wiadomosci, ze Wegry maja 50-tysigczng armie, lecz wnioskowali
o ustanowienie wegierskiego systemu obserwacji powietrznej. Strona sowiecka
przyjeta, ze Wegierskie Wojsko Ludowe do 1960 r. bedzie dysponowalo starg
technika wojskowa. Jednak z propozycji odkupienia przez Amie Radziecky
wyposazenia na kwote niemal miliarda rubli (2 mld 93 mln forintéw) Armia
Radziecka skorzystala w niewielkim stopniu — reflektowala jedynie na kilka
czolgdw i bardziej nowoczesnych samolotéw na taczng kwote najwyzej 120-
—-150 milionéw rubli®.

40 MOL, XIX-A-98, 1. d., 1. k., Uchwata nr 10024/1956 Wegierskiego Rewolucyjnego Rzadu
Robotniczo-Chlopskiego, 8 XII 1956 r.

4 Wegierski Rewolucyjny Rzad Robotniczo-Chiopski na posiedzeniu 6 grudnia wydal postanowie-
nie rzadu nr 10026/1956 o dymisjonowaniu i nominowaniu cztonkéw Rady Obrony Narodowe;j
(MOL, XIX-A-83-a, 162. d., protokét nr 8).

2 MOL, XIX-A-98, 1. d., 1. k., Uchwata RON nr 1/101/1956, wzglednie pismo Janosa Kddara do
przewodniczacego Rady Ministrow ZSRR.

 MOL, XIX-A-98, 1. d., 1. k., Raport, luty 1957 r. Raport podpisany przez ministra Miinnicha
wielokrotnie powoluje sie na protokét z obrad, lecz nie jest on zalaczony.
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Wiosng 1957 r. w wegierskim wojsku wigkszosé przejsciowych niepo-
kojow spowodowanych wydarzeniami ubieglorocznej jesieni zostalo roz-
wianych. Nowy minister obrony, Géza Révész, 19 kwietnia wydal rozkaz
o rozpoczeciu nowego roku szkoleniowego w dniu 8 maja. Dopiero po tym,
22 maja, Rada Obrony Narodowej zatwierdzita budzet MON na 1957 r.
Preliminarz kosztéw eksploatacyjnych skurczonej armii, w wysokosci 1 mld
912 mln forintéw, nie stanowil nawet polowy preliminarza na 1956 r., za$
kwota na inwestycje — 34 miliony — nie pokrywata nawet jednej dziesiatej
warto$ci poprzednich**.

Stabilizacja resortéw sitowych nastepowala szybciej, niz tego oczekiwano.
Na poczatku pazdziernika 1957 r. Rada Obrony Narodowej poddata pod
dyskusje trzyletni plan rozwoju Wegierskiego Wojska Ludowego i poza dozwo-
lonym zwickszeniem stanu liczebnoSci podniosta rowniez kwoty wydatkéw.
Rada ustalita liczebno$é armii — 58 800 0s6b na jesierr 1957 r., a na rok 1960
— 73 050 o0s6b; koszty podniesiono odpowiednio: na rok 1958 — 2,1 miliarda,
na rok 1959 - 2,3 miliarda, a w 1960 r. — 2,5 miliarda forintow*.

Opierajac si¢ na rozporzadzeniu Rady, Sztab Generalny Wegierskiego Wojska
Ludowego opracowal projekt rozwoju armii do 1965 r. Projekt ten przygoto-
wano w dwoch wersjach: jedna opierala si¢ na maksymalnych oczekiwaniach,
a byla druga, ktéra w okreSlonych warunkach moglaby by¢ sfinansowana.
W tej ostatniej wersji realizacja strategii do 1965 r. wymagala srodkéw wielko-
Sci 36 mld 24 mln forintéw. Rada Obrony Narodowej zatwierdzila ten drugi
projekt w styczniu 1958 r. i to on mial by¢ poddany pod dyskusj¢ Naczelnemu
Dowdédztwu Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW*e. Zwigkszenie liczebnosci zosta-
lo pdiniej cofnigte przez RON i polozono wigkszy nacisk na unowoczes-nienie
urzadzen techniki wojennej; na rok 1965 planowano liczebno$¢ pokojowa
woijska tylko na 67 tysiecy oséb. Budzet MON na 1958 r. pozostal na poziomie
wczesniej zatwierdzonym w wysokosci 2 mld 184 mln forintow*”.

Moskiewskie uzgodnienia dotyczace perspektywicznego planu rozwoju woj-
ska wegierskiego odbyly si¢ w dniach 17-19 marca 1958 r. Delegacja, kierowana
przez ministra obrony Géze Révésza, oraz przedstawiciele Ministerstwa Obrony
Narodowej Zwigzku Sowieckiego i Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit
Zbrojnych UW podpisali protokoty dotyczace zmian w systemach uzbrojenia,
stanu gotowosci Wegierskiego Wojska Ludowego na czas pokoju i wojny, liczby
sowieckich doradcéw wojskowych oraz wspolne regulacje*. Wzmacniajgce sig
W ciggu nastgpnego okresu 1,5-2 lat wegierskie lobby wojskowe — majac za sobg
pewne poparcie sowieckie — os1qgnqio sukcesywny wzrost pulapu wydatkow
MON i przekroczylo wczesniej ustalone limity (ksztaltowanie si¢ wydatkow
wojskowych w latach 1957-1969 przedstawia wykres 1).

# MOL, XIX-A-98, 1. d., 2. k., Uchwata RON nr 2/104/1957.

5 MOL, XIX-A-98, 1. d., 3. k., Uchwata RON nr 1/106/1957, 1 X 1957 r.

4 MOL, XIX-A-98, 1. d., 4. k., Uchwala RON nr 1/108/1958, 3 1 1958 r.

47 MOL, XIX-A-98, 1. d., 5. k., Uchwata RON nr 11/109/1958, 13 III 1958 r.

4 Uchwalg nr 1/110/1958 z 7 maja 1958 r. Rada Obrony Narodowej zatwierdzita protokoty spo-
tkaii (MOL, XIX-A-98, 1. d., 6. k.)
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Wykres 1. Ksztaltowanie si¢ i zestawienie wydatkéw wojskowych w latach
1957-1969. Zrddlo: wlasna baza danych®.
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Na przetomie lat 1960 i 1961 MON zwrdcito si¢ do Biura Politycznego
Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej z wnioskiem o przyspieszenie
tempa rozwoju wojska. Trojstopniowa realizacja planowanej modernizacji
w latach 1961-1967 spowodowataby podniesienie kosztéw do ponad 23 miliar-
déw forintéw. 21 marca 1961 r. BP WSPR zatwierdzilo kwote 35 miliardow
forintéw na rozwoj armii na lata 1961-1965°.

Na posiedzenie Doradczego Komitetu Politycznego Uktadu Warszawskiego
w Moskwie w dniach 28-29 marca 1961 r. delegacja Wegier pojechala juz
z tym projektem. Kraje cztonkowskie zatwierdzily wowczas w ramach projektu
przezbrojenia i modernizacji wojsk kwote 2,8 miliarda rubli na inwestycje woj-
skowe na nastgpne cztery lata. Przemysl i armia wegierska ledwo rozpoczely
przygotowania do realizacji tego programu, kiedy w koncu sierpnia — z powodu
zaostrzenia si¢ kryzysu berlinskiego — Naczelne Dowddztwo Zjednoczonych Sit
Zbrojnych UW wydalo rozkaz-ultimatum o natychmiastowym przyspieszeniu
dzialan. Rowniez Wegierskie Wojsko Ludowe w ciaggu miesigca musialo sta-
nagé w ,calkowitej gotowosci bojowej” na wypadek ewentualnej wojny. Sztab
wegierski opracowal szczegétowy plan dziatania, ktéry w formie raportu zostal
przedstawiony Radzie Obrony Narodowej. Na posiedzeniu 5 wrze$nia Rada
zatwierdzifa projekt przyspieszenia przezbrojenia i zwigkszenia stanu liczebnosci

4 Wyjasnienia do wykresu: Millié Ft — miliony forintéw; Ev — rok; Segélyszallitmanyok + egyéb
- transporty pomocy + inne; Specidlis import beszerzés — import specjalny; Beruhdzdsok — inwes-
tycje; Kozvetlen koltségvetési kiaddsok — bezposrednie wydatki budzetowe.

30 P Germuska, A magyar hadiipar a hatvanas évek elején [Wegierski przemyst wojskowy] [w:] Muilt
szdzadi hétkoznapok. Tanulmdnyok a Kdddr-rendszer kialakuldsdnak idGszakdrol [Zycie codzienne
w ubieglym wieku. Eseje o okresie powstania rezimu J. Kadara], red. J.M. Rainer, Budapest 2003,
s. 100-102.
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wojska, bez dyskutowania o jakichkolwiek kosztach z tym zwigzanych®!. Impuls
ten byl natychmiast odczuwalny w preliminowanych wydatkach: limit MON na
1962 r. byt 1,5 raza wyzszy niz w latach poprzednich.

Latem 1962 r. eskalacja kryzysu kubanskiego spowodowala, ze przywddcy
krajow czlonkowskich UW zaczeli mysle¢ o wojnie, co dalo si¢ zauwazy¢ réw-
niez w szybkim wzroScie liczebnosci wojska wegierskiego. W ciggu roku dozwo-
lony stan liczebny wojska w czasie pokoju podniesiono do wielkosci 106 tysiecy
oséb, a liczbe mobilizacyjng — do 200-220 tysiecy. 18 wrzeSnia 1962 r. BP
WSPR po zazartej dyskusji wyrazilo zgode na kolejny etap modernizacji sil
zbrojnych. W czerwcu 1963 r. wladze Wegier podpisaly protokét zobowigzu-
jacy do przeprowadzenia innowacji dyktowanych przez Naczelne Dowddztwo
Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW. W koficu lipca Doradczy Komitet Polityczny
UW na posiedzeniu w Moskwie docenit starania panstw cztonkowskich co do
realizacji programu z marca 1961 r. oraz zatwierdzit plan zadan do wykonania
do 1970 r. BP WSPR na posiedzeniu 10 wrze$nia 1963 r. zatwierdzilo ten plan
na okres trzeciego planu piecioletniego (1966-1970); na wydatki zwigzane
z utrzymaniem sil zbrojnych, dalszg modernizacje i potaczone z nig inwestycje
przeznaczono w sumie 52 miliardy forintow?2.

W catkowitej realizacji tego ambitnego planu szybko przeszkodzily jednak
braki zdolnosci produkcyjnych gospodarki ludowej. BP WSPR juz w styczniu
1964 r. musialo podja¢ decyzj¢ o zmniejszeniu wydatkow MON i MSW33,
W kwietniu 1963 r., kiedy Biuro Polityczne rozwazalo sytuacj¢ dotyczacg obron-
nosci i pigcioletni plan rozwoju wojska ludowego, prezes Krajowego Urzedu
Planowania Mikldés Ajtai musial przypomnie¢ ministrowi obrony, ze wzrost
wydatkéw na wojsko nie moze przekroczy¢ wzrostu dochodu narodowego®*.

W listopadzie 1965 r. MON przedstawilo BP WSPR nieco skromniejszy
projekt: wydatki zostaly zmniejszone do kwoty 40,5 miliarda forintéw, mak-
symalng liczebno$¢ wojska ustalono na poziomie 110 tysigcy. Biuro Polityczne
zaakceptowalo ujete w projekcie dyrektywy i wytyczne, w sprawie zobowigzan
miedzynarodowych zalecalo dalsze negocjacje w celu ustalenia szczegotow?s.
Trzeci plan pigcioletni dla wojska ludowego i pozostalych stuzb mundurowych
zostal ostatecznie zatwierdzony przez Komitet Obrony Narodowej w czerwcu
1966 r. Na bezposrednie wydatki wojska przeznaczono 59,8 miliarda forin-
téw, co wynosito 6,4 procent planowanego dochodu narodowego (wdéwczas
przecietny zarobek wynosit ok. 1900 forintéw). Wydatki MON ustalono na
poziomie 40,9 miliarda forintéw, w taki sposob, ze na inwestycje i import
techniki wojskowej przeznaczono 60 procent kwoty wydatkéw z poprzedniego
planu pigecioletniego, a koszty eksploatacji i utrzymania ustalono na 130 procent
tamtych wielko§ci®.

%

U Ibidem, s. 102-103.

2 Ibidem, s. 103-104.

53 MOL, 288 f, 5/325 &. c.

s+ MOL, 288 £, 5/363 6. e.

55 MOL, 288 f., 5/380 &. e.

56 MOL, XIX-A-16-aa, 112. d. Uchwaly Komitetu Obrony Narodowej nr 4/181/1966 i 6/181/1966,
30 VI 1966 r.

[
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Modernizacja wojska ludowego przebiegala w zaplanowanym trybie, lecz
kwoty na nig przeznaczane znowu znalazly si¢ w centrum uwagi wiadzy
politycznej jesienig 1967 r. Rozpoczeta 1 stycznia 1968 r. wegierska reforma
gospodarcza zmieniala réwniez zasady rozdzialu srodkéw dochodu panstwa,
a budzet na 1968 rok — inaczej niz w praktyce lat poprzednich — wykazywat
powazny deficyt juz na poziomie planowania. BP WSPR na posiedzeniu 20 paz-
dziernika 1967 r. zwrécilo sie réwniez do MON o wprowadzenie oszczednosci.
Podniesiono do rangi uchwaly wniosek ministra finanséw Pétera Vilyi, ze ,,nie
byloby rzecza wilasciwa, aby w Parlamencie deklarowa¢ formalnie zréwnowazo-
ny budzet, nalezy natomiast sktada¢ bilans budzetowy, ktory realnie odzwier-
ciedla rzeczywisto$¢™.

Dyskusja o sytuacji wojska wydawala si¢ stuszna réwniez z innych powo-
déw. Nalezalo oceni¢ wyniki przeprowadzonych od 1961 r. modernizacji,
przygotowanie armii pod wzgledem politycznym i techniki wojskowej, doko-
naé przegladu zaktécen w dzialaniu Ukladu Warszawskiego, spowodowanych
odrebna politykg Rumunii, oraz mi¢dzynarodowe konsekwencje polityczne
wynikajace z wojny arabsko-izraelskiej w czerwcu 1967 r. To z tych powodow
Biuro Polityczne WSPR postanowilo przedstawi¢ Komitetowi Centralnemu
partii kwesti¢ obrony narodowej. Na posiedzeniu BP 28 listopada 1967 r. omé-
wiono szczegbly raportu przygotowanego dla KC. Wowczas sekretarz KC Béla
Biszku (byly minister spraw Wewnqtrznych) wyrazil obawg, czy kierownictwo
partii na pewno wlasciwie rozumie migdzynarodows sytuacje polityczng i czy
nie wydaje zbyt wiele na modernizacje wojska, powodujac niebezpieczng sytu-
acje dla rozwoju gospodarki ludowej i tempa wzrostu stopy zyciowej. Rowniez
Rezs Nyers, sekretarz KC odpowiedzialny za sprawy polityki gospodarczej,
wyrazil watpliwoS$ci dotyczace tego, ze dosy¢ trudno jest skoordynowaé interesy
cywilne i wojskowe na etapie planowania. Zaproponowal, aby w celu podjecia
ugruntowanych decyzji Krajowy Urzad Planowania i Ministerstwo Finanséw
przygotowaly analize ksztaltowania si¢ wydatkéw wojskowych i dochodu naro-
dowego w ostatnim dziesiecioleciu’®.

W konsekwencji tej uchwaly w Krajowym Urzedzie Planowania powstata
ad hoc Komisja Planowania Perspektywicznego dla Dziedzin Specjalnych,
ktéra opracowala wiele waznych analiz: np. w lutym 1969 r. o ksztaltowaniu
sie wydatkéw Wegierskiego Wojska Ludowego w latach 1950-1970%. Wydziat
Administracyjny i Wydzial Polityki Gospodarczej KC oraz MON, opierajac si¢
na takich opracowaniach, przygotowaly w koncu listopada 1968 r. wniosek
dla Biura Politycznego WSPR. Wnioskowano w tej propozycji o ponowne roz-
patrzenie kwestii ze wzgledu na ciagla konieczno$¢ rozwoju i modernizacji sit
zbrojnych. Wnioskodawcy stwierdzali, ze aby zakonczy¢ ten proces oraz aby
uzupetnié przestarzale techniki i sprzet, potrzeba kwot wielkosci 5,5-5,8 pro-
cent planowanego dochodu narodowego. Uwazali oni jednak za bardziej realne
utrzymanie 4,5-procentowej symetrii, oznaczajacej Srednig lat szeSédziesiatych,
czyli w perspektywie dziesieciu lat kwote 140-150 miliardow forintéw. Biuro

57 MOL, 288 f., 5/437 6. .
5 MOL, 288 f., 5/440 6. .
% MOL, XIX-A-16-aa, 2. d.
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Polityczne jednoznacznie opowiedzialo si¢ za tg drugg wersja i przez nast¢pne
pietnascie lat twardo przestrzegano ustalonego limitu 4,5 procent dochodu
narodowego na wydatki wojskowe®’.

W wyniku uchwaly KC z lutego 1968 r., na przetomie lat 1969 i 1970 prze-
prowadzono kontrole obejmujaca caty sektor obrony. Ostateczng decyzje podjeto
na posiedzeniu 20 pazdziernika 1970 r., kiedy BP — po wczes$niejszej maksymali-
zacji kosztow — okreslifo pulap stanu liczebnego na nast¢pne lata. Ze wzgledu na
zobowigzania wobec Ukladu Warszawskiego oraz modernizacje techniki jedynie
wojsko otrzymalo zezwolenie na zwigkszenie stanu liczebnego, jednoczes$nie
od wszystkich innych stuzb mundurowych oczekiwano ,bardziej przemyslanej
i celowej gospodarki kadrowe;j”¢!.

W migdzyczasie Komitet Obrony Narodowej przyjal projekt czwartego
planu pigcioletniego dla sektora obrony. W lipcu 1970 r. komitet w oddzielnej
uchwale okreslit poziom bezposrednich i posrednich kosztéw sit zbrojnych
i formacji mundurowych na okres 1971-1975, dla lepszej poréwnywalnosci
na poziomie cen z 1968 r. Krajowy Urzad Planowania zapreliminowal kwoty
0 45 procent wyzsze dla wydatkdéw bezposrednich i o 24 procent wyzsze dla
kosztow posSrednich. W ten sposéb, w stosunku do 77 miliardéw forintéw
budzetu z trzeciego planu pigcioletniego, czwarty plan pigcioletni przewidywat
wykorzystanie kwoty 110 miliardéw forintéw. Z tego kwota dla MON wyno-
sita 68,8 miliarda forintéw (w cenach biezacych 71,4 miliarda)®?. Limit stanu
liczbowego Wegierskiego Wojska Ludowego — na podstawie uchwaly i dalszych
ustalen BP WSPR — Komitet Obrony Narodowej okredlit ostatecznie w potowie
grudnia 1970 r.: w okresie pokoju — 121 800 os6b, w okresie mobilizacji za$
295 tysiecy®s.

Mimo nominalnego wzrostu wydatkéw, dopiero w latach 1971 i 1972
osiggnieto wyznaczone proporcje w stosunku do dochodu narodowego (4,5-
—4,6 procent). W 1973 r. limit MON ledwo przekroczyl prog 4 procent, dla-
tego jesienig Krajowy Urzad Planowania i dowddztwo armii dokonaty kon-
troli dotychczasowego wykorzystania §rodkéw. Komitet Obrony Narodowe;j
na posiedzeniu 27 wrzeSnia 1973 r. nakazat MON, Krajowemu Urzedowi
Planowania i Ministerstwu Finanséw zbadanie, jakie wielkosci importu techniki
wojskowej moga by¢ przesuniete na nastepny okres budzetowy oraz w jaki spo-
s6b mozliwe jest zabezpieczenie wzrostu uposazen dla zolnierzy obowigzkowej
stuzby wojskowej®*. Miesigc p6zniej, na podstawie nowych wnioskéw, Komitet
Obrony Narodowej podjal decyzje o podniesieniu kwot planu pigcioletniego
o 847 milionéw forintéw (do wysokosci 72,25 miliarda), przy jednoczesnym

0 MOL, 288 f., 5/478 6. e.

o1 MOL, 288 f., 5/529 &. e. Uchwala Biura Politycznego WSPR z 20 paZdziernika 1970 r. o zala-
twieniu probleméw powstalych w trakcie rozwoju sit zbrojnych i formacji mundurowych.

2 MOL, XIX-A-16-aa, 117. d. Uchwata Komitetu Obrony Narodowej nr 7/214/1970, 17 VII
1970 r.

8 Ibidem (jw.), MOL, XIX-A-16-aa, 117. d. Uchwata Komitetu Obrony Narodowej nr 8/217/1970,
17 XI1 1970 r.

¢ MOL, XIX-A-16-aa, 122. d. Protokdt nr 242 z posiedzenia Komitetu Obrony Narodowej, 23 IX
1973 r., wzglednie uchwata nr 8/242/1973 Komitetu o realizacji dyrektyw IV planu pigcioletniego
MON oraz mozliwosci przesuniecia zadan na V plan pigcioletni.
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przesunieciu terminu dostaw techniki wojskowej i materialow wartosci 3 miliar-
déw forintéw na okres po 1975 r.%

Rok poézniej, na poczatku ustalania pigtego planu pigcioletniego (1976—
-1980), MON zwrocito si¢ do Komitetu Obrony Narodowej z obszernym
wnioskiem. OkreSlono w nim konieczno$¢ przeznaczenia MON odpowiadajacej
ustalonym 4,5 procentom kwoty 122 miliardéw forintéw w celu zrealizowania
zadan rozwojowych nastgpnego okresu. Komitet Obrony Narodowej potrakto-
wal ten wniosek jedynie informacyjnie®®.

Departament Ogodlnoorganizacyjny (tj. wydzial wojskowy) Krajowego
Urzedu Planowania, na podstawie ponownie przeprowadzonych obliczen sza-
cunkowych wielkosci dochodu narodowego, wnioskowal znacznie mniejsze
kwoty. W grudniu 1974 r. do Komitetu Obrony Narodowej zlozono dwie
wersje budzetu: jedng ,,zblizong do optymalnego kierunku” i drugg ,,zapew-
niajagcg mniejsze tempo wzrostu, lecz odpowiadajaca mozliwosciom i wielkosci
srodkéw”. Ta druga wersja preliminowala kwote 154-159 miliardéw forintow
na pig¢ lat dla sit zbrojnych i formacji mundurowych, z tego kwot¢ 108-110
miliardéw dla wojska — i te kwoty zostaly przyjete przez Komitet®”.

Wszystkie te aspekty wzigto pod uwage podczas przygotowania projektu
gtownych kierunkéw pigtego planu pigcioletniego dla sit zbrojnych i formacji
mundurowych, ktéry mialo otrzymac Biuro Polityczne WSPR. W projekcie pro-
ponowano kwote 109 miliardéw forintéw dla MON i 156,2 miliarda dla catego
sektora obrony, co pozwalalto ledwie na utrzymanie dotychczasowego poziomu.
W ten sposéb coraz bardziej rosta réznica pomiedzy oczekiwaniami sowiec-
kimi, zawartymi w ,zaleceniach” Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit
Zbrojnych UW, a mozliwo$ciami wewngtrznymi kraju. Biuro Polityczne partii
na posiedzeniu 30 czerwca 1975 r. przyjeto projekt, oczekujac, ze ,,biorac pod
uwage sytuacje i rownowage gospodarczg kraju”, roczne tempo wzrostu wydat-
kéw pozostanie umiarkowane w latach 1976-1977¢%.

Komitet Obrony Narodowej na posiedzeniu 24 grudnia 1975 r. ostatecznie
zatwierdzil kwote 108 miliardéw forintoéw dla Wegierskiego Wojska Ludowego
w ramach pigtego planu piecioletniego. Ze wzgledu na perspektywy rynkow
miedzynarodowych oraz rosngca w kraju inflacje w uchwale komitetu znalazt
sie niezwykly akapit: ,,[Komitet] zwraca uwage ministrowi obrony narodowej,
aby z powodu niepewnosci zwigzanych z kalkulacja i ksztaltowaniem cen,
celem pokrycia dodatkowych kosztéw dla ewentualnych zadan dodatkowych,
ustanowil rezerwy wielkosci 3 procent dla wydatkéw budzetowych oraz po
10 procent dla specjalnego importu i inwestycji rocznie™.

6 MOL, XIX-A-16-aa, 122. d. Uchwata Komitetu Obrony Narodowej nr 6/243/1973, 25 X 1973 r.
¢ Ibidem (jw.), MOL, XIX-A-16-aa, 124. d. Uchwata Komitetu Obrony Narodowej nr 2/252/1974,
24 X 1974 r.

67 MOL, XIX-A-16-aa, 125. d. Uchwata Komitetu Obrony Narodowej nr 10/253/1974.

6% MOL, 288 f., 5/667 6. e.

¢ MOL, XIX-A-16-aa, 126. d. Uchwata Komitetu Obrony Narodowej nr 5/262/1975, 6 XII
1974 r.
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Wykres 2. Ksztaltowanie si¢ i zestawienie wydatkéw wojskowych w latach
1970-1979. Dane dotyczace 1979 r. sa preliminarzem. Zrédlo: wlasna baza
danych”.
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Rzeczywiste ksztaltowanie si¢ wydatkéw przedstawia wykres 2, gdzie dobrze
uwidoczniono wplyw na budzet skokowego wzrostu inflacji w 1978 r. (z 5 pro-
cent na 7-8 procent). Mimo zlej réwnowagi gospodarki zagranicznej oraz
nawarstwiajacych sie trudno$ci gospodarczych, wladze nie uwazaly za konieczne
ograniczenie wydatkéw Wojskowych i obronnych. Mozna wiec bylo zrealizowaé
planowany prolekt rozwoju armii ludowej. Autorzy raportu oceniajacego pigty
plan piecioletni nie bez kozery twierdzili: ,,Armia ludowa rozwijata sie dynamlcz-
nie, jest gotowa do wykonania zadan statutowych oraz przypadajacych jej zadan
w ramach systemu sojuszniczego. Co si¢ tyczy rozwoju dokonanego w armiach
sprzymierzonych, w podstawowych dziedzinach dotrzymaliSmy im kroku” — czy-
tamy w uchwale Biura Politycznego WSPR z 14 pazdziernika 1980 r. W okresie
pieciu lat MON - na bazie cen z 1980 r., kiedy przecigtny zarobek wynosit
ok. 4 tysiecy forintéw — wykorzystato 110,7 miliarda forintéw”'. Rzeczywiste
problemy pojawily si¢ w nastgpnym planowanym pigcioleciu (1981-1985),
kiedy w celu unikniecia krachu budzetowego wielokrotnie zmniejszano réwniez
wielko$é wydatkéw wojskowych. Powodem kryzysu natomiast — odmiennie niz
w okresie wladzy Mdtydsa Rikosiego — byl nie rozw6j armii, lecz staba elastycz-
no$¢ gospodarki ludowej i jej przestarzata konstrukgja.

70 Wyjaénienia do rysunku: Millié6 Ft — miliony forintéw; Ev — rok; Segélyszallitmanyok + egyéb
— transporty pomocy + inne; Specidlis import beszerzés — import specjalny; Beruhdzdsok — inwes-
tycje; Kozvetlen koltségvetési kiaddsok — bezposrednie wydatki budzetowe.

7 MOL, 288 f., 5/811 6. c.
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Mozliwosci analityczne na podstawie baz danych

Powyzej przedstawilem mechanizmy decyzyjne zwigzane z wydatkami woj-
skowymi i obronnymi, czynniki polityczno-wojskowe, ktére miaty wplyw na
ich wielko$¢ i proporcje, oraz ksztattowanie si¢ ich wykorzystania w niektérych
okresach. Dostepne zrédta pozwalajg na analize gléwnych proceséw omawia-
nego trzydziestolecia jako calosci, jak réwniez przedstawienie obserwacji doty-
czacych gospodarki ludowej jako catosci.

Departament Ogdlnoorganizacyjny Krajowego Urzedu Planowania w latach
1970-1971 — w ramach omawianych wczesniej kontroli — zgromadzil dane
dotyczace wydatkow bezposrednich i posrednich w okresie 1950-1970 i prze-
prowadzil wielostronng ich analize. We wstepie tego opracowania czytamy:
»Dziatalno$é gospodarcza majaca na celu stuzenie obronie narodowej i bezpie-
czenstwu wewnetrznemu jest nierozerwalng czeScig aktualnej polityki gospo-
darczej. [...] Szczegblna konieczno$é przeprowadzenia analiz spowodowana jest
okolicznoscia, ze strona ekonomiczna wspomnianej dzialalnosci:

-z jednej strony wplywa na zrédta dochodu narodowego (produkeje),

-z drugiej — na wykorzystanie dochodu narodowego (wykorzystuje znaczaca
jego czesc€), nastepnie

— zapotrzebowania na cele wojskowo-obronne dotyczg wszystkich galezi
gospodarki ludowej oraz maja wpltyw na warunki zycia i dyrektywy zwigzane
z wykorzystaniem sily robocze;j”.

Wykres 3. Preliminarze wojskowe otwartego budzetu, ich realizacja oraz
rzeczywiste wydatki MON. Zrodlo: wlasna baza danych’.
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72 Wyjaénienia do rysunku: Millié Ft — miliony forintéw; Ev — rok; Tényleges kiadasok — wydatki
rzeczywiste; Nyilt koltségvetés teljesitése — realizacja otwartego budzetu; Nyilt koltségvetés els-
irdnyzat — preliminarz otwartego budzetu.
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Przedstawione tendencje pokazuja, w jakim stopniu wydatki zwigzane z woj-
skowoscig i stuzbami porzadkowymi wykorzystywaly finansowe Zrédta kraju
oraz jaki to mialo wplyw na obcigzenie pafistwa”. Dane urzedu planowania
staralem si¢ uzupelni¢ danymi z lat siedemdziesiatych tak, aby ich struktu-
ra i metodyka obliczen — w interesie mozliwosci poréwnawczych — nie ulegla
zmianie. Jednocze$nie dane przedstawione na wykresie 3 sg oparte na wlasnych
zbiorach; zostaly tu poréwnane kwoty pafnstwowego (otwartego) budzetu i rze-
czywiste kwoty dotyczace wydatkéw wojskowych.

W pierwszej czeSci niniejszej pracy opisalem ,kreatywne” praktyki ksiggo-
wania gospodarki pafistwa w latach 1949-1956 i — na przyktadzie budzetu roku
1956 — wspomnialem o wprowadzonej woéwczas technice utajniania. Zgodnie
z nig w rubryce wydatkéw wojskowych podawano jedynie koszty eksploatacyjne
MON w ustawach budzetowych na kolejne lata. Wykres 3 pokazuje, ze metoda
ta spowodowala, iz znaczna cze$é wydatkow finansowych armii byta niewyja-
$niona rowniez w okresie po 1956 r. Jednocze$nie, w latach 1954, 1955 i 1956
wojsko nie byto nawet w stanie wydaé pieniedzy oficjalnie mu przeznaczonych.
W tych latach, kiedy proporcja wydatkdéw na rozwdj i inwestycje w stosunku do
wszystkich wydatkéw MON byta bardzo niska, liczby rzeczywiste bardziej zbli-
zyly si¢ do preliminowanych w otwartym budzecie: r6znica w latach 1957-1958
wyniosta 4 procent, w 1961 r. — 14 procent, a w 1965 r. — 12 procent. W okresie
dynamicznego rozwoju ,,nozyce dyferencyjne” otworzyly sie bardzo szeroko:
w latach sze$édziesigtych roznica wynosila §rednio 26 procent, w latach siedem-
dziesiatych — 33 procent, lecz na przyktad w 1952 r. — az 51 procent. Wszystko
to potwierdza poprawnie: podejrzenia organéw wywiadowczych i analitykéw
cywilnych, ze rzeczywiste wydatki wojskowe znacznie przekraczajg deklarowa-
ne wielkosci.

Wykres 4 przedstawia ksztaltowanie sie wydatkéw bezposrednich i posred-
nich w calym badanym okresie w aktualnych cenach oraz w poréwnaniu
z dochodem narodowym. Je$li weZmie si¢ pod uwage wylacznie wielkosci
nominalne, obraz jest mylacy, gdyz ukryta, niemal nieodczuwalna inflacja lat
pieédziesiatych i sze§édziesigtych, w drugiej potowie lat siedemdziesigtych osig-
gala poziom od 5 do 10 procent rocznie. Tak wielka utrata wartosci pienigdza
musiata by¢ brana pod uwage przez planistéw i decydentéw w ustalaniu pozio-
mu warto$ci wysoko$ci wydatkéw w kolejnych budzetach.

Proporcje krzywej poréwnania z dochodem narodowym jasno wykazuja, ze
od 1974/1975 r. przyrost nominalny wystarczal jedynie na utrzymanie dotych-
czasowego poziomu. Ta sama krzywa obrazuje punkty kluczowe polityki mie-
dzynarodowej i wewnetrznej: wojne koreanska, ,nowy etap” premiera Nagya
(1953-1955), kryzys berlifski i kubanski, reformy gospodarcze, czyli Nowy
Mechanizm Ekonomiczny z 1968 r. W kwestii dochodu narodowego nalezy
pamietad, ze kraje komunistyczne stosowaly inny system statystyczny i obliczaty
dochéd narodowy innymi metodami. Kategorie okreslang przez nie jako doch6d
narodowy literatura miedzynarodowa nazywa Net Material Product (NMP
— produkt materialny netto). Wegry byly jedynym krajem komunistycznym, ktéry
od 1968 roku obliczatl i publikowatl wielko$é produktu krajowego brutto, a wiec

73 Zob. przypis 39.
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warto$¢ GDP. W badanym okresie na Wegrzech wielkos¢ NMP wynosila Sred-
nio 80 procent GDP. Wykres przedstawia proporcje dla obu rodzajéw dochodu
narodowego, zwlaszcza ze od 1990 r. uzywa sie jedynie wartosci GDP.

Wykres 4. Ksztaltowanie si¢ rzeczywistych bezposrednich i posrednich
wydatkéw wojskowych w latach 1950-1979 w cenach aktualnych oraz ich
udzial w dochodzie narodowym — w poréwnaniu do NMP oraz GDP. Uwaga:
Dane na rok 1979 sa danymi preliminowanymi’.
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Nie trzeba tlumaczy¢, jak wielkim obcigzeniem dla kraju bylo przeznaczenie
16-18 procent dochodu narodowego na cele obronne. Zwigkszone wydatki
wojskowe pierwszej polowy lat sze$édziesigtych doprowadzily réwniez do
zalamania si¢ gospodarki, chociaz hamulce polityczne dzialaly o wiele lepiej
niz dziesi¢¢ lat wczesniej. Postusznie i stuzalczo wykonujacy rozkazy Trojki
(Rakosi—-Geré—Farkas) zostali zastapieni przez ostrozniejsza ekipe Kadara,
ktéra lepiej dbala o podstawowe interesy gospodarki ludowej i ludnosci, pro-
wadzac bardziej elastyczng polityke. (poprawnie: Podczas gdy tréjka Rakosi—
Ger6é—Farkas postusznie i stuzalczo wykonata rozkazy Kremla, to ekipa Kadara
prowadzita bardziej ostrozna i elastyczng polityke, lepiej dbajac o podstawowe
interesy gospodarki ludowej i ludnosci. Poza zmiang klimatu politycznego,
znaczenie miala tez ,demilitaryzacja” odpowiednich aparatéw panstwa. O ile

74 Zrodta: MOL, XIX-L-1-qqq, 9. d. Analiza ksztaltowania si¢c dziatalnosci gospodarczej shuzacej
obronie narodowej i bezpieczefistwu wewnetrznemu kraju w okresie 1950-1970, 1 IX 1971 r.;
Magyarorszdg népessége és gazdasdga. Muilt és jelen [Ludno$¢ i gospodarka Wegier. Przesztosé
i terazniejszo$¢] 1996, s. 94-97; B.R. Mitchell, International Historical Statistics: Europe, 1750—
-2000, New York, s. 917; oraz wtasne badania.

Wyjasnienia do wykresu: Millié Ft — miliony forintéw; Ev — rok; Szazalék — procent; Kozvetlen
kiadds — wydatek bezposredni; Kozvetett kiadds — wydatek posredni; NMP %-dban — w procentach
NMP; GDP %-4ban — w procentach GDP.
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na poczatku lat piecdziesigtych w urzedzie planowania i wielu ministerstwach
funkcjonowaly departamenty wojskowe, dzialajace jako wydluzone ramie
wykonawcze MON, lata sze$¢dziesiate przyniosly starania o zachowanie row-
nowagi intereséw pomiedzy armia a gospodarka ludowa. W ten sposéb wiadze
polityczne nie otrzymywaly juz napietych lub niemozliwych do sfinansowania
projektéw rozwojowych sit zbrojnych.

Na podstawie obowigzujacych dzi$ regulacji prawnych dane z lat osiemdzie-
sigtych nie s3 dostepne (oficjalne dane budzetowe, jak wiemy, nie zawieraja
pelnej informacji o kwotach). Moge wiec jedynie przekazaé kilka uwag na temat
ostatniego dziesieciolecia wegierskiego systemu komunistycznego. Pod koniec
lat siedemdziesiqtych wraz z wybuchem wojny w Afganistanie, rozpoczal si¢
co prawda okres ,,minizimnej wojny”, lecz niemal niewyptacalne Wegry prak-
tycznie nie mialy mozliwosci przegrupowania srodkéw, by zwiekszy¢ wydatki
wojskowe. W dodatku nalezalo finansowaé wiele rozpoczetych inwestycji:
elektrownie nad Dunajem w Gabcikovo—Nagymaros, zakoniczenie budowy
elektrowni atomowej w Paks, projekt Eocen (tj. ogromny plan dynamicznego
rozwiniecia wydobycia wegla brunatnego oraz boksytu w latach siedemdzie-
siqtych i osiemdziesiqtych) Na]w1qkszq site lobbystyczna posmdala wowczas
juz nie armia czy przemysl wojenny, lecz konglomerat gorniczy 1 przemyslu
ciezkiego, ktére wymusily utrzymanie i rozszerzenie swych potencjaléw az do
1987-1988 roku. Ta zacofana polityka inwestycyjna spowodowala tak samo
silne skrzywienia strukturalne, jak przecigzone innowacje sit zbrojnych w latach
pieédziesiatych, przyczyniajac sie tym znacznie do upadku systemu komuni-
stycznego nad Dunajem.

Pal Germuska (ur. 1971) — doktor historii, sekretarz Instytutu Rewolucji We-
gierskiej 1956 r. (1956-os Intézet Kozalapitvany), zajmuje sie historig miast
socjalistycznych i wegierskiego przemystu zbrojeniowego po 1945 r. Jest au-
torem m.in.: Indusztria biivoletében. Fejlesztéspolitika és a szocialista vdrosok
[Zafascynowanie przemyslem. Polityka rozwoju i miasta socjalistyczne], Bu-
dapeszt 2004, s. 240; Between Theory and Practice: Planning Socialist Cities
in Hungary [Pomiedzy teorig a praktyka: planowanie miast socjalistycznych
na Wegrzech] [w]: Urban Machinery: Inside Modern European Cities, 1850-
—2000. [Maszyneria miejska: Wspdtczesne miasta europejskie, 1850-2000],
red. T. Misa, M. Hard, MIT Press 2008, s. 233-255; Military-economic Plan-
ning in Socialist Hungary. The History of the General Organisational Depart-
ment of the National Planning Office, 1948-1971 [Planowanie militarno-
gospodarcze w socjalistycznej Republice Wegierskiej. Historia Generalnego
Departamentu Organizacyjnego Krajowego Biura Planistycznego 1948-1971],
»Europe-Asia Studies” 2008, t. 60, nr 5, s. 813-834.

Military and Defence Expenses in Hungary between 1949-1979

The study presents the development of the military and defence expenses dur-
ing the period of 1949 to 1979, based on so far unknown, formerly top secret
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sources. It describes the decisional mechanisms, the party and state organisations
having the competence to determine the mentioned expense, as well as the inter-
national circumstances and internal events influencing the volume of the military
expense. From 1949 till 1956 a dual budgetary system was in application in
Hungary as well: beside the official, public budget existed a secret budget contain-
ing the military expense and state dotations to be dissimulated. Concerning the
military expenditure, as from 1956 another hiding technique was also in use: the
budget line of the Ministry of Defence contained exclusively the operational costs,
while the cost of investments and weapon acquisitions was placed among the
items of the national economy investments and the trade expenditure.
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