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Abstract: Contemporary Pre-School Education in Poland

In the paper the problem of significance and quality of pre-school education within the context of
national education policy is discussed. The importance of early support of child development by
educational institutions is strongly underlined. There is analysed the question which directions of
education and care for children at pre-school age should be accepted in practice in order to carry
out the education process realization efficient as well as to minimize education inequalities and
exclusion of de-favourable groups.
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Instytucja przedszkola publicznego winna by¢ instytucja powszechng, obejmu-
jaca opieka takze dzieci ze Srodowisk stabych socjoekonomicznie (dzieci os6b
bezrobotnych, dzieci oséb pracujacych we wlasnym gospodarstwie rolnym,
dzieci z rodzin patologicznych). Korzystanie z oferty wychowania dziecka
w przedszkolach alternatywnych (prywatnych) winno wynika¢ ze $wiadome;j
i dobrowolnej decyzji rodzicéw (opiekunéw) dziecka, a nie z przymusu spowo-
dowanego deficytem $§wiadczenia ustug w tej sferze przez instytucje publiczne.
Samorzady powinny by¢ zobligowane do prowadzenia przedszkoli, ale muszg
otrzymaé odpowiednie fundusze na ten cell.

Chcialabym w tym miejscu przypomnieé, ze Raport Banku Swiatowego opra-
cowany w roku 1989 przez zagranicznych ekspertow, krytycznie oceniajac 6w-
czesny stan polskiej edukacji, postawit wladzom o$§wiatowym PRL nastepujace

1 Zob.: B. Muchacka, Niektére konsekwencje oddziatywania polityki na teorig i praktyke edukacyj-
ng po 1989 roku, ,Wczesna Edukacja Dziecka — Skoré Vzdelavanie Dieta — IlouatkoBa OcBita
Juruaun” 1, 2012, s. 16.

www.ippis.up.krakow.pl
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zasadne zarzuty: nieodpowiedni (ograniczony ilo§ciowo) w sto-
sunku do potrzeb spoltecznych dostep dzieci do przedszko-
li, niezadowalajace inwestowanie w sferze rozwoju opieki
(edukacji) przedszkolnej oraz zréznicowanie wynikéw nauki
uczniéw szkot miejskich i szkot wiejskich?.

Przypomne takze, ze w 2006 r. wladze Rzeczypospolitej Polskiej przyjety,
zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej, Program Operacyjny Kapitat Ludzki
do realizacji w latach 2007-2013 (I etap) oraz 2014-2020 (II etap). Program ten
wskazal na kilka istotnych priorytetéw i zadan, ktére nalezalo podjaé dla
»wspolnego dobra” spoteczenstwa polskiego i spoteczenstwa Unii Europejskie;.
Wsréd nich znajduje sie Priorytet IX: ,,Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji
w regionach”. Zasadniczy cel realizacji tego priorytetu to zmniejszenie
nieré6wnoSci w upowszechnianiu i jakosci edukacji, szczegdlnie
miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi (wielkomiejskimi). Unia Europejska
wsrod rozmaitych istotnych przyczyn uzasadniajacych realizacje Priorytetu IX
w Polsce wskazala ,zbyt matg liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkoli,
szczegblnie na terenach wiejskich”. Jak wiec widaé, zarzut Banku Swiatowego
sprzed 20 lat nie stal si¢ nigdy u nas ani obiektem naprawy, ani nawet przed-
miotem debaty.

Dokument Strategia: Europa 2020 Rady Europejskiej, ktorego zasadnicze
wytyczne sg realizowane we wszystkich krajach Unii Europejskiej, zaktada, ze
w roku szkolnym 2019/2020 minimum 95% ogétu dzieci czteroletnich w kra-
jach Unii bedzie objetych obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym.

Rada Europejska uzasadnia swoje stanowisko konieczno$cig zminimalizo-
wania nieréwnosci edukacyjnych dzieci z rozmaitych Srodowisk w wiekszosci
krajéow Unii, a takze koniecznoscig rozwoju poznawczego oraz emocjonalnego
wszystkich dzieci na takim poziomie, by zapewni¢ im ,,dobre” warunki do roz-
poczecia edukacji w szkole podstawowej. Zaréwno ,wysoka” jako$¢ edukacji
przedszkolnej, jak i odpowiedzialna opieka nad malym dzieckiem warunkuja
rozwoj »technicznych umiejetnosci” w zakresie: (wy)mowy, rysowania, pisania
oraz czytania.

Warto dzisiaj ocenic realizacje tego zalozenia Rady Europejskiej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Pozwalam sobie przytoczy¢ w tym miejscu konkretne licz-
by odnoszace si¢ do wspolczesnej edukacji przedszkolnej w naszym kraju.
W roku szkolnym 2010/2011 do ponad 8800 przedszkoli uczeszczalo 817 tys.
dzieci3, a w roku szkolnym 2011/2012 — 877 tys. dzieci do ponad 9200 przed-
szkoli*. Dane liczbowe pozornie wydaja si¢ optymistyczne: w ciagu jednego ro-

2 ]. Gesicki, Gra o nowq szkote, Warszawa 1993, s. 97, 98.

3 http://www.dlaprzedszkolaka.info/s/3180/67604 — zrédto informacji: GUS.

4 Zob.: Dzieci w Polsce. Dane, liczby, statystyki, red. E. Falkowska, A. Telusiewicz-Pacak,
Warszawa [2013].
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ku nastgpil (bezwzgledny) przyrost dzieci o 60 tys. osob oraz (bezwzgledny)
przyrost przedszkoli o 400 obiektow. W rzeczywistosci jednak miat miejsce row-
noczesnie przyrost dzieci w kazdym przedszkolu — wypadato srednio dwoje
dzieci na kazde (miejskie 1 wiejskie) przedszkole. Warto dodac, ze w roku szkol-
nym 2010/2011 wychowaniem przedszkolnym zostalo objetych 69,9% ogétu pol-
skich dzieci w wieku przedszkolnym, a w roku szkolnym 2011/2012 — tylko
58,5%, naprawde nastgpit wiec... wyrazny spadek (az o 11,4%!) dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym.

Jesli uwzgledni sie wspomniane juz wytyczne dokumentu Strategia: Europa
2020 Rady Europejskiej’, to nalezy stwierdzi¢, ze w roku szkolnym 2011/2012
zabraklo w naszym kraju okolo 625 tys. miejsc oraz okolo 7 tys. przedszkoli
(i punktéw przedszkolnych). Nalezy dodad, ze liczba dobrze wyksztalconych
nauczycieli — ekspertéow w zakresie edukacji przedszkolnej — jest — w kon-
tekscie przytoczonego dokumentu Rady Europejskiej — niepokojaco niska.

Powracam jeszcze raz do liczb, ktére jednak wszystkiego nie wyjasniaja.
W roku szkolnym 2011/2012 uczeszczato do przedszkoli: 49,8% ogétu dzieci
trzyletnich, 64,1% ogétu dzieci czteroletnich oraz 81,0% ogdtu dzieci pigciolet-
nich®. Te liczby nie nastrajajg optymistyczne. Rodzi sie wiec pytanie o przyczy-
ny tak niskiego odsetka polskich dzieci objetych instytucjonalnym wychowa-
niem przedszkolnym. Wydaje sie, ze gléwna przyczyng wspomnianej sytuacji sa
niskie dochody w rodzinie i bezrobocie (lub zagrozenie bezrobociem) jednego
z rodzicow. Przecietny dochéd na jedna osobe w polskiej rodzinie wynosit
w 2011 r. tylko 1183,7 zl brutto, czyli 923,3 zl netto, a 6,5% ogdétu polskich ro-
dzin zylo w tymze roku ponizej granicy tak zwanego ,minimum egzystencjal-
nego”. Dodam, ze az 94,5% ,defaworyzowanych” polskich rodzin to rodziny
z dzieckiem (albo z dzieémi).

Z ,ofert” wychowania przedszkolnego — jak widac z wyzej zaprezentowa-
nych danych — od kilku lat korzysta srednio tylko 2/3 og6hu polskich rodzin
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Niskie dochody, bezrobocie matki lub ojca,
a takze inne elementy egzystencji spotecznej rodziny: liczba dzieci w rodzinie,
wysoko$¢ wynagrodzenia matki w kontek$cie wysokos$ci miesiecznej oplaty za
pobyt dziecka w jednostce przedszkolnej, w mniejszym stopniu zas modele kul-
turowe i spoleczne obowigzujace w rodzinie (na przyktad poglad, ze opieke nad
»matym” dzieckiem (w wieku do czterech, pigciu lat) powinna sprawowaé mat-
ka), brak zaufania do placéwek przedszkolnych oraz mozliwos¢ zapewnienia
prywatnej opieki nad dzieckiem — wszystko to negatywnie oddzialuje na ko-
rzystanie z mozliwosci uczeszczania dziecka do przedszkola.

5 Dzieci w Polsce..., op. cit.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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Niskie dochody w rodzinie oraz bezrobocie matki lub ojca majg istotny,
a zarazem niepokojacy wpltyw na zwigkszajace si¢ dysproporcje edukacyjne mie-
dzy dzie¢mi z rodzin defaworyzowanych oraz ubogich a dzieémi z ,klasy Sred-
niej” oraz dziemi z rodzin elitarnych. Totez zasadniczym warunkiem otworze-
nia polskim dzieciom z rodzin defaworyzowanych oraz ubogich drzwi do przed-
szkoli jest obnizenie oplaty za pobyt dziecka w przedszkolu lub obowigzkowe
dofinansowanie pobytu dziecka w jednostce przedszkolnej przez odpowiednie
wladze administracji panstwowej lub lokalne;j.

Nalezy podkreslié, ze naklady ponoszone na wychowanie dziecka w wieku
przedszkolnym przez wyksztalconych profesjonalistow (czyli nauczycieli wy-
chowania przedszkolnego) w formie zinstytucjonalizowanej przynosza korzyst-
ne efekty zaré6wno w aspekcie ekonomicznym, jak i spotecznym. Niestety, mu-
sz¢ jeszcze raz powtorzy¢ moja mysl sprzed kilku lat, ktéra okazuje si¢ nadal
aktualna. Przypomne za Kazimierzem Staficzakiem i Piotrem Stasiakiem, Ze
w 2004 r. ,,w niemal wszystkich krajach OECD wydatki publiczne na edukacje
przedszkolng [przekraczaty] 0,4% PKB”8. Dodam, ze w Raporcie OECD Star-
ting Strong II zawarto dane o wysokos$ci wydatkéw publicznych przeznaczonych
na edukacje przedszkolna w krajach OECD w 2004 r. Wyniosly one przyklado-
wo: 0,8% PKB w Norwegii, 0,7% PKB na Wegrzech, 0,6% PKB w Danii i we
Francji, 0,4% PKB w Republice Czeskiej, w Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz
we Wioszech®. Dane o wydatkach publicznych na edukacje przedszkolng w Pol-
sce nie zostaly dostarczone, ale Stanczak oraz Stasiak uwazaja, ze wynosily one
w 2004 r. nie wiecej niz 0,2% PKB!.

Na podstawie danych zawartych w opracowaniu Dzieci w Polsce. Dane, licz-
by, statystyki mozna stwierdzié, ze wydatki publiczne przeznaczone na edukacje
przedszkolng w Rzeczypospolitej Polskiej — kolejno w latach 2009, 2010
i 2011 — wyniosly 0,4% PKB”!l. Pozostaliémy w tyle za wiekszo$cig krajéw
OECD o minimum pieé lat, a za krajami skandynawskimi — jeszcze wiece;.

Co wiecej, powyzsze dane liczcbowe — moim zdaniem — nie wskazujg na
to, aby wydatki publiczne przeznaczone na edukacje przedszkolng wyniosty
0,7% PKB w 2020 r., co gwarantowatoby jej wlasciwy rozwo6j w naszym kraju.
Aczkolwiek nie wierze w osiagniecie tego wskaznika do konca biezacej dekady,
to jednak nie znaczy, ze jest to niemozliwe.

Dzi$ (o ile nie jest zbyt p6zno) nalezaloby zadbaé o wyksztalcenie mini-
mum 10 tys. (a moze nawet 1 wiecej) pedagogéw (nauczycieli) przedszkol-

8 K. Staficzak, P. Stasiak, Mqgdra Ola, bo z przedszkola [tekst datowany 6 X 2008 r.], http://
www.polityka.pl/kraj/270049,1,madra-ola-bo-z-przedszkola.read (dostep: 28 V 2011 r.).

9 Za: Starting Strong II: Early Childhood — Education and Care, Paris 2006, s. 111 — tabela 5.
4.: Public and Private Expenditure on Pre-Primary Education.

10 Zob. B. Muchacka, op cit., s. 14.

11" Zob. Dzieci w Polsce..., op. cit.
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nych!?. Ponadto trzeba podjaé prébe (a scislej: proby) ,edukacji rodzicow ku
przedszkolu”, gdyz zwlaszcza rodzice dzieci ze Srodowisk wiejskich nie sg
zbyt przychylnie nastawieni do tej instytucji.

Warto poswieci¢ nieco uwagi wspotczesnym modelom wychowania przedszkol-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej. Aczkolwiek edukacja przedszkolna jest — zgod-
nie z tekstem Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego
w posaczegolnych typach szkét — czescia systemu edukacji'?, to niestety tylko %/,
ogétu dzieci w wieku od trzech do szeSciu lat z niej korzysta.

Obowigzujaca obecnie w naszym kraju Podstawa programowa wychowania
przedszkolnego dla przedsskoli, oddziatow przedsskolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego zaktada, ze celem wychowania przed-
szkolnego jest ,wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnien oraz ksztaltowanie
czynnosci intelektualnych [...] potrzebnych im [...] w dalszej edukacji”, a po-
nadto ,zapewnienie dzieciom lepszych szans edukacyjnych poprzez wspieranie
ich ciekawosci, aktywnosSci i samodzielnosci, a takze ksztaltowanie tych wiado-
mosci 1 umiejetnosci, ktore sg wazne w edukacji szkolnej”. Jak widaé, Minister-
stwo Edukacji Narodowej zadbalo — przynajmniej w teorii oraz w kontekscie
wykltadni prawnej — o to, aby wszystkie dzieci uczeszczajace do instytucji wy-
chowania przedszkolnego mialy zapewniong taka edukacje, ktéra wspomoze ich
rozwoj intelektualny, a przede wszystkim dobrze przygotuje dzieci do podjecia
nauki szkolnej.

Uwazny namyst nad trescig dwoch ostatnich akapitéow rodzi smutng i nie-
pokojaca refleksje: mniej wiecej 1/3 polskich dzieci w wieku przedszkolnym nie
uczestniczy w edukacji adresowanej do cztero- i pieciolatkéw. Te dzieci, pocho-
dzgce zazwyczaj z kregu rodzin defaworyzowanych, sg jakby z gory skazane na
spoleczng oraz zawodowa, a posrednio takze ekonomiczng porazke. W tym wiec
kontekscie polityka naszego panstwa powinna promowac i ulatwiaé rozwoj
przyzaktadowych przedszkoli, ktore bylyby dotowane czg$ciowo ze sSrodkéw pu-
blicznych.

Powréce jednak do modelu wychowania przedszkolnego w naszym kraju. Mo-
delem wychowania dzieci w wieku przedszkolnym, ktéry obecnie dominuje
w Polsce, jest edukacja ukierunkowana na dziecko, prowadzona w formie zin-

12 Tezeli Rzeczpospolita Polska chce rzeczywiscie zrealizowaé wytyczne dokumentu Strategia:
Europa 2020 Rady Europejskiej, uwzgledniajgc zaréwno wzrost liczby urodzen dzieci w naszym kra-
ju w latach 2009-2011, jak i wzrost liczby cztero- i pigciolatkéw objetych obowiazkowym wycho-
waniem przedszkolnym, a takze liczbe nauczycieli przedszkolnych odchodzacych na emerytury, to
wskazana liczba 10 tys. nowoczesnych nauczycieli dla jednostek edukacji przedszkolnej nie wyda-
je si¢ wygérowana.

13 Dziennik Ustaw” 2009, nr 4, poz. 17.
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stytucjonalizowanej, przede wszystkim w panstwowych przedszkolach oraz
w oddzialach przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Zaréwno jednak or-
ganizacja pracy, jak i konkretne programy edukacyjne obowiazujace w danych
przedszkolach — mimo wytycznych Podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego — sg czgsto bardzo zréznicowane pod wzgledem metod pracy z dziec-
mi, a takze pod wzgledem przekazywanych tresci.

Innym modelem wychowania dzieci w wieku przedszkolnym, ktéry, nieste-
ty, pozostawia nieraz wiele do Zyczenia, mimo ze dotyczy mniej wigcej !/, pol-
skich dzieci w wieku od trzech do szesciu lat, jest edukacja dziecka w rodzinie.
Tresci stanowigce przedmiot edukacji bywaja czesto przekazywane w sposob
nieprofesjonalny, gdyz dziecko jest edukowane przez rodzicéw lub innych
czlonk6éw rodziny, a wiec osoby, ktdre zazwyczaj nie majg ani wyksztalcenia pe-
dagogicznego, ani przygotowania zawodowego do pracy z dzieckiem. Dzieci wy-
chowywane przed rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej wylacznie we
wlasnej rodzinie nie zawsze potrafig nadrobi¢ zaleglosci edukacyjne w ciggu ro-
ku, a przede wszystkim miewajg rozmaite problemy szkolne.

Modelem wychowania dzieci w wieku przedszkolnym najmniej dzi§ popu-
larnym w naszym Kkraju jest edukacja ukierunkowana na wszechstronny rozwoj
dziecka, prowadzona takze w formie zinstytucjonalizowanej, przede wszystkim
w elitarnych prywatnych przedszkolach miejskich, niekiedy przez kadre eks-
pertow. Przy okazji wspomne, ze ten model wychowania dzieci w wieku przed-
szkolnym ma swoja tradycje oraz swoja histori¢. W przedostatniej dekadzie
XX w., jeszcze w czasach PRL, niektére nieliczne panstwowe przedszkola (m.in.
w Poznaniu i w Warszawie) staly sie pionierami edukacji elitarnej, przede
wszystkim artystycznej. Dzisiaj nikly rozw6j edukacji w elitarnych prywatnych
przedszkolach miejskich wynika, jak sadze, przede wszystkim z problemow
ekonomicznych zaréwno panstwa, jak i rodzin.

W Rzeczypospolitej Polskiej oplaty za pobyt dziecka sa pobierane i w pan-
stwowych, i w prywatnych przedszkolach. Dotyczy to prawie wszystkich rodzin
przedszkolakow. Oplaty — zwlaszcza w placowkach panstwowych — sa niekie-
dy symboliczne, czesto pokrywaja tylko koszty wyzywienia dziecka. W niekto-
rych przedszkolach prywatnych sa one natomiast zbyt wysokie, obejmuja: kosz-
ty positkow dziecka w czasie pobytu w przedszkolu, zaje¢ edukacyjnych i roz-
maitych aktywnosci fakultatywnych.

Wydaje sie, ze organizacja procesu edukacji przedszkolnej w Rzeczypospo-
litej nie minimalizuje nieréwnosci edukacyjnych dzieci, ale owe nieréwnosci
poglebia.

Podsumowujac moje rozwazania, jestem zmuszona postawié¢ zaré6wno sobie,
jako teoretykowi pedagogiki, jak i wszystkim tym, dla ktérych wychowanie
przedszkolne jest rzeczywiScie wazne, kilka pytan. Jaki kierunek edukacji
1 opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym nalezy przyja¢ w praktyce, aby
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realizacja procesu wychowania przedszkolnego byta efektywna? W jaki sposob
rzeczywiscie zmniejszy¢ roznice edukacyjne u dzieci pochodzgcych z rozmai-
tych srodowisk rodzinnych? Jak spowodowac wzrost odsetka polskich dzieci
w wieku przedszkolnym, zwlaszcza czterolatkow, objetych instytucjonalnym
wychowaniem przedszkolnym do owego unijnego minimum 95,0% ogétu dzie-
ci czteroletnich edukowanych w 2020 r.?

Odpowiedz na te pytania z pewnoscia nie bedzie zbyt tatwa. Wydaje sig, ze
nalezy podja¢ odpowiedzialng dyskusje na temat kierunkéw rozwoju edukacji
i opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym na szerokim forum spotecznym,
by¢ moze za posrednictwem ogélnopolskich mass mediéw, dyskusje z udziatem
pedagogdow-teoretykow i nauczycieli-praktykéw, zatrudnionych w przedszko-
lach, ale réowniez pediatréw, psychologéw, ekonomistéw, a przede wszystkim po-
litykow (zaréwno szczebla centralnego, jak i reprezentantéw samorzadow lokal-
nych) oraz rodzicow.

Moge stwierdzié, ze polityka panstwa, ktorej celem jest zwiekszenie udzia-
hu dzieci czteroletnich w obowigzkowej edukacji przedszkolnej, powinna zmie-
rzaé przede wszystkim do znalezienia efektywnego sposobu obnizenia kosztow
pobytu dzieci w instytucjach przedszkolnych — zwlaszcza w odniesieniu do
dzieci z rodzin o niskich dochodach, a takze z rodzin defaworyzowanych, dys-
funkcyjnych, patologicznych etc. Ro6wnoczesnie zadaniem panstwa jest zadba-
nie o wysoka jakos$¢ oferty edukacyjnej dla wszystkich dzieci.

Ponadto uwazam, ze zintegrowany (w szerokim rozumieniu tego stowa) i za-
razem odpowiednio zr6znicowany w praktyce system edukacji i opieki nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym wydaje sie sprzyjaé¢ efektywnemu procesowi
wychowania. Ten wlasnie system moge zaproponowaé nauczycielom przed-
szkolnym zaréwno w Polsce, jak i we wszystkich krajach Unii Europejskie;j.
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