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Niz demograficzny w szkolnictwie wyzszym
— konsekwencje i proponowane sposoby przeciwdziatania
niekorzystnym tendencjom

Wprowadzenie

Wkraczanie nizu demograficznego do krajowego sektora akademi-
ckiego stalo sie faktem. Bezprecedensowy, iloSciowy rozwoj polskiego
szkolnictwa wyzszego, zapoczatkowany dzieki zapisom Ustawy o szkol-
nictwie wyzszym z 12 wrzesnia 1990 r., przeszed! juz do historii!. Warto
w tym miejscu przypomniec, ze liczba studentéow od roku akademickie-
go 1990/91 do 2005/06 wzrosta blisko pieciokrotnie, natomiast liczba
szkol wyzszych — czterokrotnie. Boom edukacyjny, jak okresla sie dyna-
miczny rozwoj ilosciowy i jakoSciowy sektora akademickiego w okresie
transformacji systemowej kraju, oraz dalszy, tagodniejszy przyrost liczby
studentow i liczby szkél wyzszych w pierwszych latach nowego wieku
to w znacznej mierze zasluga preznego niepublicznego sektora akademi-
ckiego. W roku akademickim 1992/93 funkcjonowalo w Polsce osiemna-
Scie uczelni niepublicznych, ksztalcacych nieco ponad 16 tys. studentow,
natomiast dziesie¢ lat pézniej byly juz 252 niepubliczne szkoly wyzsze,
w ktorych pobierato nauke blisko 530 tys. oséb (przyrost czternastokrot-
ny, gdy chodzi o liczbe uczelni, i prawie trzydziestotrzykrotny, gdy anali-
zuje sie liczbe studentéw). Od 2005 roku nastepowal znacznie wolniejszy

! Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, (Dz.U. z 1990 r. nr 65,
poz. 385 ze zm.).
Zapisy ustawy o szKkolnictwie wyzszym z 12 wrzesnia 1990 r. umozliwily w szczegélnosci
tworzenie niepublicznych szkét wyzszych oraz pobieranie optat za niektére zajecia dydak-
tyczne w publicznych uczelniach, co w konsekwencji wygenerowalo powstanie rynku ustug
edukacyjnych i komercjalizacje krajowego szkolnictwa wyzszego.
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przyrost liczby niepublicznych szkét wyzszych, natomiast liczba studiu-
jacych w tych szkolach zaczeta sie zmniejsza¢ od roku akademickiego
2007/08, w ktérym osiagneta poziom nieco ponad 660 tys. os6b. W roku
akademickim 2010/11 w 328 niepublicznych uczelniach pobieralo na-
uke 580 tys. studentéw. Patrzac na krajowe szkolnictwo wyzsze z szer-
szej perspektywy, nalezy stwierdzi¢, ze spadek ogolnej liczby studentéw
obserwuje sie od roku akademickiego 2005/06, gdy liczba studiujacych
we wszystkich polskich uczelniach osiagneta swoje apogeum (prawie dwa
miliony os6b). W roku akademickim 2010/11 w 460 szkotach wyzszych
ksztatcono 1 841,3 tys. studentoéw. Tendencja wzrostowa, gdy chodzi
o liczbe studentéw, powodujaca szybkie umasowienie krajowego sektora
akademickiego, trwala zatem blisko pietnascie lat. W tym czasie w progi
polskich szkot wyzszych wstepowaty kolejne roczniki dziewietnastolatkow
wyzu demograficznego z konca lat siedemdziesigtych i poczatku osiem-
dziesiatych ubieglego wieku. Umasowienie sektora sprawilo, ze 6wczes-
nie prowadzone dyskusje wokot szkolnictwa wyzszego w Polsce dotyczyty
glownie kwestii dzialania uczelni w warunkach masowego ksztalcenia,
natomiast wzrost liczby studentéw — jako staly element edukacji na po-
ziomie wyzszym — uznano za ceche immanentna krajowego sektora aka-
demickiego w warunkach funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej?.
Wspélczynnik skolaryzacji, ktoéry jest miara powszechnosci ksztalcenia
na danym poziomie, w odniesieniu do szkoly wyzszej wzrést od roku aka-
demickiego 1990/91, gdy wynosit 9,8 netto oraz 12,9 brutto, do warto-
Sci 40,8 netto i 53,8 brutto w roku akademickim 2010/11 (byl to zatem
wzrost ponadczterokrotny). W kolejnym roku 2011/12 po raz pierwszy
od dwudziestu lat wspélczynnik skolaryzacji nieznacznie spadt — do 40,6
netto oraz 53,1 brutto®. Jak zauwazajg autorzy raportu o wymownym

2 D. Antonowicz, Koniec eldorado, ,Forum Akademickie” nr 6/2011, http://foruma-
kademickie.pl/fa/2011/06/koniec-eldorado (12.06.2013); Raport Instytutu Sokratesa: De-
mograficzne Tsunami — Wptyw zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze do 2020 roku,
Warszawa 2011, s. 2-3; http://instytutsokratesa.pl/pliki/Demograficzne_Tsunami_Insty-
tut_Sokratesa.pdf (12.06.2013).

3 Przytaczajac dane ilosciowe §wiadczace o rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce,
korzystam z nastepujacych publikacji: Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1993;
Rocznik Statystyczny RP 2007, GUS, Warszawa 2008; Rocznik Statystyczny 2010, GUS,
Warszawa 2011; Szkoly Wyzsze i ich finanse w 1997 r., GUS, Warszawa 1998; Szkoly Wyz-
sze i ich finanse w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Szkoly Wyzsze i ich finanse w 2011 r.,
GUS, Warszawa 2012.
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tytule: Demograficzne Tsunami— Wplyw zmian demograficznych na szkol-
nictwo wyzsze do 2020 roku, pierwsze oznaki zmiany tendencji demogra-
ficznej w postaci zmniejszajacej sie liczby studentéw pozastacjonarnych
form ksztalcenia, niezaleznie od typu uczelni, pojawily sie w 2006 roku.
Przez pierwsze lata wkraczania nizu demograficznego do szko6t wyzszych
liczba studiujacych nieodptatnie w uczelniach publicznych nieznacznie
wzrastata kosztem malejacej liczby ptacacych za ksztalcenie®. Zmniejsza-
nie sie liczby studiujacych niestacjonarnie oraz wzrost liczby studentow
stacjonarnych potwierdzaja dane zawarte w tabeli 1, ktére ukazuja jed-
noczesnie spadek z roku na rok liczby studentow ogélem.

Tabela 1. Studenci wedlug formy ksztalcenia

e ) Na studiach
Wyszczegoélnienie Ogoblem - - -
stacjonarnych niestacjonarnych
2008/09 1927 762 928 133 999 629
2009/10 1900 014 938 257 961 757
2010/11 1841 251 949 476 891 775
2011/12 1 764 060 965 263 798 797

Zrodlo: Szkoly Wyzsze i ich finanse w 2011 r., GUS, Warszawa 2012; Szkoty
Wyzsze i ich finanse w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Szkoty Wyzsze
iich finanse w 2009 r., GUS, Warszawa 2010; Szkoly Wyzsze i ich finanse
w 2008 r., GUS, Warszawa 2009.

Dane z powyzszej tabeli moga potwierdzaé¢ pewien mechanizm do-
stosowawczy ze strony uczelni publicznych, prowadzacych dziatalnosé
w sytuacji ubywajacej liczby studentéw ogotem i ich preferencji do wybie-
rania w pierwszej kolejnosci studiéw nieptatnych. Uczelnie te, aby zrow-
nowazy¢ skutki nizu demograficznego, celowo rozszerzaja dostepna oferte
studiéw stacjonarnych?.

Zmniejszajaca sie liczba studentéw, zwlaszcza pozastacjonarnych
form ksztalcenia, stanowi obecnie wyrazny, niepokojacy sygnat dla wladz
uczelni (optaty wnoszone przez studiujacych zaocznie stanowia istotne
zrodto dochodéw szkot wyzszych publicznych), a takze dla samych na-
uczycieli akademickich, ktérych los zawodowy w sposéb oczywisty zale-

* Demograficzne Tsunami..., s. 5.

5 Ibidem.
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zy od tego, ilu absolwentéw szkot sSrednich wybierze okreslony kierunek

studiow.

Mozliwe konsekwencje nizu demograficznego
dla krajowego sektora akademickiego

Czynnik demograficzny bezposrednio zmienia potencjalng wielkos¢é
popytu wewnetrznego na ksztalcenie akademickie, wyznaczajac jego gra-
nice — jak zauwazajg Dominik Antonowicz i Bartlomiej Gorlewski, eks-
perci Instytutu Sokratesa, autorzy przywotanego wyzej raportu o wply-
wie zmian demograficznych na szkolnictwo wyzsze do 2020 roku. We-
dhug wykorzystanych w raporcie prognoz GUS liczba dziewietnastolatkow
w najblizszych latach bedzie stale malata tak, ze w 2020 roku spadek tej
liczby siegnie 32% poziomu z 2010 roku i az 48% liczby dziewietnastolat-
kéw z roku 2002, gdy bylo ich najwiecej. Taka sytuacja bedzie brzemien-
na w skutki dla dziatalnosci catego krajowego sektora akademickiego®.

Wspomniani autorzy w swoim opracowaniu przeprowadzili prognoze
liczby studentow w Polsce w okresie obejmujacym lata 2011-2020, zakla-
dajac utrzymanie sie wspoltczynnika skolaryzacji brutto na poziomie 54%
(wartos¢ z lat akademickich 2009/10-2010/11). Wedlug tej prognozy
w 2020 roku liczba studentéw ogédlem osiagnie poziom réwny liczbie ksztal-
cacych sie¢ w publicznych szkotach wyzszych w 2009 roku. Antonowicz
i Gorlewski wskazuja réwniez dwa rézne mozliwe scenariusze (warianty)
rozwoju sektora akademickiego w Polsce w warunkach nizu demogra-
ficznego. W wariancie A zaklada sie, ze studia stacjonarne w uczelniach
publicznych sa w pierwszej kolejnosci wybierane przez kandydatéw oraz
ze liczba oso6b ksztalcacych sie na tych studiach nie ulegnie zmniejsze-
niu (pozostanie na poziomie z roku 2010). Z kolei w wariancie B przyjeto
zalozenie, ze rozklad liczby studentow, biorac pod uwage tryb studiéw
(stacjonarne/niestacjonarne) i typ uczelni (publiczne/niepubliczne), po-
zostanie niezmieniony, a zatem niz demograficzny w jednakowym stop-
niu wplynie na wszystkie grupy studentéow’. Wariant A, ktéry Antonowicz

okresla jako konserwatywny, jest wielce prawdopodobny do zrealizowa-

® Ibidem, s. 7-9.
7 Ibidem, s. 9-11.
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nia, o ile warunki finansowania sektora akademickiego w Polsce pozosta-
na niezmienione, natomiast wariant B (tzw. liberalny) jest mozliwy, jesli
wprowadzona zostanie wspoélplatnosé za studia, czyli zostana zréwnane
zasady finansowania szkolnictwa wyzszego publicznego i niepubliczne-
go®. To za$§, jak wiadomo, wymagaltoby zmian w ustawie zasadnicze;j.

Prognozy liczby studentow — dla kazdego ze wspomnianych warian-
tow — przedstawione w przywolywanym raporcie Instytutu Sokratesa po-
kazujg spodziewane skutki nizu demograficznego przy realizacji okreslo-
nego scenariusza zmian w krajowym sektorze akademickim. W prognozie
liczby studentéw opartej na wariancie A, w ktérym konsekwencje nizu
demograficznego ponosi prawie wylacznie sektor niepubliczny szkol-
nictwa wyzszego, widac, ze zapotrzebowanie na studia platne spadnie
w 2020 roku do okolo polowy poziomu sprzed dekady. To stanowi re-
alne zagrozenie dla funkcjonowania — a wrecz istnienia — wielu sposrod
ponad trzystu uczelni niepublicznych dziatajacych na krajowym rynku
edukacyjnym. Mimo iz w tym wariancie liczba studentéw stacjonarnych
w uczelniach publicznych nie zmieni sie, to jednak zmniejszy sie licz-
ba studiujacych w trybie niestacjonarnym w tych uczelniach. Poza tym
publiczne szkoly wyzsze odczuja obnizenie sie poziomu ksztalcenia, jego
jakosci, ze wzgledu na przyjmowanie na studia wszystkich chcacych sie
tam znalezé. Prognozowana liczba studentéw w wariancie liberalnym,
w ktorym skutki nizu demograficznego rozloza sie na studia stacjonarne
oraz niestacjonarne obu typéw uczelni w miare réwnomiernie, w sposéb
radykalny zmieni strukture popytu na ksztalcenie akademickie w Pol-
sce. Zmniejszy sie liczba studentéow pobierajacych nauke w trybie sta-
cjonarnym w publicznych szkolach wyzszych, co grozi tym, ze w wielu
takich uczelniach zabraknie studentéw i z rozmachem rozbudowywana
infrastruktura dydaktyczna wielu z nich pozostanie niewykorzystana czy
wrecz pusta. Trudno w takiej sytuacji méwic¢ o likwidacji uczelni pub-
licznej, mimo iz w przypadku niepublicznej szkoly wyzszej jej los bylby
przesadzony®.

Niezaleznie od prognozowanych wariantow zmian w szkolnictwie
wyzszym, wynikajacych ze skutkéw znaczacego zmniejszenia sie liczby

8 D. Antonowicz, Koniec eldorado...

9 Ibidem.
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studentéw w perspektywie roku 2020, nalezy spodziewaé sie stopnio-
wej likwidacji wielu malych uczelni niepublicznych, a takze redukcji za-
trudnienia w przetadowanych kadrowo instytutach uczelni publicznych.
Znaczne ograniczenie wplywow z tytulu wnoszenia oplat przez studentow
niestacjonarnych lub — w skrajnych przypadkach — catkowity brak tych
srodkéw, znacznie uszczupli budzety publicznych szkét wyzszych, zmu-
szajac do realizowania polityki oszczednosci w skali calej uczelni oraz
racjonalizacji jej wydatkow.

Proponowane rozwigzania prawne majace przeciwdziata¢ skutkom
zmniejszajacej sie liczby studentéw

Jednym z celéw Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, jaki dostepny
jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jest dostosowanie funkcjonowania
szkot wyzszych do skutkoéw nizu demograficznego!®. Dokument zawiera
konkretne propozycje majace — w miare mozliwosci — zniwelowaé¢ konse-
kwencje zmniejszajacej sie liczby studentéw dla dziatalnosci krajowych
uczelni. Istotnym jest, ze ustawodawca zauwaza ten problem, ma swiado-
mos¢ jego wplywu oraz wywieranych skutkow, i probuje im przeciwdziataé
przez wlasciwa sobie inicjatywe legislacyjna. Trzeba w tym miejscu zazna-
czyC, ze nowela prawa szkolnictwa wyzszego, przeprowadzona w marcu
2011 roku, miata juz wtedy stworzy¢ warunki do systematycznego rozwo-
ju szkél wyzszych i wykorzystania wkraczajacego nizu demograficznego,
przy systematycznym wzroscie dofinansowania sektora akademickiego.
Cele, jakie wéwczas postawiono do osiagniecia, to: dokonanie przelomu
w jakosci ksztalcenia akademickiego przez projakosciowa nowelizacje do-
tacji stacjonarnej, a takze wprowadzenie ,funduszu projakosciowego” na
finansowanie najlepiej dziatajacych jednostek organizacyjnych szkot wyz-
szych (publicznych oraz niepublicznych) — chodzi tutaj o tzw. KNOW-y, jak
rowniez pracownikéw naukowo-dydaktycznych, doktorantéow, studentow.

10 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, http://bip.nauka.gov.pl/projekty-aktow-prawnych/projekt-usta-
wy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-
ustaw.html (10.09.2013). Projekt z dnia 16.07.2013 r.
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Poza tym za cel postawiono realizacje polityki konkurencyjnosci obu sek-
torow (publicznego oraz niepublicznego), aby zachowac¢ rownowage mie-
dzy nimi, a takze troske o wlasciwa strukture ksztalcenia prowadzonego
przez publiczne i niepubliczne szkolnictwo wyzsze'l.

Rozwigzania prawne, o ktorych pisze w niniejszym tekscie, sa konty-
nuacja (uzupelnieniem) zapiséw nowelizacji prawa sektora akademickie-
g0, przeprowadzonej 18 marca 2011 roku, w sytuacji coraz bardziej odczu-
wanych przez krajowe szkoly wyzsze skutkéw nizu demograficznego!?.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy nowelizujacej obowiazujace
prawo szkolnictwa wyzszego, rozpatrywane w kontekscie malejacej z roku
na rok liczby studentéw, dotycza nastepujacych kwestiils:

— mnowych rozwigzan nadzorczych wobec uczelni, ktére tamia prawo
(w szczegoblnosci prawa studentow) oraz kierunkéw studiow negatyw-
nie ocenionych przez Polska Komisje Akredytacyjng (na stronie in-
ternetowej MNiSzW oraz w rejestrach i systemach informatycznych
prowadzonych przez resort edukacji umieszczane bedg informacje do-
tyczace wszczecia postepowan w sprawie zawieszenia badZ cofniecia
uprawnien do prowadzenia ksztalcenia na danym kierunku studiéw,
cofniecia pozwolenia na utworzenie niepublicznej szkoly wyzszej, jak
rowniez jej likwidacji, a takze informacje dotyczace uczelni publicz-
nych i niepublicznych majacych negatywna ocene PKA. Wpisy maja
by¢ dokonywane w ciggu dwoch tygodni od rozpoczecia postepowania
administracyjnego badz od przekazania stosownej uchwaty przez Pre-
zydium PKA),

— utraty prawa przez niepubliczna szkole wyzsza postawiona w stan
likwidacji do otrzymywania dotacji podmiotowych, pochodzacych
z budzetu panstwa (wyjatkiem maja by¢ dotacje przeznaczone na po-

' Odpowiedz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na interpelacje nr 21255 w sprawie
malejacej liczby potencjalnych studentéw spowodowanej prognozowanym nizem demogra-
ficznym, odpowiedz minister Barbary Kudryckiej z dnia 5 kwietnia 2011 r.; http://orka?2.
sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/65A7027E (12.06.2013).

12 Patrz: Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, (Dz.U. 2011 nr 84, poz. 455).

13 Uzasadnienie Projektu Ustawy, http://bip.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_07/b18
82faealb3f07f05801bc95071ee45.pdf (10.09.2013), s. 11-16.
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moc materialng dla studentéw oraz doktorantéw, przekazywane na
realizacje tych zadan do konica procesu ksztalcenia),

— wzmocnienia etosu oraz marki szkoly wyzszej w Polsce (zaangazowa-
nie pracownikéw uczelni w wypelnianie swoich obowiazkow stuzbo-
wych zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz zasadami dobrych
akademickich praktyk; doprecyzowanie regul postepowania dyscypli-
narnego wobec nauczycieli akademickich zle wykonujacych obowiazki
stuzbowe i naruszajacych prawo; powotanie przy ministrze wtasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego Konwentu Rzecznikéw Dyscyplinar-
nych, jako nowego organu kolegialnego, sktadajacego sie z ekspertow
— przedstawicieli wszystkich obszaréw wiedzy oraz z prawnikoéw),

— wprowadzenia zasady, ze wzrost liczby rekrutowanych studentéw na
studia stacjonarne w uczelni publicznej nie moze by¢ wiekszy, niz
0 2% w stosunku do liczby studentéw przyjetych na te studia w po-
przednim roku akademickim (zwiekszanie limitu przyje¢ poza wska-
zany prog wymagac bedzie — podobnie jak dotychczas — zgody mini-
stra)'4,

— zagwarantowania praw podmiotowych studentéow (uniemozliwienie
stosowania przez uczelnie nowych optat w trakcie studiéw; narzu-
cenie uczelniom terminu na podpisywanie z kandydatami/studenta-
mi umoéw dotyczacych odplatnosci za ksztalcenie. Zasady pobierania
oplat oraz wzorzec umowy beda upubliczniane na stronie interneto-
wej uczelni, oplaty zwiazane ze studiami beda przez uczelnie pobiera-
ne dopiero po podpisaniu umowy, wprowadzone majg by¢ stypendia
dla najlepszych studentéw pierwszego roku, uzyskiwane na podsta-
wie wynikow matury),

— wydania upowaznien dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego do wydania m.in. rozporzadzenia: w sprawie warunkéw,
jakim powinny odpowiadac¢ regulaminy przyznawania pomocy mate-
rialnej obowiazujace na uczelniach oraz rozporzadzenia okreslajacego
sposo6b i tryb przeprowadzania oceny okresowej nauczycieli akade-
mickich.

14 Wedlug obowiazujacej w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym regulacji, wzrost
liczby studentéw stacjonarnych w uczelni publicznej w nowym roku akademickim nie moze
przekraczaé¢ 2% ogodlnej liczby osob ksztalconych w tym systemie w danej szkole wyzszej
z roku poprzedniego, patrz art. 8 ust. 4.
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Jak zauwazyl sam projektodawca, postulowane zmiany w ustawie
majg na celu glownie wzmocnienie mechanizméw konkurowania szkot
wyzszych na plaszczyznie jakoSci ksztalcenia, a takze zréznicowanie wy-
magan wobec odmiennych typow uczelni (zawodowe oraz akademickie).
Niektore z proponowanych rozwiazan, przywolane powyzej w kontekscie
przeciwdzialania skutkom nizu demograficznego, chronia prawa studen-
tow przed zagrozeniami, jakie niesie niska jakos¢ ksztalcenia, maja one
zatem charakter prewencyjny!®.

Postulowane ograniczenie liczby miejsc na studiach finansowanych
przez podatnikéw w uczelniach publicznych - jak czytamy w wypowie-
dzi minister Barbary Kudryckiej z lutego 2013 roku - pozwoli wltadzom
tych uczelni podejmowac bardziej przemyslane decyzje o otwieraniu no-
wych kierunkéw studiéw oraz ograniczaniu przyje¢ na kierunkach juz
istniejacych, a takze lepiej odpowiadac zainteresowaniom i oczekiwaniom
potencjalnych studentéw, gdy chodzi o oferte ksztalcenial'®. Odniesienie
ograniczenia liczby przyjmowanych w danym roku akademickim studen-
tow stacjonarnych w uczelni publicznej do ogblnej ich liczby w tej szko-
le w roku poprzednim - co ma miejsce w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym w obecnym jej brzmieniu (art. 8 ust. 4) — nie jest rozwiazaniem
wlasciwym. Zdaniem Ewy Sieczek ogodlna liczba studentow ksztalconych
w systemie stacjonarnym jest zalezna od bardzo wielu czynnikoéw, na
przykltad takich jak: liczba koniczacych studia w danym roku akademi-
ckim, liczba skreslonych z listy studentéw, liczba kandydatéw na studia
warunkowana uchwalonymi limitami przyje¢ czy liczba osob, ktére fak-
tycznie podejmuja ksztalcenie na réznych poziomach studiéw w okreslo-
nym roku akademickim. Wspomniana autorka zwraca zatem uwage, aby
nowelizujac prawo szkolnictwa wyzszego, odnies¢ ograniczenie liczby stu-
dentéw stacjonarnych w art. 8 ust. 4 ustawy do liczby studentoéw stacjo-
narnych przyjetych w poprzednim roku akademickim!”. Dokladnie takie
rozwigzanie tej kwestii zawiera Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo

15 Uzasadnienie Projektu Ustawy..., s. 1, 11.

16 [lu studentéw przyjaé na studia? To wymaga madrej decyzji; www.nauka.gov.pl/
ministerstwo/zdaniem-ministra/zdaniem-ministra/artykul/ilu-studentow-przyjac-na-stu-
dia-to-wymaga-madrej-decyzji/ (12.06.2013).

17 Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. W. Sanetra, M. Wierzbowski, Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013, s. 39-40.
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o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, ktérego
wybrane zapisy, dotyczace przeciwdzialania skutkom nizu demograficz-
nego w sektorze akademickim, przytoczytem.

Podsumowanie

Trudno przewidzie¢ wszystkie konsekwencje dlugotrwatego nizu
demograficznego (o ile to w ogole mozliwe). Pewne jest, ze obejmie on
wszystkie uczelnie funkcjonujace na krajowym rynku edukacyjnym, nie-
zaleznie od formy wlasnosci. Wiele z tych uczelni zniknie z mapy eduka-
cyjnej kraju, inne by¢ moze w pore zdaza sie polaczy¢, by wspétpracowac,
zwlaszcza na poziomie lokalnym, w matych miejscowosciach.

Skutkiem nizu demograficznego bedzie utrata mozliwosci dorobienia
przez kadre akademicka na dydaktyce w sektorze niepublicznym; zjawi-
sko wieloetatowosci, znacznie juz ograniczone przez obowiazujace przepi-
sy, ,wyginie $miercig naturalng”. To — jak zauwaza Dominik Antonowicz
— moze sprawic, iz aktywnos¢ duzej czesci sSrodowiska naukowego znaj-
dzie ujscie poza dydaktyka, w dzialalnosci badawczej, co niewatpliwie
przyshuzy sie polskiej nauce, o ile systematycznie bedzie wzrastac finan-
sowanie badan naukowych. Wymaga to jednak od pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych przeorientowania sie na dzialalnos¢ badawcza, szcze-
gblnie na kierunkach studiéw uznawanych dotychczas za masowe, gdzie
uprawianie badan naukowych bylo silnie zwigzane z awansem na kolejny
stopien naukowy czy tytul naukowy. Ten zwrot aktywnosci Srodowiska
akademickiego w strone badan stanowi nieoczekiwang szanse zwigzanag
z nieuchronnym spadkiem liczby studentéw i nowym sposobem funkcjo-
nowania uczelni nastawionych na badania naukowe!®.

Celem propozycji ministerialnej w zakresie nowelizacji prawa szkol-
nictwa wyzszego — o czym wspominalem wyzej — jest m.in. zlagodzenie
skutkéw nizu demograficznego w sektorze akademickim. Konkretne za-
pisy projektu noweli ustawy maja coraz lepiej zabezpiecza¢ prawa stu-
dentéw. To, wraz z konkurowaniem szkét wyzszych na gruncie jakosci
ksztalcenia, co proponuje resort edukacji dla ztagodzenia skutkéw po-
stepujacego nizu demograficznego, moze przyciagnac¢ do polskich uczelni

18 D. Antonowicz, Koniec eldorado...
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studentéw z zagranicy. Nalezy spodziewaé sie wzrostu oferty ksztalce-
nia dla cudzoziemcow (w jezykach obcych) ze strony krajowych osrodkow
akademickich, jako jednego ze sposobéw walki z malejaca liczba studen-
tow ogobtem.

Projektowane zmiany w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym maja
rowniez utatwic¢ dostep do ksztalcenia akademickiego osobom dojrzatym.
Nowy system potwierdzania kwalifikacji os6b z kilkuletnim doswiadcze-
niem po maturze pozwoli efektywnie skrocic¢ czas ich studiéw, jesli tako-
we podejma, oraz laczy¢ nauke z praca zawodowa, przez mniej intensywne
ksztalcenie. Bedzie to takze zacheta do podnoszenia kwalifikacji dla oséb po
dwudziestym piatym roku zycia w ramach ksztalcenia pozaformalnego®®.

Mniejsza liczba pobierajacych nauke w polskich uczelniach to spo-
sobnos¢ istotnej poprawy jakosci ksztalcenia akademickiego i uporzad-
kowania relacji mistrz — student, po okresie masowego studiowania na
niektérych kierunkach i wyraznego zachwiania wspomnianej relacji, cze-
sto anonimowej. Czas pokaze, czy polskie uczelnie zdolaja wykorzystac
pojawiajace sie szanse, jakie przy calej swojej uciazliwosci niesie niz de-
mograficzny. Dla matych, stabych kadrowo uczelni tak znaczne ograni-
czenie liczby studiujacych moze oznacza¢ koniecznos¢ likwidacji szkoty,
natomiast duze uczelnie moga wykorzystac niz demograficzny, zgodnie ze
wskazaniem ministerstwa, aby konkurowacé na kurczacym sie rynku edu-
kacyjnym przede wszystkim jakoscig ksztalcenia. Resort odpowiedzialny
za szkolnictwo wyzsze przez inicjatywe legislacyjna — juz wprowadzonag
w postaci noweli prawa sektora akademickiego z marca 2011 roku oraz
bedaca na etapie projektu kolejnej zmiany zapiséw ustawy — stworzyt
ramy prawne, aby m.in. ztagodzi¢ skutki zmniejszajacej sie liczby studen-
tow i konstruktywnie, projakosciowo je wykorzysta¢. Przy wciaz znacznie
rozbudowanym rynku edukacji wyzszej w Polsce i systematycznie male-
jacej liczbie kandydatéw na studia statystyczny maturzysta, chcacy stu-
diowaé¢, moze okazac sie coraz bardziej wybredny, gdy chodzi o miejsce
i warunki ksztalcenia, czyli infrastrukture akademicka, jak réwniez ofer-
te kierunkéw studiéw, biorac pod uwage sytuacje na rynku pracy. Kon-
kurowanie uczelni jakos$cig ksztalcenia — w dluzszej perspektywie trwania

19 Uzasadnienie Projektu Ustawy..., s. 1, 3.
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nizu demograficznego — realnie wymusi i zweryfikuje wolny rynek eduka-
cji wyzszej, co zrobig takze kandydaci na studia przez swoje wybory.

Stowa kluczowe: niz demograficzny w szkolnictwie wyzszym, prawo szkolnictwa

wyzszego, jakosé w szkolnictwie wyzszym

DEMOGRAPHIC DEPRESSION IN THE HIGHER EDUCATION
- CONSEQUENCES AND PROPOSED WAYS TO COUNTER ADVERSE TRENDS

Summary

The paper presents proposals of amendments in the higher education law
which are supposed to counteract effects of the population decline. In general,
new statutory records enhance competition mechanisms in higher education in-
stitutions in the area of the education quality. Some of the suggested solutions
serve as a students’safeguard against the poor quality of education so they are of
preventive character.

Keywords: demographic depression in the higher education, the higher education
law, quality in the higher education
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