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Robert Skobelski

PRZEBIEG OGOLNONARODOWEJ DYSKUSJI NAD PROJEKTEM KON-
STYTUCJIPRL W 1952 R. NA ZIEMIACH ZACHODNICH I POLNOC-
NYCH POLSKI

22 lipca 1952 roku Sejm Ustawodawczy pod koniec swej — przedluzonej o 6
miesigcy — kadencji, uchwalil Konstytucj¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Pra-
ce nad nigq rozpoczely si¢ w czerwcu 1949 r. Decyzjg Sekretariatu Komitetu Cen-
tralnego PZPR utworzono dwie komisje KC do opracowania zasad projektu kon-
stytucji. Jedna z nich — Komisja ,,A” - przewidziana jako robocza, miata prowadzié¢
zasadnicze prace przygotowawcze, a nastgpnie przedstawié ich wyniki Komisji ,,B”
— ideologicznej. Przewodniczacym obu komisji zostal czlonek Biura Politycznego
KC i minister sprawiedliwosci Henryk Swiatkowski. Komisje dziataty od 21 czerw-
ca 1949 do 12 marca 1951 r., odbywajac w tym czasie 33 wspdlne posiedzenia. Od
polowy 1950 r., kiedy H. Swiatkowski stracit stanowiska w Biurze Politycznym i
Sekretariacie KC, gtéwnym autorem i redaktorem projektu konstytucji zostat prof.
S. Rozmaryn, §cisle wspdtpracujacy z B. Bierutem'.

Pierwszy projekt konstytucji byt gotowy na jesieni 1950 r. i nastgpnie analizo-
wany przez Biurc Polityczne. Jego opracowywaniu towarzyszyla bezkrytyczna
afirmacja wzoru konstytucji radzieckiej z 1936 r., z ktdrej — wedtug autoréw pro-
jektu — polska ustawa zasadnicza czerpata ,,do$wiadczenia, pomoc natchnienie™.
Nad trescig konstytucji zaciazyta tez w powaznym stopniu dwczesna sytuacja spo-
leczno-polityczna zwiazana z odchyleniem nacjonalistyczno-prawicowym i zwycie-
stwem w fonie PPR-PZPR frakcji stalinowskiej oraz przyjecie przez nowe kierow-

'M. R y b i c k i, Jak rodzila si¢ Konstytucja PRL z 1952 r., ,Polityka” 1983, nr 3;
W sklad Komisji ,,A” powotani zostali: przewodniczacy H. Swiatkowski oraz cztonkowie:
A. Dab, S. Gross, K. Grzybowski, J. Gutt, Z. Kliszko, O. Lange, W. Morawski, Cz. Nowinski
i S. Rozmaryn; w skiad Komisji ,,B” weszli: przewodniczacy H. Swiatkowski, zastepca prze-
wodniczacego F. Fiedler oraz czlonkowie: O. Dtuski, S. Jedrychowski, Z. Kliszko, O. Lange
i M. Rybicki (A. G w i z d z, Organizacja i tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Ludowej (w:) Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej 1947-1952,
podred. M.Rybickiego, Wroclaw 1977, s. 309; C. K 0 zt o w s k i, Namiestnik Stali-
na, Warszawa 1993, s. 128).

2 W grudniu 1951 r. w celu spopularyzowania wsréd spoteczefistwa ,,najbardziej demo-
kratycznej konstytucji $wiata” tj. konstytucji radzieckiej, wydano w Polsce jej tekst do ktore-
go dotaczono obszerny referat Stalina wygloszony 25 listopada 1936 r. na VIII Wszech-
zwiazkowym Zjezdzie Rad (R. K u p i e ¢ k i, Natchnienie milionéw. Kult Jézefa Stalina
w Polsce 1944-1956, Warszawa 1993, s. 145).
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nictwo partii koncepcji radzieckiej drogi budowy socjalizmu w Polsce.

Projekt zrywal z zasada tréjpodziatu wiadzy, utrzymana jeszcze w Matej Kon-
stytucji z 1947 r. Zminimalizowano rol¢ Sejmu, ograniczajac jego funkcje prawo-
tworcze i likwidujac w praktyce mozliwosci sejmowej kontroli nad poczynaniami
rzadu. Tym samym giéwny cigzar wladzy przesungt si¢ w strong Rady Ministréw,
a wlasciwie Scistego kierownictwa rzadowego, ukonstytuowanego od potowy 1950
r. jako Prezydium Rzadu. W projekcie konstytucyjnym znalazto swoje odbicie sze-
reg wprowadzonych w tym czasie aktéw normatywnych, dotyczacych przebudowy
w duchu stalinowskim struktury organizacyjnej aparatu panstwowego, m. in. ustawa
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej oraz usta-
wa z 20 lipca tego samego roku o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej. Przewi-
dywano ponadto utrzymanie urzedu Prezydenta oraz umieszczono, usunigty pdzniej,
zapis o kierowniczej roli PZPR w panstwie’.

Kolejna wersja ustawy zasadniczej, przygotowana na przetomie 1950 i 1951 r.,
zawierala fragment gloszacy, ze ,,Polska Rzeczypospolita Ludowa jest suwerennym
panstwem w rodzinie krajow socjalistycznych, ktérym przewodzi Zwiazek Radziec-
ki”. Nastepna zmiana w projekcie, z poczatku 1951 r., zastgpowala urzad Prezy-
denta instytucjg Przewodniczacego Rady Panstwa. Powstal tez nowy wstep do kon-
stytucji autorstwa B. Bieruta. '

Wiosng 1951 r. prace nad konstytucja zostaly przyspieszone. 26 maja Sejm
uchwalit ustawe o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowe;j,
ktéra przewidywata jednocze$nie utworzenie, tym razem juz oficjalnie, Komisji
Konstytucyjnej pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej. Pierwsze jej po-
siedzenie odbylo si¢ 19 wrzesnia 1951 r. Zatwierdzono wdwczas regulamin komisji
i powotano 10 statych podkomisji roboczych®. 15 listopada 1951 r. Podkomisja Re-
dakcyjna i Zagadnien Ogdlnych uchwalita praprojekt ustawy zasadniczej i przeka-
zata go do rozpatrzenia pozostalym podkomisjom”.

Jednak wczesniej, prawdopodobnie wezesng jesienia 1951 r., projekt, przettuma-
czony na jezyk rosyjski, zostal przekazany Stalinowi, ktéry dokonat w nim wielu
poprawek. Wedlug jednego z cztonkéw Komisji Konstytucyjnej, Leona Chajna,
przywoddca radziecki wnidst az 82 poprawki. Jakub Berman twierdzil z kolei, iz
Stalin wprowadzil jedynie kilka niewielkich zmian w preambule. Natomiast J. Za-

*A.Gwizdz op. cit.,,s. 310-311; C. Koztows ki, op. cit., s. 128.

* Dz. U. RP z 1951 r,, nr 33, poz. 255, Ustawa konstytucyjna z dnia 26 maja 1951 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej; Komisja Konstytucyjna liczyta 103 czion-
kéw, w tym 61 postéw i 42 osoby spoza Sejmu. Wsréd nich bylo 24 przedstawicieli PZPR, 17 ZSL,
10 SD, 2 Klubu Poselskiego Katolicko-Spotecznego, 13 przedstawicieli organizacji spotecznych, 6
Ligi Kobiet, 10 nauki, 5 kultury i sztuki (A. Gwizdz op. cit,,s. 313; A. Czu b ini ski, Dzieje naj-
nowsze Polski. Polska Ludowa 1944-1989, Poznan 1992, s. 251).

5 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (dalej: KC PZPR), sygn. 237 / V / 109, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Projekt uchwalony dnia 13 listopada 1951 r. przez Podkomisj¢ Redakcyjng i Za-
gadnien Og6lnych.
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krzewska i A. Garlicki doliczyli si¢ 50 poprawek Stalina, z czego 14 dotyczylo
wstepu. Poprawiony przez Stalina dokument przechowywano nastepnie w wiel-
kiej tajemnicy, aby nie dawa¢ spoteczenstwu dowoddw na to, iz polska suwe-
renno$é jest ograniczona®,

Wiele z poprawek wprowadzonych przez Stalina miato charakter stylistyczny, ale
niektére zmienialy sens konstytucji. Przyktadowo w pierwszym zdaniu wstepu po sto-
wach ,Polska Rzeczypospolita Ludowa”, przywddca radziecki dopisat: ,,jest republika
ludu pracujacego”. W drugim zdaniu stwierdzajacym, ze ,,polski lud pracujacy w ciagu
dziesigcioleci walczyt z niewola i uciskiem narodowym oraz z wyzyskiem Kapitalistow
i obszarnikéw”, wprowadzil znamienne uzupehienie: ,.z niewola narzucona mu przez
pruskich, austriackich i rosyjskich zaborcéw kolonizatoréw™”.

Autorzy tej czgsci konstytucji obawiali si¢ — jak wspominat J. Berman — Ze na-
pomknienie o zaborcy rosyjskim wywota sprzeciw Stalina, dlatego woleli go
w ogole pomina¢. Ten jednak byl innego zdania, podobnie jak przy ostatnim frag-
mencie preambuly, gdzie zastapil okreslenie ,,obozu pokoju” przez ,,milujace pokdj

-narody $wiata” i wykreslit zwrot ,,pod przewodem Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich”. W artykule 11 ,prywatna wlasno$¢ chiopéw, rzemieslnikéw
i chatupnikéw” zostala zamieniona na ,,indywidualng”, co powstato z dostownego
tlumaczenia rosyjskiego ,,jedinolicznaja”.

Gruntownie Stalin przeredagowat artykut 70 dotyczacy religii i kosciola. Dopisat, ze
»-kosciot moze swobodnie wypeia¢ swoje funkcje religijne” oraz, ze ,,nie wolno oby-
wateli zmusza¢ do nie brania udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych’®.

27 stycznia 1952 r. Komisja Konstytucyjna przedstawila wstepny projekt kon-
stytucji, ktéry nastepnie ogloszono drukiem’. Od tego dnia, zgodnie z wczesniej-
szym planem, projekt ustawy zasadniczej zostal poddany ogélnonarodowej dysku-
sji. Oficjalnie dyskusja miala mie¢ charakter konsultacji spotecznej w celu
zapoznania obywateli z trescig konstytucji i umozliwienia zglaszania wniosk6w, popra-
wek i uwag. Zadaniem Komisji Konstytucyjnej bylo $ledzenie kampanii dyskusyjnej
1 ewentualne uwzglednienie jej wynikow przy dalszych pracach nad projektem.

Dyskusja nad projektem konstytucji spetniata od poczatku jedynie funkcje pro-
klamatywna. Nie bylo mowy o jakiejkolwiek rzetelnej wymianie argumentow.
Wszelkie glosy krytyki, choéby najbardziej rzeczowe, traktowano jako objawy wro-
giego nastawienia. Kazdy, kto zdecydowal si¢ na préb¢ nawet najdrobniejszej kry-
tyki zasad projektu nowej ustawy zasadniczej, musiat si¢ liczyé z mozliwoscia re-
presji lub szykan. Cata akcj¢ zwiazang z dyskusja pomyslano wiec wlasciwie jako
kampani¢ propagandows, a jej wynik przesadzono z gory.

L T oranska, Oni, Warszawa 1997, s. 309, 466-467; J. Zakrze wsk a,
A.Garlicki, Zatwierdzenie Konstytucji PRL, ,Polityka” 1990, nr 28.

C. Kozlowski, op. cit, s. 128.

® A.Werblan, Stalinizn w Polsce, Warszawa 1991,s. 13; T. Toransk a, op. cit.,
s.466,;C.Kozlowski, op. cit.,,s. 128-129.

® AAN, KC PZPR, sygn. 237 / V / 109, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Pro-
jekt uchwalony dnia 18 stycznia 1952 r. przez Podkomisj¢ Redakcyjna i Zagadnieni Og6lnych.
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W tej sytuacji przebieg debaty wygladal podobnie w catym kraju. Dotyczylo to
réowniez Ziem Zachodnich i Péinocnych, cho¢ pojawily sig tutaj pewne akcenty cha-
rakterystyczne jedynie dla tych terenéw: kwestia konstytucyjnego potwierdzenia
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, zagwarantowania praw ludnosci autochtonicz-
nej, mozliwoéci otrzymania odszkodowania za mienie pozostawione na kresach
wschodnich. Poza tym w Polsce zachodniej i potnocnej miano podczas dyskusji
szczegllnie akcentowac fakt, iz ,,Ziemie Odzyskane s3 dobrodziejstwem dla bied-
nych, bezrolnych przesiedlenicow ze wschodu™"™.

Giéwnym organizatorem dyskusji o projekcie konstytucji byla PZPR choé, po-
dobnie jak w wypadku kampanii propagandowej na rzecz planu 6-letniego, do akc;ji
zaangazowano wigkszo$¢ masowych organizacji spotecznych i politycznych, m.in.
ZSL, SD, ZMP, ZHP, PO ,,SP”, ZNP, ZSCh, TWP, NOT, Lige Kobiet itd.

Na szczeblu wojewddztw powotano zespoly koordynacyjne, ktdrych zadaniem
stato si¢ ustalenie planu przeprowadzenia dyskusji. W skiad takiego gremium kaz-
dorazowo wchodzili: kierownicy wydziatéw organizacyjnego, propagandowego i ad-
ministracyjnego KW PZPR, sekretarz ORZZ, sekretarz zarzadu wojewddzkiego ZSCh
oraz wiceprzewodniczacy WRN. Ogniwa PZPR omawialy sprawe spolecznej debaty nad
ustawa zasadnicza na posiedzeniach plenamych i przeprowadzily zebrania aktywu par-
tyjnego. Zorganizowaly réwniez, we wspolpracy z wojewddzkimi i powiatowymi prezy-
diami rad narodowych, specjalne przeszkolenia, seminaria i dwustopniowe kursy dla
prelegentéw i nauczycieli. We wsiach odbyly si¢ szkolenia soltysow. Specjalna instruk-
¢cja pouczata, ze na prelegentdw powinno si¢ typowac jedynie takich kandydatéw, ktérzy
,dawali gwarancje prawidtowego wyjasnienia zasad projektu konstytucji”''.

Prelegenci i agitatorzy mieli do dyspozycji szereg materialow przygotowanych
przez Wydziat Propagandy KC, m. in. broszur¢ ,,Budujemy podstawy socjalizmu”
oraz obszerny stenogram wyktadu pt. ,,Gléwne zatozenia Konstytucji PRL i sprawa
jej popularyzacji w kampanii wyborczej”, pochodzacy z kursu propagandystow szcze-
bla centralnego partii. Organizacje mlodziezowe poslugiwaly si¢ natomiast broszurg
Heleny Jaworskiej ,,Mlodziez dyskutuje nad projektem Konstytucji”. Ukazujacy sig cy-
klicznie ,Notatnik Referenta” w numerze trzecim z 1952 r., zawieral opracowanie A.
Starewicza ,/O projekcie Konstytucji PRL”. W ,Notatniku Agitatora” (nr 1 / 1952),
znajdowat sig zbiér pogadanek ,,Twoja Konstytucja” dla mieszkaficow miast autorstwa
J. Tepichta. W kolejnym jego numerze umieszczono podobny materiat, adresowany tym
razem do chtopéw. Réwniez dla srodowiska wiejskiego przeznaczona byla broszura
L. Stasiaka ,,Co nowa konstytucja daje chlopom”. Tekst samego projektu konstytucji
zostat wydrukowany w nakladzie 500 tys. egzemplarzy'’.

1% Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej: APS), Komitet Wojewddzki Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (dalej: KW PZPR), sygn. 46, Posiedzenia plenarne z 1952 .

‘! Archiwum Panstwowe w Zielonej Gérze (dalej: APZG), KW PZPR, sygn. 36 / VIII /
112, Dyskusja nad projektem Konstytucji; Archiwum Panstwowe we Wroctawiu (dalej:
APW), KW PZPR, sygn. 74 / V1/ 54, Dyskusja nad projektem Konstytucji; Tamze, sygn. 74
/ VI1./ 68, Dyskusja nad Konstytucja.

'2 APS, KW PZPR, Wydziat Propagandy (dalej: WP), sygn. 168, Dyskusja nad Konstytu-
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Dyskutowa¢ miano na tamach prasy, w radio oraz na publicznych zebraniach, zwoly-
wanych przez komitety partyjne, rady narodowe i zwiazki zawodowe. Dziatania te zamie-
rzano powiaza¢ z obchodami 10 rocznicy powstania PPR, mobilizacja do wykonania zadan
trzeciego roku planu 6-letniego, zagadnieniem sojuszu z ZSRR, dalszym popularyzowa-
niem wsp&tzawodnictwa pracy i spotdzielczosci produkcyjne;.

Zebrania i tzw. wieczorki dyskusyjne na temat ustawy zasadniczej odbywano za-
zwyczaj w domach kultury, swietlicach i halach fabrycznych. Grupom agitatoréw
(tzw. tréjkom agitacyjnym) wyznaczono tez od kilku do kilkunastu doméw badZ
mieszkan prywatnych, do ktérych mieli si¢ udac i przeprowadzi¢ pogadanki o konsty-
tucji. Punkty dyskusyjne ,,upigkszano” stosownymi napisami i portretami przywddcow
panstwowych. Znajdowaly si¢ w nich ponadto specjalne skrzynki do ktérych obywatele
mieli wrzuca¢ kartki z pytaniami i uwagami odnoszacymi si¢ do projektu. Na tamach ga-
zet ukazywaly si¢ reportaze z przebiegu dyskusji i wypowiedzi jej uczestnikéw. Wyko-
rzystywano rowniez nadsylane do redakcji czasopism listy od czytelnikéw. Drukowano
jednak jedynie te z pozytywnymi opiniami o nowej konstytucji.

Wiladze miast, zobligowane przez instancje partyjne, wykonaly stosowne ilumi-
nacje na ulicach oraz umiescity dekoracje na wozach tramwajowych i autobusach.
W zakiadach pracy i fabrykach pojawily si¢ gazetki scienne, szklane gabloty i teczki
wycinkéw prasowych z materialami po§wigconymi ustawie zasadniczej. W widocz-
nych miejscach umieszczono plakaty z cytatami konstytucyjnymi oraz plansze ze
schematami objasniajacymi nowga struktur¢ wiadz panstwowych. Dyskusja nad
projektem konstytucji postuzyta w wielu przedsigbiorstwach do zainicjowania wy-
$cigu pracy i podejmowania réznych zobowiazan produkcyjnych. W pow. Prudnik
(woj. opolskie) jedna ze spéidzielni produkcyjnych nazwano ,,Nowa Konstytucja”.
Pojawit si¢ nawet zamyst utworzenia w Warszawie ,,O$rodka Spraw Konstytucji”,
jako placowki stalej, wyposazonej w archiwum i bibliotekg. W woj. szczecinskim
i opolskim zespoly $piewacze, grupy taneczne, chory, kapele i orkiestry przygoto-
waly odpowiedni repertuar z ktérym wystgpowaly na powiatowych i gromadzkich
zebraniach dyskusyjnych. Pisarze w woj. wroctawskim urzadzali wieczory autor-
skie. Wroctawska rozgto$nia Polskiego Radia wyemitowala szereg audycji rekla-
mujacych konstytucj¢, prowadzonych m. in. przez nauczycieli akademickich.
W skali ogolnopolskiej z seria pogadanek radiowych wystapita Romana Granas'’.
Wykorzystywano na szeroka skalg sie¢ radioweztéw. Ich personel przeszedt dwu-
dniowe przeszkolenia w rozgtosniach wojewodzkich, przy czym charakterystycz-
nym bylo, iz szkolenia te nie odbywaly si¢ w rozgtosniach macierzystych dla dane-
go terenu. Na przyktad pracownicy radioweztow z woj. olsztynskiego jezdzili w tym

cja; AAN, KC PZPR, sygn. 237/ V / 109, Notatka w sprawie wytycznych og6lnonarodowe;j
dyskusji nad projektem Konstytucji; Tamze, sygn. 237 / VI / 2653, Og6lnonarodowa dysku-
sja nad projektem Konstytucji.

¥ APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112, Dyskusja... APW, KW PZPR, sygn. 74 / VII /
68, Dyskusja nad Konstytucja; Tamze, sygn. 76 / V1 / 54, Dyskusja nad projektem...; APS,
KW PZPR, WP, sygn. 181, Dyskusja nad Konstytucja; Archiwum Panistwowe w Opolu (da-
lej: APOP), KW PZPR, sygn. 40/ VII/ 15, Dyskusja nad Konstytucja.
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celu do Bydgoszczy, z woj. opolskiego do Katowic, z woj. koszalinskiego do Szcze-
cina, a z woj. zielonogérskiego do Poznania. Radiowgzly, précz codziennych ran-
nych i wieczornych, zwykle 10-minutowych, audycji o konstytucji, nadawaty réwniez
wypowiedzi — rzecz jasna tylko przychylne — o projekcie ustawy zasadniczej ,,przypad-
kowych” robotnikow, aktywistow spotecznych, zolnierzy etc. Przez glosniki mozna bylo
emitowac jedynie te odpowiedzi na pytania dotyczace konstytucji, ktorych teksty zostaty
wczeéniej przestane z wydziatéw propagandy komitetéw wojewédzkich PZPR™,

Aktywistom komitetéw partyjnych wydano polecenie czuwania nad ,,stuszno-
$cig” tresci politycznych w wystapieniach prelegentdw. Nie mniej wazna byla tez
atmosfera panujaca podczas zebran. Czionkowie PZPR mieli uwaznie §ledzi¢ na-
stroje spoleczne, przeciwstawiaé si¢ — jak to ujgto — ,,fatszywym opiniom” 1 ko-
mentarzom oraz ,,dawaé stanowczy odpor wszelkim wystapieniom wroga”, szcze-
g6lnie zwraca¢ uwagg na ,,naduzywanie uczu¢ religijnych przez reakcyjny odtam
kleru”. Specjalna instrukcja KC nakazywata komitetom partyjnym skiadanie dwa
razy w tygodniu meldunkéw z przebiegu dyskusji do Wydziatu Organizacyjnego KC.
Naczelne wiadze PZPR interesowaty si¢ m. in. formami zastosowanej propagandy, ze-
braniami aktywu partyjnego w powiatach, kursami i seminariami dla prelegentéw, naj-
czg$ciej powtarzajacymi si¢ wypowiedziami i pytaniami, negatywnymi wobec nowej
konstytucji opiniami, charakterystyka uczestnikow zebran dyskusyjnych, procentowym
udzialem kobiet i miodziezy, postawa duchowienstwa'>.

Wiadze liczyly szczegdlnie na uczestnictwo w kampanii dyskusyjnej ze strony
miodziezy. Wielu prelegentdw i agitatoréw wywodzito si¢ z organizacji mtodziezo-
wych. Kota ZMP w woj. szczecinskim urzadzaty w zakladach pracy wieczornice
pofaczone z recytacjami i $piewaniem piesni rewolucyjnych. Towarzyszyly temu
czesto wystepy artystyczne, ktdrych program miat by¢ wyrazem przemian jakie za-
chodzity w krajum. Na samym tylko Slasku ok. 10 tys. cztonkéw ZMP peinilo dyzu-
ry w réznych punktach informacyjnych celem udzielania wyjasnien odnoszacych si¢
do projektu'”.

W szkotach wieczorowych dla pracujacych w woj. wroctawskim przeprowadza-
no dodatkowe zajgcia poswigcone problematyce ustawy zasadniczej. Z kolei
w szkotach podstawowych i $rednich organizowano zawody w wykonywaniu gaze-
tek $ciennych oraz konkursy pt. ,,Co projekt konstytucji i Polska Ludowa daje mio-
dziezy?”. Wyktady i pogadanki o konstytucji odbywatly si¢ niejednokrotnie w go-
dzinach lekcyjnych kosztem innych zajg¢. Do absurdalnej wrgcz sytuacji doszto
w Stargardzie Szczecinskim, gdzie zarzad powiatowy ZMP zalecal miodziezy ucze-

'* Tamze.

'3 Archiwum Paristwowe w Olsztynie (dalej: APOL), KW PZPR, WP, sygn. 1141/ 1768, Dysku-
sja nad projektem Konstytucji; APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112, Dyskusja...; APS, KW
PZPR, WP, sygn. 181, Dyskusja...; APOP, KW PZPR, sygn. 40/ V1/ 53, Dyskusja nad Konstytucja.

' APS, KW PZPR, WP, sygn. 181, Dyskusja...

'7 Udziat organizacji mtodziezowych w zagospodarowywaniu i repolonizacji Ziem Odzy-
skanych oraz ksztaltowaniu §wiadomos$ci mtodego pokolenia. Materiaty z ogélnopolskiej se-
sji popularnonaukowej ( maj 1984 ), Wroctaw 1985, s. 128.
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nie si¢ projektu na pamigé'®. W woj. wroctawskim, choé prawdopodobnie i w in-
nych regionach, zdarzaly si¢ czgsto przypadki indagowania dzieci w szkotach przez
nauczycieli i agitatoréw czy ich rodzice dyskutuja w domu o konstytucji'.

Teoretycznie udziat obywateli w debacie konstytucyjnej miat by¢ dobrowolny,
jednak w praktyce wiadze nie stronity od naciskéw czy nawet przymusu. Nie przy-
nosito to zazwyczaj pozytywnych efektow, gdyz spoleczenstwo byto juz w tym cza-
sie zmgczone réznego typu kampaniami propagandowymi, ktérych tresci coraz bar-
dziej odbiegaly od rzeczywistosci. Ludnosci dawaly si¢ we znaki totalitarne metody
rzadzenia panstwem, a przede wszystkim pogarszajace si¢ z roku na rok warunki
zycia. Nie dziwi wobec tego powszechna opinia, traktujaca calg dyskusje, jako ko-
lejna akcje agitacyjna, ktdra niczego nowego nie wniesie. Nie wierzono rowniez, ze
ewentualne poprawki do projektu zostang uwzglednione.

Podczas jednej z prelekcji w woj. opolskim, pewien robotnik, cztonek partii,
powiedziat: ,,po co dyskutowa¢, skoro i tak nic nie bedzie mozna zmieni¢, a kon-
stytucja pozostanie jedynie na papierze™?. Inny dyskutant z tego samego terenu
stwierdzit: ,,co gora ustalita, tego doly nie zmienia i nie warto poprawia¢”, za$§ chtop
ze wsi Kolduny w woj. olsztynskim wyrazit opinig, iz ,,dyskusja nad projektem kon-
stytucji moze obej$¢ si¢ i bez nas, bo projekt jest tylko tak pigknie napisany,
a wszystko inaczej si¢ robi”. Z wielu miejsc docieraly meldunki o stabym zaintere-
sowaniu dyskusja, takze cztonkéw PZPR i ZMP, biernoscia zgromadzonych na ze-
braniach lub nawet, jak cho¢by w Scinawie (pow. Nysa) czy w pow. Zlotow, de-
monstracyjnym opuszczaniu przez ludzi sal, w ktorych miaty miejsce prelekcje®’.

Nieche¢¢ do uczestnictwa w zebraniach wynikata réwniez — o czym juz wspomi-
nano — ze strachu przed konsekwencjami za krytyke projektu ustawy zasadniczej.
Obawy te nie byly pozbawione podstaw. Zdarzaly si¢ przypadki, np. w woj. szcze-
cifiskim, kiedy za negatywne wypowiedzi bioracych udzial w spotkaniach dyskusyj-
nych spotykaly szykany ze strony organdéw bezpieczenstwa. UB odnotowywat
wszystkich ,,nieprawomys$lnych” 1 poszukiwat nast¢pnie w ich zyciorysach ,,watkow
kutackich”; AK-owskich, WRN-owskich czy PSL-owskich. Dochodzito nierzadko
do zatrzyman i przestuchan®. Niepokéj przed uczestnictwem w debacie i zabiera-
niem w niej glosu byl szczegdlnie silny wérdéd ludnosci rodzimej, ktéra z reguly
podczas spotkan zachowywata sie biernie lub w ogéle si¢ na nich nie zjawiala®.

'8 APW, KW PZPR, sygn. 74 / VII / 68, Dyskusja...; APS, KW PZPR, WP, sygn. 168,
Dyskusja...

' Tamze, sygn. 74 / V1/ 54, Dyskusja nad projektem...

% APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112, Dyskusja...; APOP, KW PZPR, sygn. 40 / VII
/15, Dyskusja...; AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 147, Przebieg dyskusji nad projektem
Konstytuciji.

2! APOP, KW PZPR, sygn. 40 / V1/ 53, Dyskusja...; APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141
/ 1768, Dyskusja nad projektem...; APW, KW PZPR, sygn. 74 / VI/ 55, Dyskusja nad Kon-
stytucja; APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 113, Dyskusja nad Konstytucja.

22 APS, KW PZPR, WP, sygn. 168, Dyskusja...; Tamze, sygn. 181, Dyskusja...

3 APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141/ 1768, Dyskusja nad projektem...
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Natomiast we wsi Klon w woj. olsztyniskim kilka kobiet — autochtonek podczas wy-
glaszania referatu o konstytucji opuscito swietlic¢ trzaskajac drzwiami, gdy prele-
gent zaczal poréwnywaé projekt ustawy zasadniczej z jakoby faszystowska konsty-
tucja Polski z 1935 r.**

Inng przyczyna braku zainteresowania dyskusja byla nie zawsze najlepsza jej or-
ganizacja. Odczyty w zakladach pracy w woj. zielonogorskim, jak donosity komi-
tety powiatowe PZPR, przygotowywano czgsto niedbale, zas w woj. wroclawskim
wiele zebran zwotywano w zlych porach, panowatl na nich chaos, brakowalo tek-
stow projektu. Mialy miejsce przypadki, jak w pow. Lobez w woj. szczecinskim czy
w woj. zielonogérskim, ze prelegenci po odczytaniu kilku najwazniejszych frag-
mentéw projektu poddawali go po prostu pod gtosowanie™.

W zwiazku z dyskusja w wielu miejscach dochodzito do wystapient antypan-
stwowych i antyradzieckich. W Stoczni Gdanskiej zniszczono na przykfad portrety
przywddcow partyjnych w $wietlicy stanowiacej punkt dyskusyjny. Znaleziono tam
egzemplarz ,,Glosu Wybrzeza” z projektem konstytucji na ktorym umieszczono na-
pis ,,Rzeczypospolita Polska stata si¢ juz 17 republika”. Podobne napisy, sygnowane
kotwica, (,,nie chcemy by¢ 17 republika”, ,,precz ze stalinowska konstytucja”) po-
jawily sig réwniez na murach stoczni®®.

W woj. wroctawskim i opolskim (pow. Strzelce) zrywano afisze propagujace
ustawe zasadnicza”. W pow. Walcz, oficera Wojska Polskiego, omawiajacego na
wiejskim zebraniu projekt konstytucji obrzucono pudetkami od zapatek. Natomiast
w Brzegu w woj. opolskim, jeden z instruktoréw propagandy komitetu powiatowego
PZPR otrzymywal systematycznie anonimy z pogrézkami. Podobne pisma naply-
waly czesto do gminnych i powiatowych rad narodowych®. Liczne meldunki o nie-
przychylnym nastawieniu do projektu konstytucji wsrdd srodowisk robotniczych
nadchodzity z woj. szczecifiskiego™.

Poddane indoktrynacji i pozbawione rzetelnej informacji spoleczenistwo, odno-
sito si¢ z gleboka nieufnoscig do wszelkich akcji propagandowych ze strony wladz.
Sytuacja taka sprzyjata powstawaniu réznego rodzaju plotek i poglosek Podczas de-
baty nad projektem ustawy zasadniczej najczeéciej szerzyla si¢ pogtoska o wciele-

2 AAN, KC PZPR, sygn. 237/ V / 75, Nastroje ludnosci autochtonicznej i nap6r wrogiej
propagandy.

2 APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112, Dyskusja..., APW, KW PZPR, sygn. 74 / VI / 54,
Dyskusja nad projektem...; AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VI / 128, Meldunki z terenu za 1952 1.

% AAN, KC PZPR, sygn. 237/ VI / 147, Przebieg dyskusji...; Tamze, sygn. 237 / VII / 128,
Meldunki z terenu...; Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
(dalej: CA MSWIA), Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: MBP), Gabinet Ministra
Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: GMBP, sygn. 567, Biuletyny informacyjne.

27 APW, KW PZPR, sygn. 74 / VIl / 68, Dyskusja...; APOP, KW PZPR, sygn. 40 / VI/
53, Dyskusja...; AAN, KC PZPR, sygn. 237/ VII / 128, Meldunki z terenu...

% CA MSWiA, MBP, GMBP, sygn. 567, Biuletyny...; APOP, KW PZPR, sygn. 40/ VI /
15, Dyskusja...; AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 128, Meldunki z terenu...

# APS, KW PZPR, WP, sygn. 168, Dyskusja...
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niu Polski do ZSRR i uczynienia z niej 17-tej republiki. Donosity o tym komitety
powiatowe PZPR m. in. z woj. wroctawskiego, szczecifiskiego i zielonogorskiego™.
Z nie mniejszym nasileniem wystgpowaty plotki o catkowitym wyrugowaniu na-
uczania religii ze szkét czy wrgez zabronieniu wyznawania jakiejkolwiek wiary,
uczestnictwa w obrzedach religijnych oraz zamykania badz nawet catkowitej likwi-
dacji kosciotow®. W woj. zielonogérskim, wroctawskim i koszalifskim krazyly
opinie, iz przepisy konstytucji wprowadza ograniczenia w swobodnym poruszaniu
si¢ po kraju®’. Wielu robotnikéw z wojewodztw olsztynskiego, zielonogérskiego i
koszalifiskiego twierdzilo, ze po uchwaleniu nowej ustawy zasadniczej, nie bedzie
mozna zmienia¢ miejsca zatrudnienia, za§ dany pracownik zostanie przypisany do
konkretnej fabryki lub zaktadu do konca zycia. W zwiazku z ta pogloska np. w pow.
Braniewo (woj. olsztyniskie) i pow. Stupsk (woj. koszalinskie) stwierdzono liczne
przypadki pisania podan o zwolnienia z pracy™.

Kampanig¢ dyskusyjng traktowano réwniez niejednokrotnie jako zapowiedz ko-
lejnej wymiany pieni¢dzy czy nawet zastapienia ztotowki rublem. W woj. wroctaw-
skim uzasadniano to w ten sposob, iz ,,na bilonie jest napis Rzeczypospolita Polska,
a w projekcie konstytucji Polska Rzeczypospolita Ludowa”. Spodziewano sig tez, ze
z okazji ogloszenia projektu wiadze przeprowadza amnesti¢®’. Na wsi dos¢ po-
wszechna byla opinia, iz wraz z nowa ustawa zasadnicza, przyspieszona zostanie
kolektywizacja lub bedzie si¢ ja przeprowadza¢ pod przymusem. Twierdzono takze,
ze chiopom odbierze si¢ ziemig i inwentarz™.

Organizatorzy spotkan dyskusyjnych starali si¢ zawsze wytworzy¢ atmosferg ak-
ceptacji dla projektu konstytucji. Prelegenci i agitatorzy szeroko rozwodzili si¢ nad
dotychczasowymi osiagnigciami Polski Ludowej. Méwiono o pozytywnych skut-
kach gospodarczej i spolecznej polityki panstwa, ktorych dodatkowym gwarantem
miala sta¢ si¢ obecnie nowa konstytucja. Na zebraniach, np. w woj. wroctawskim,
akcentowano réznice w potozeniu spoteczenstwa przed wojna i po jej zakonczeniu,
przeciwstawiano obecng ustawg zasadnicza sanacyjnej z 1935 r. oraz konstytucjom
pafistw zachodnich, bedacych jakoby zaprzeczeniem demokracji’®. Najczgéciej pod-

% AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 147, Przebieg dyskusji...; APW, KW PZPR, sygn.
74 / V1/ 54, Dyskusja nad projektem...

3" APW, KW PZPR, sygn. 74 / VI / 54, Dyskusja nad projektem...; APOL, KW PZPR,
WP, sygn. 1141/ 1768, Dyskusja nad projektem...

2 APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112, Dyskusja...; APW, KW PZPR, sygn. 74 / VI /
54, Dyskusja nad projektem...; AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 128, Meldunki z terenu...

33 AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 147, Przebieg dyskusji..., APZG, KW PZPR, sygn.
36/ VIII/ 112, Dyskusja...

¥D.Jarosz,M.Pasztor, Wkrzywym zwierciadle. Polityka wladz komunistycznych
w Polsce w $wietle plotek i poglosek z lat 1949-1956, Warszawa 1995, s. 87, APW, KW
PZPR, sygn. 74 / VI/ 54, Dyskusja nad projektem...

5 AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 147, Przebieg dyskusji...; Tamze, sygn. 237 / VII /
128, Meldunki z terenu...

36 APW, KW PZPR, sygn. 74 / V1/ 54, Dyskusja nad projektem...; APS, KW PZPR, WP,
sygn. 181, Dyskusja...
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kreslano te zapisy w projekcie, ktére traktowaty o bezplatnym szkolnictwie wszyst-
kich szczebli, rozbudowanej sferze §wiadczen socjalnych, rownouprawnieniu ko-
biet, swobodnym dostepie obywateli do zdobyczy kultury etc. Mimo tego nie zdota-
no zapobiec zglaszaniu rzeczowych lub po prostu kiopotliwych pytan i postulatow,
ktore, o czym juz byla mowa, ,,interpretowano” zawsze jako nieprzychyline lub wro-
gie. W Trzebnicy w woj. wroctawskim pytano: ,,dlaczego we Francji istnieje legalna
partia komunistyczna, a u nas nie ma burzuazyjnych i nie pozwala si¢ na ich po-
wstanie?” oraz ,czym jest demokracja ludowa i czym rézni si¢ np. od angiel-
skiej?’. Jeden z uczestnikow dyskusji w woj. olsztyaskim zapytat ,dlaczego
w kazdych wyborach w Polsce Ludowej narzuca si¢ wybieranych odgérnie?”,
a uczen ze szkoty $redniej w woj. wroctawskim: ,,dlaczego w Polsce istnieja obozy
pracy i jest stosowany przymus pracy, jezeli w konstytucji jest napisane, iz praca jest
honorem?™. Czesto dociekano réwniez ,,dlaczego znosi si¢ funkcje prezydenta i zaste-
puje go urzedem przewodniczacego rady panstwa”, ,,dlaczego inne kraje demokracji lu-
dowej nosza nazwg republiki a Polska nie?” i czy wraz z wprowadzeniem nowej ustawy
zasadniczej ulegna zmianie barwy narodowe, flaga, godio oraz hymn. Przebijalo z tego
ogolnie panujace przekonanie o coraz wigkszym upodabnianiu tradycyjnych polskim in-
stytucji 1 symboli pafistwowych do wzoréw radzieckich, co miato by¢ zapowiedzia ry-
chiego wchtoniecia Polski przez ZSRR™. Stad tez padaly niejednokrotnie pytania: ,,czy
Polska bedzie 17 republika po uchwaleniu konstytucji?”, ,.czy bedzie panstwem samo-
dzielnym?”, ,,czy ztoty zostanie zastapiony rublem?”, ,czy skoro w Polsce stacjo-
nuje Armia Radziecka, to czy Polska jest suwerenna?”*'.

W powiatach graniczacych z Niemcami wyplywata kwestia granic zachodnich
i ich ochrony. Zgtaszano liczne wnioski, aby granica na Odrze i Nysie Luzyckiej zo-
stata konstytucyjnie zagwarantowana. W woj. olsztynskim padlo natomiast pytanie
»dlaczego w konstytucji (w preambule — R.S.) moéwi si¢ o Ziemiach Odzyskanych
a nic o granicach na wschodzie?”. Przesiedlencoéw z terendéw zajetych przez ZSRR
interesowato zagadnienie ewentualnego otrzymania odszkodowania za mienie pozo-
stawione za Bugiem®. Wsgrod autochtonéw narzekano, iz ludno$é rodzima jest
w Polsce dyskryminowana i nowa konstytucja powinna si¢ odnies¢ do tego proble-
mu. W woj. opolskim jeden z autochtonéw zapytal: ,,czy wolnos¢ stowa oznacza
réwniez prawo postugiwania si¢ jezykiem obcym, szczego6lnie niemieckim?”.
W zwigzku z tym woj. olsztyfiskim na jednym z zebran zadano wregcz wprowadzenia
w powiatach autochtonicznych, procz jezyka polskiego, réwniez niemieckiego jako

*7 Tamze, sygn. 74 / V11 / 68, Dyskusja..., Tamze, sygn. 74 / V11 / 54, Dyskusja nad projektem...

38 APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141/ 1768, Dyskusja...

3 APW, KW PZPR, sygn. 74 / VII / 68, Dyskusja...

“ APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141 / 1768, Dyskusja nad projektem...; APZG, KW
PZPR, sygn. 36 / VII1/ 112, Dyskusja...; APS, KW PZPR, WP, sygn. 181, Dyskusja...

4t APS, KW PZPR, WP, sygn. 168, Dyskusja... APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112,
Dyskusja...; APW, KW PZPR, sygn. 74 / VII/ 68, Dyskusja...

42 APS, KW PZPR, WP, sygn. 168, Dyskusja...; AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 28,
Meldunki z terenu...; APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141/ 1768, Dyskusja nad projektem...
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drugiego jezyka urzedowego®.

W srodowiskach pracowniczych podczas dyskusji nad projektem panowaly nastroje
niezadowolenia z powodu pogarszajacych si¢ warunkéw zycia i niskich zarobkéw. Ze
szczegolnym rozgoryczeniem pytano o przyczyne istnienia lepiej zaopatrzonych, oddziel-
nych sklepéw dla milicji, wojska i UB. Pretensje robotnikdw dotyczyly ponadto faktow
zawyzania zarobkéw przodownikdw pracy oraz nie przestrzegania w licznych zaktadach
i przedsigbiorstwach zasady 8-godzinnego dnia pracy (woj. szczeciriskie)**.

Najwigcej kontrowersji i sprzeciwéow wzbudzal fragment ustawy zasadnicze;j,
mowiacy o rozdziale Kosciota od pafistwa. Sama hierarchia duchowna odnosita si¢
do nowej konstytucji z duza nieufnoscia, traktujac ja, zreszta zasadnie, jako kolejny
krok na drodze do sowietyzacji Polski (przychylnie projekt ustawy zasadniczej
przyjeli jedynie ksigza patrioci). Najwigksze zaniepokojenie budzilo zagadnienie
religijnego wychowania miodziezy. Duchowienstwo probowato przeciwdziataé pro-
pagandowej ofensywie wladz np. przez zwigkszenie czestotliwosci obrzedéw ko-
$cielnych w czasie trwania kampanii dyskusyjnej, organizowanie spotkan z mio-
dzieza, wystepy artystyczne, a nawet, jak w woj. szczecifiskim, wydawanie
specjalnych ulotek pt. ,Ratuj duszg¢ swojq”. W oficjalnym pismie Episkopatu Polski
do Bolestawa Bieruta, zarzucano autorom projektu pogwalcenie tradycji narodo-
wych i przekonan wigkszosci Polakéw. Powolywano si¢ przy tym na konstytucje
innych panstw demokracji ludowej (NRD, Rumunia), gdzie uregulowania w tej
materii nie byly tak restrykcyjne. Episkopat wysunat tez szereg postulatow, ktérych
uwzglednienie w ustawie ‘zasadniczej, jego zdaniem, zapewnitoby Kosciotlowi na-
lezne mu miejsce w panstwie*’. Opinia Episkopatu nie spotkata si¢ jednak z zadnym
odzewem ze strony wiladz, za$ deklarowany w projekcie rozdzial Kosciota od pan-
stwa byt interpretowany powszechnie przez spoleczenstwo jako zakaz nauczania
religii w szkotach i zapowiedz dalszego zaostrzenia kursu wobec Kosciota. Pytano
dlaczego znosi sig swigta koscielne, ruguje religi¢ ze szkot oraz zabrania nadawania
mszy radiowych. Jeden z dyskutantéw w woj. wroctawskim prébowat dociec ,,dla-
czego na przyklad Swiadkowie Jehowy nie moga praktykowaé swojej wiary, skoro
w konstytucji méwi si¢ o wolnosci sumienia i wyznania”™.

Bodaj najtrudniej bylo wiadzom przeprowadzi¢ dyskusje nad projektem konsty-
tucji na wsi, ktora dotkliwie odczuwata dwczesng polityke ukierunkowana na ko-
lektywizacjg. Zebrania dyskusyjne sprowadzaly si¢ praktycznie do samych zarzutéw
ze strony chiopow wobec panstwa, ktére ich zdaniem ,,wszystko zabiera, a niczego

“ APOP, KW PZPR, sygn. 40 / VII/ 15, Dyskusja...; APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141
/ 1768, Dyskusja nad projektem...

“ APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141 / 1768, Dyskusja nad projektem...; APS, KW
PZPR, sygn. 181, Dyskusja...

“ AAN, KC PZPR, sygn. 237/ VII / 2653, Pismo Episkopatu Polski do Prezydenta Bole-
slawa Bieruta - przewodniczacego Komisji Konstytucyjne;j.

“ APZG, KW PZPR, sygn. 36 / VIII / 112, Dyskusja...; APS, KW PZPR, WP, sygn. 181,
Dyskusja... APW, KW PZPR, sygn. 74 / VII / 68, Dyskusja...; Tamze, sygn. 74 / VI / 54,
Dyskusja nad projektem...
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nie daje”. Skarzono si¢ na niesprawiedliwe dostawy obowiazkowe i wysokie podat-
ki. Wiele nieporozumien wywolalo uzycie w projekcie konstytucji niejasnych ter-
minéw ,,wlasnosci indywidualnej” i ,,wlasnosci osobistej”. Chiopi obawiali sig, czy
taka forma ujecia wilasnosci nie oznacza zakazu jej zbywania badZz nabywania.
W woj. szczecinskim pytano ,,dlaczego lepiej traktuje si¢ spotdzielnie produkcyjne
niz gospodarstwa indywidualne”’. W woj. zielonogérskim pewien chtop stwierdzit,
iz ,, konstytucja niby gwarantuje wiasnos¢, to jednak zabiera si¢ chiopu ziemig,
wzglednie zmusza podatkami do wstapienia do spéldzielni produkcyjnej™®.

Rolnik z woj. olsztynskiego powiedzial natomiast, ze ,.chlop mial lepiej przed
wojna, za$ dzi§ musi placi¢ olbrzymi podatek, zabiera mu si¢ zboze, wyzyskuje,
adzieci w szkotach nie ucza si¢ religii™®. Inny uczestnik spotkania, tym razem
z woj. koszalinskiego, zalit sig, iz ,,pafistwo oszukuje ludzi, tym razem przez kon-
stytucje, bo chece zakltadaé spétdzielnie produkcyjne, w ktorych bedzie si¢ umieraé
z glodu jak w kolchozach”™®. Wszystkie te glosy w meldunkach partyjnych okresla-
no mianem ,,biadolenia chlopéw” lub dziatalnoscia wroga klasowego’'.

Wedtug danych przedstawionych przez B. Bieruta, ktére wydaja si¢ jednak mato
wiarygodne, w catym kraju ,,w zebraniach i naradach poswigconych dyskusji nad
projektem konstytucji, ktorych odbyfo si¢ facznie ponad 200 tys., wzigto udziat
z gora 11 mln uczestnikéw, w tej liczbie okoto 3,6 min mieszkaficow gromad wiej-
skich i okoto 2,7 mln uczestnikow zebran i narad organizowanych przez miodziez
(...). W dyskusji wypowiedzialo si¢ ustnie okofo 1,4 min obywateli, ponad 25 tys.
za$ nadestalo swe uwagi w formie pisemnej, ktére zawieraty ogbtem 2 822 popraw-
ki o treSci merytorycznej, czgstokroé cennej, lub o charakterze redakcyjnym””,
Zgtoszone w toku dyskusji pisemne uwagi i wnioski zostaly selektywnie zebrane
i opracowane w dokumencie pt. ,Zestawienie istniejacych poprawek zgloszonych
do projektu Konstytucji PRL”. W zdecydowanej wigkszosci, zostaly nastgpnie od-
rzucone™. Bierut ani sfowem nie wspominat o negatywnych badz krytycznych opi-
niach wobec nowej ustawy zasadniczej. Co wigcej, twierdzit niezgodnie z prawda,
iz opracowany przez Komisj¢ Konstytucyjna projekt ,znalazt calkowite uznanie
i poparcie wielomilionowych mas naszego narodu”*.

“7 APS, KW PZPR, WP, sygn. 181, Dyskusja...

“® APZG, KW PZPR, sygn. 36/ VII / 112, Dyskusja...

% APOL, KW PZPR, WP, sygn. 1141/ 1768, Dyskusja nad projektem...

0 AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 128, Meldunki z terenu...

SU APW, KW PZPR, sygn. 74 / VII / 68, Dyskusja...; APS, KW PZPR, WP, sygn. 181,
Dyskusja...; AAN, KC PZPR, sygn. 237 / VII / 128, Meldunki z terenu...

52B.Bierut, O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952, s. 8-9.

$3C.Koztowski,op. cit., s. 129.

“B.Bierut, op.cit,s.9.
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Przebieg ogéinonarodowej dyskusji nad projektem konstytucji PRL w 1952 r.

SUMMARY
The Course of International Discussion Over the Project of the Constitution of
the People’s Republic in 1952 in the West and in the North of Poland

On July, 22 1952 the Legislative Seym issued the Constitution of the People’s
Republic. The works over the project of the new statue started in 1949. It was
influenced a lot by political situation of that time, especially dependence on the
Soviet Union. That is why the Constitution became one of the pillars of rebuilding
of Poland in the Stalin’s way.

In January 1952 the Constitutional Commission presented the initial project of
the statue which was printed and then discussed by the whole nation.

The debate over the project of the Constitution had only a function of proclamation.
There was no real and honest exchange of the arguments. All critical voices, even
the most reasonable ones were treated as a sign of hostility. Those who decided to
criticise the rules of the project of the Constitution must have expected repression or
persecution.

The discussions looked similar in the whole country, including the western and
northern Poland (ZZiP). Nevertheless, some characteristic features for those areas
appeared there, e.g. the problem of the border on the Odra or the Nysa Luzycka
rivers, a guarantee of indigenous human rights, possibility of compensation for the
property left in the East.

The Constitutional debate became another propaganda campaign of communist
authorities trying to influence behaviour and political orientation of citizens.
Society, which was already used to this kind of action, approached the idea with
reserve and even hostility criticising openly the new statue.

In spite of this, the authorities summing up the results of a discussion did not hesitate
and claimed that the Constitution met with approval and support of the whole nation.



