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Ryszard 1 Matgorzata Taradejna, Dostep do informacji publicznej a prawna
ochrona informacji dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej, spolecznej i za-
wodowej oraz zycia prywatnego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2003, ss. 368.

Zdecydowana wigkszos¢ spoleczenstwa nie ma i nie musi mie¢ dostgpu do wia-
domosci stanowiacych tajemnice panstwowa. Dotyczy to nawet osdb zajmujacych
wysoka pozycje w zyciu politycznym i gospodarczym kraju. Ale oprécz tajemnicy
panstwowej i stluzbowej jest wiele innych prawnie chronionych. Wszyscy, w roz-
nych momentach Zycia i pracy, spotykamy si¢ z obowiazkiem przestrzegania tajem-
nic zwiazanych z wykonywaniem okreslonych zawodéw, z praca w niektérych in-
stytucjach czy pelnieniem funkcji spotecznej. Fakt ten ma miejsce wowczas, kiedy
sami mamy obowiazek dochowania tajemnicy albo kiedy nasze tajemnice — osobiste
lub zawodowe — powierzamy innym osobom, ktérych dziatalno$¢ reguluja odpo-
wiednie przepisy prawa.

Ryszard Taradejna, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, dlugoletni pracownik administracji publicznej, uczestnik prac legi-
slacyjnych nad projektem ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j
oraz Malgorzata Taradejna sa wysoce kompetentnymi autorami w kwestii ochrony
informacji i dostgpu do informacji publicznej. Ich ksiazka ukazuje, Ze tajemnica
panstwowa i stuzbowa nie sa jedynymi, ktére wystgpuja w polskim prawodawstwie,
a takze nie s najbardziej powszechnymi. W swojej publikacji, posiadajacej wyso-
kie walory nie tylko naukowe, ale i czysto praktyczne, Autorzy u$wiadamiaja czy-
telnikowi, jak wiele tajemnic nas otacza, z iloma spotykamy si¢ codziennie w pra-
wie kazdej sferze zycia spolecznego i prywatnego oraz z jakimi konsekwencjami
prawnymi w zwiazku z powyzszym nalezy si¢ liczy¢. Publikacja ta jest cenna nie
tylko dla przedstawicieli odpowiednich instytucji i zawodéw, ktoérych nieodtaczng
czgscig jest przestrzeganie obowigzku zachowania tajemnicy, ale réwniez dla prze-
cigtnego czytelnika, poniewaz uswiadamia prawa do jej zachowywania w zyciu
prywatnym, zawodowym i spofecznym. Jednym z waznych celéw publikacji jest
ukazanie, jak wiele regulacji prawnych moze stuzy¢ ochronie naszych tajemnic, je-
zeli potrafimy z nich w odpowiedni sposéb skorzystag.

Omawiana publikacja sktada si¢ z o$miu czesci, przy czym tresé zasadnicza za-
warta jest w czgéciach od czwartej do si6dme;j.

Czg$¢ pierwsza obejmuje aforyzmy zwigzane z tajemnicami, ktérych wyboru
dokonat Kiejstut Szymanski.

Czg$¢ druga, zatytulowana ,,Zamiast wstepu” stanowi fragment rozmowy re-
daktor Jagienki Wilczak z Ryszardem Taradejna, zamieszczonej w ,,Polityce” (nr 45
2 7.11.1998 r.), w ktérej zostaly poruszone najistotniejsze dla ogétu obywateli kwe-
stie zwigzane z tajemnica i jej ochrona w Polsce. A wigc: czy wierzymy, ze nasze
tajemnice sa nalezycie chronione przez lekarzy, adwokatéw, spowiednikéw, czy my
sami, jako wykonujacy konkretny zawdd, nalezycie chronimy tajemnice wlasne oraz
nam powierzone, czy posiadamy tajemnice na tyle cenne, ze ktos zechce je zdoby¢ i
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jakim nakladem kosztéw, wreszcie kwestia najwazniejsza — jak chroni¢ tajemnice.
Ryszard Taradejna z jednej strony zwraca uwage na do$¢ powszechna nieroztrop-
nos¢, a czasami wrecz beztroske, jezeli chodzi o méwienie za duzo, niewlasciwym
osobom i w niewlasciwych miejscach, na fakt, ze w Polsce nie ma np. dostatecz-
nych zabezpieczen prawnych odnosnie kontroli zakladania podstuchéw, ze wiele
regulacji prawnych jest niespdjnych, a nawet wzajemnie sprzecznych, czy niezgod-
nych z Konstytucja RP, a z drugiej strony zaleca zachowanie zdrowego rozsadku —
tu zawiera si¢ takze odpowiednia wiedza na temat dostgpu i zachowania tajemnicy.
W tym wiasnie moze poméc prezentowana publikacja.

Czgs¢ trzecia obejmuje rys historyczny polskich regulacji prawnych odnosza-
cych si¢ do ochrony tajemnic w XX wieku. Autorzy przypomnieli, obowiazujace w
pierwszych latach istnienia Il Rzeczypospolitej, przepisy i kodeksy panstw zabor-
czych, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 roku i 24 paz-
dziernika 1934 roku, a takze akty prawne wydane po II wojnie $wiatowej: dekret z
26 pazdziernika 1949 roku o ochronie tajemnicy pafistwowej i stuzbowej (zawiera-
jacy definicje obu tajemnic), Kodeks karny z 19 kwietnia 1969 roku, ustawe z 14
grudnia 1982 roku. Wigcej miejsca poswigcono pracom nad nowa ustawa o ochro-
nie tajemnicy pafstwowej i stuzbowej po zmianach polityczno-ustrojowych w Pol-
sce w 1989 roku, ktérych to prac Ryszard Taradejna byt aktywnym uczestnikiem.

Wreszcie dochodzimy do czgséci czwartej, rozpoczynajacej gldwna tres¢ ksiazki,
w ktérej oméwione zostaly — w 24 rozdziatach — tajemnice zawodowe: przedsig-
biorstwa, handlowa, bankowa, publicznego obrotu papierami warto$ciowymi oraz
obrotu towarami gieldowymi (tajemnica maklerska), statystyczna, kontroli pan-
stwowej, wynalazcza, autorska, adwokacka i radcowska, notarialna i komornika sado-
wego, doradcy podatkowego i bieglego rewidenta, rzeczoznawcédw majatkowych, po-
$rednikéw w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcow nieruchomosciami, funduszy
inwestycyjnych, ksiag rachunkowych, postgpowania antymonopolowego, lekarska, skar-
bowa, pomocy spotecznej, obrotu gospodarczego z zagranica, dziennikarska, spowiedzi,
geologiczna i geodezyjna, stuzby wigziennej i zolierzy. Kazda z wymienionych tajem-
nic zostala oméwiona w taki sposéb, aby czytajacy miat $wiadomosé, ze tajemnica po-
wierzana przedstawicielom konkretnych zawodéw ma odpowiednie zabezpieczenie
prawne. A wigc, aby kazdy mogt z tych praw korzysta¢ i je egzekwowac. W kolejnych
punktach, ilustrujacych kazda wymieniong tajemnicg, przywolane zostaly odpowiednie
przepisy odnoszace si¢ do niej wraz z komentarzem. Autorzy wyszli takze poza realia
biezace, omawiajac zagadnienia zwiazane z cztonkostwem Polski w Unii Europej-
skiej i konieczno$cia dostosowania przepisé6w do obowiazujacych w Unii.

W czgsci piatej, w podobnym ukladzie jak wczesniej, zaprezentowano inne,
prawnie chronione tajemnice: post¢gpowania administracyjnego, akt stanu cywilne-
go, korespondencji i telekomunikacyjna, postgpowania karnego, swiadka koronne-
go, czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, gromadzenia, przetwarzania i przeka-
zywania informacji kryminalnych, os6b przebywajacych w zakladach karnych,
detektywistyczna, ewidencji kierowcow i pojazdéw, glosowania w wyborach, wol-
nosci sumienia i wyznania, ochrony zycia prywatnego i rodzinnego i innych débr
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osobistych, ubezpieczen spolecznych, majatkowych i osobowych, organizacji spo-
fecznych, archiwdw, obrad Rady Ministrow i tajemnicg szkolnego dzienniczka.

W szesciu rozdziatach czesci szostej przedstawiono zagadnienia zwigzane z obowiaz-
kiem ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, wynikajacym z postanowien konstytu-
cyjnych, Kodeksu pracy i pragmatyk stuzbowych. W przepisach konstytucyjnych z 1952
roku, ktére obowiazywaty do roku 1997, znalazty si¢ znamienne stowa o ,,czujnosci wobec
wrogow narodu” oraz ,.pilnym strzeZeniu tajemnicy panstwowej” jako podstawowych
obowiazkach obywatelskich. 22 stycznia 1999 roku weszla w Zycie ustawa o ochronie in-
formacji niejawnych, w niej okreslono obowiazek ochrony tajemnicy panstwowej i shiz-
bowej, natomiast odpowiedzialno$¢ karna zostata zawarta w odpowiednich przepisach Ko-
deksu karnego. Niezaleznie jednak od tych regulacji, o obowiazku przestrzegania tajemnicy
panistwowej i stuzbowej informuja akty normatywne regulujace stosunek pracy (lub shiz-
bowy) lub wykonywanie niektérych zawodéw. I tak Autorzy kolejno omawiaja: Kodeks
pracy, ustawe z 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urzedéw pafistwowych, ustawg z
18 grudnia 1998 roku o stuzbie cywilnej, ustawe z 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych, ustawe z 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, ustawg z 23 grudnia
1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawg z 30 czerwca 1970 roku o stuzbie wojsko-
wej, ustawe z 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamigci Narodowej, Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego, roty slubowania niektérych stuzb i grup zawodowych oraz umowy
miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske. W czgsci tej scharakteryzowano przepisy ak-
tualnie obowiazujacego Kodeksu karnego (dla celéw poréwnawczych zamieszczono takze
przepisy Kodeksu karnego z 1969 roku, ktéry utracit moc 1 wrzesnia 1998 roku). Na uwa-
ge zastuguje interesujace przedstawienie wybranych zagadnienn stosowania ustawy o
ochronie informacji niejawnych z 22 stycznia 1999 roku wraz z komentarzem, polemika i
odsylaczami zawartymi w przypisach.

Problematyka dotyczaca dostgpu do informacji publicznej sklada si¢ na czes¢
sibdma. W mys] Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob pelniacych
funkcje publiczne. Dnia 9 wrzesnia 2001 roku weszla w zycie ustawa o dostepie do
informacji publicznej, ktorej tres¢ w calosci zawiera rozdziat 50. Autorzy wskazujg
na skutki tej ustawy, ktora spowodowala wzrost zadan o udostgpnienie réznorod-
nych informacji, kierowanych do réznych organéw i jednostek organizacyjnych, a
jednoczesnie uswiadamiaja czytelnikowi, ze dostgp do informacji nie jest nieogra-
niczony. Albowiem prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakre-
sie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. W dalszych rozdzialach tej cze¢sci za-
prezentowano inne akty normatywne wprowadzajace obowiazek jawnosci informa-
cji publicznej dotyczace m.in.: jawnosci informacji o srodowisku, jawnosci finan-
s6w publicznych, jawnosci Krajowego Rejestru Sadowego, jawnosci i tajemnic
Sejmu i Senatu, jawnosci obrad Trybunatu Konstytucyjnego oraz granic tajemnic
0so6b petnigcych funkcje publiczne.

Ostatnig, 6sma czg$¢ publikacji, stanowi dziewig¢ zatacznikéw. Przedstawiono
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w nich zagrozenia dla ochrony informacji, przykiady szpiegostwa, uzytkowanie te-
lefonow komoérkowych — zagrozenia i zalecenia w zakresie bezpieczenstwa, dziesie¢
zasad przestrzegania tajemnicy wojskowej w armii jednego z panstw zachodnich i
Jjej sektorze cywilnym, przykiadowe oswiadczenie o zobowiazaniu si¢ do zachowa-
nia tajemnicy, przyktadowa informacje, ze pismo zawiera tajemnice prawnie chro-
nione, wybrane akty normatywne zawierajace regulacj¢ dotyczaca tajemnic prawnie
chronionych (ustawy, akty wykonawcze do ustaw, wewnetrzne akty administracji,
akty prawa mig¢dzynarodowego, akty prawa koscielnego). Wsréd wymienionych
zalacznikow warto zwrdci¢ uwage na pierwszy z nich — zagrozenia dla ochrony in-
formacji, zwlaszcza w kontek$cie podejmowanych badan historycznych. Otéz Auto-
rzy wymieniaja opracowania historyczne naukowe i popularnonaukowe poswiecone
dzialalnosci wywiadow jako swoiste poradniki, wskazujace, jakie zachowania
utrudniaja lub ulatwiaja zdobycie waznych informacji.

Starannie wydana przez Wydawnictwo ,,Adam Marszatek” publikacje, zaopa-
trzono w bogate przypisy i odsylfacze, a takze cenna i obszerna, zawierajaca ponad
400 pozycji (w tym obcojezyczne) bibliografig.

Na zakonczenie powtorzmy propozycje¢ Autoréw: ,.na poczatek Drogi Czytelni-
ku, wybierz w spisie tresci kilka rodzajow tajemnicy, ktore najbardziej moga Cie
dotyczy¢ i poswigc im troche czasu. Tego nie musisz uczy¢ si¢ na pamigé w catoscei.
Ale zawsze warto wiedzie¢, ze dany problem wystepuje i umie¢ znalezé odpo-
wiedz”. Pomocg shuzy zalacznik 9: Czy potrafisz chronié swoje tajemnice? — rodzaj
testu ztozonego z dziesigciu pytan i trzech odpowiedzi na kazde, z ktdérych tylko
jedna jest prawdziwa. Warto sprobowac.

Wanda Krystyna Roman

Joanna Wojdon, Propaganda polityczna w podrecznikach dla szkot podsta-
wowych Polski Ludowej (1944—1989), Torun 2001, ss. 329,

Propaganda jest jedna z nieodiacznych cech panstwa totalitarnego. Za jej pomo-
ca pafnstwo manipuluje spoleczenstwem i stara si¢ ksztaltowaé pozadane postawy.
Dzieci i mlodziez, jako osoby o nie do konica uksztaltowanych pogladach i postawach,
stanowia grupe, ktora potencjalnie jest najmniej odporna na tresci propagandowe i wérdd
tej grupy indoktrynacja moze przynies¢ najwigksze efekty. Skrzgtnie wykorzystywata to
partia komunistyczna w Polsce Ludowej, zaopatrujac podreczniki dla szkét podstawo-
wych w solidng dawke tresci propagandowych. I wiasnie propaganda polityczna w pod-
recznikach dla szkot podstawowych Polski Ludowej jest tematem pracy Joanny Wojdon.
Autorka jest adiunktem w Instytucie Historycznym Uniwersytetu Wroctawskiego, a
omawiana ksiazka jest oparta na jej pracy doktorskie;j.

Jak stusznie zauwazyla autorka w powszechnej opinii sadzi si¢, ze propaganda
polityczna zdominowata przedmioty humanistyczne. W toku szerokich badan opinia
ta zostata zweryfikowana przez Joanng Wojdon. Analizie poddane zostaly podrecz-
niki do jezyka polskiego, jezykow obcych, historii, wychowania obywatelskiego,
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