MUZEUM HISTORII POLSKI

Malgorzata Lorencka

Proby reformy wloskiego systemu
politycznego w latach 1997-1999

Pisma Humanistyczne 2, 83-92

2000

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Malgorzata Lorencka

PROBY REFORMY WLOSKIEGO SYSTEMU
POLITYCZNEGO W LATACH 1997 - 1999

W poczatku lat dziewigédziesigtych Wiochy znalazly si¢ w
glebokim kryzysie politycznym. Wysunigto w stosunku do éwczesnych
elit rzadzacych liczne oskarzenia o powigzania z zorganizowang
przestgpczoscia, korupcje i nadmierne rozbicie sceny politycznej, co w
konsekwencji doprowadzito do zatamania si¢ i rozpadu panujacego od
1945 roku status quo. Jednoczesnie, wydarzenia te przyczynily si¢ do
transformacji ksztaltu wloskiego systemu partyjnego, ktory stanowi
klucz do reform instytucjonalnych Italii. Powstanie dwdéch wielkich
koalicji — bloku centrolewicowego i obozu centroprawicowego z jednej
strony, a -nasilenie si¢ negatywnych zjawisk takich jak chociazby
powstrzymywanie si¢ duzej czesci obywateli od udzialu w zyciu
politycznym (tzw. astensionismo politico) z drugiej strony, skionilo
najwigksze wloskie partie polityczne do podjgcia niezbgdnych zmian. To
wilasnie reforma ustrojowa miala sta¢ si¢ symbolem zerwania ze
skompromitowana przesztoscia Pierwszej Republiki, a zarazem
zwiastunem przejscia do nowoczesnego panstwa prawa — Drugiej
Republiki Wioskiej.

Dopiero w polowie lat dziewigédziesigtych wystapily
odpowiednie warunki spoleczno — polityczne do przeprowadzenia
reformy systemu politycznego kraju, choé juz wczesniej podejmowano
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takie préby'. Wszystkie ugrupowania polityczne  podkreslaty
koniecznos¢ wspoélnego dziatania, w celu zbudowania nowych i
solidnych struktur panstwa, natomiast nie zgadzaly si¢ co do formy i
sposobu dokonania zmian. Brano pod uwage kilka mozliwosci, takich
jak stworzenie komisji wspdlnej obu i1zb (Commissione parlamentare per
le riforme costituzionali), powolanie Zgromadzenia Konstytucyjnego
(Assemblea Costituente), glosowanie w referendum abrogacyjnym
(Referendum popolare per deliberare I’abrogazione) czy tez poprzez
zwykle tzw. iter formativo ustawy wloskiej. Nie mogac osiagnaé
konsensusu w tej kwestii, elity polityczne staraly si¢ wykorzysta¢ kazda
z wymienionych drég, aby cho¢ w czgsci spelni¢ oczekiwania
spoleczefistwa.

Dlugi marsz ku rewizji konstytucji republikanskiej rozpoczely
dwa referenda Marco Segniego ( w 1991 i 1993 roku ), powodujac
zmiang systemu wyborczego z proporcjonalnego na wigkszosciowo —
proporcjonalny (75% parlamentarzystow jest wybieranych w okrggach
jedno mandatowych a pozostalych 25 % wedtug list list wyborczych)®.
Witasnie owe referenda, procesy o korupcjg¢ czotowych politykow
panstwa (tzw. Tangentopoli), wzrost znaczenia Ligi Polnocnej, dazacej
do secesji pdinocnych regionéw kraju doprowadzity do czgsciowego
zburzenia powojennego ukladu partyjnego, umozliwiajac tym samym
podjecie na nowo dyskusji nad reforma systemu politycznego. Po kilku
miesigcznych rozmowach miedzy dwoma blokami koalicyjnymi (po
wyborach parlamentarnych z 21 kwietni 1996 roku), przewazyla
koncepcja Drzewa Oliwnego (L’Ulivo), stworzenia dwuizbowej Komisji
parlamentarnej do Spraw Konstytucyjnych, rezygnujac ze zwotania
Konstytuanty (ta opcj¢ popierala znaczna czgs¢ centroprawicowego

! Poczatki dyskusji na temat przeprowadzenia reform instytucjonalnych we Wioszech
si¢gaja roku 1978. Ich prekursorem byt znany wloski prawnik Giuliano Amato. Zob.
szerzej ,La Repubblica” z 13 marca 1979 r. oraz ,L’Espresso” z 22 lipca 1979 .

2 Zob. szerzej Z. Witkowski, Reforma wioskiego systemu wyborczego do Izby
Deputowanych i do Senatu Republiki z 4 sierpnia 1993 roku. ..Przeglad Sejmowy” 1995,
nr3,s. 86 -98.
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Bieguna Wolnosci Silvio Berlusconiego — Polo delle Liberta’). Sama
idea powstania tego rodzaju komisji nie byla nowa, gdyz juz w latach
osiemdziesiatych dziatal podobny organ w lonie parlamentu — tzw.
Komisja Aldo Bozziego ( od 12.10.1983 - 29.01.1985 roku), ktérego
misja zakonczyla si¢ duzym niepowodzeniem’.

Nowa komisja bikameralna do spraw reform konstytucyjnych
zostala powolana przez obie izby parlamentu w drugim glosowaniu,
wigkszodcia dwdch trzecich 24 stycznia 1999 roku, rozpoczynajac swoja
dziatalno$¢ S lutego 1997roku. Skiadala si¢ z 35 deputowanych i 35
senatoréw, mianowanych przez Przewodniczacych Izb na wniosek grup
parlamentarnych, stosownie do ich wielkosci®. Jej przewodniczacym
zostal Massimo D’Alema, przywddca najwigkszej partii wigkszosci
rzadzacej. Celem komisji byla rewizja drugiej czesci konstytucji z 27
grudnia 1947 roku, a w szczegdlnosci materii dotyczacej formy panstwa,
formy rzadu i parlamentu (bicameralismo) oraz systemu gwarancji.
Miala ona rozpatrywaé projekty i propozycje ustaw na posiedzeniu
sprawozdawczym, na podstawie przepisow zawartych w konstytucji i
regulaminie Izby Deputowanych’. Ustawa o instytucji tej komisji
przewidywala rowniez koniec jej obrad, wyznaczony na 30 czerwca
1997 roku, po czym gotowy projekt miat by¢ przekazany obu izbom, z
dolaczonym sprawozdaniem objasniajacym i ewentualng relacja
mniejszosci®. Glownymi zatozenia komisji byty:

1. Prezydent Republiki. Wybierany bezposrednio przez narod
absolutng wigkszoscia glosow (tzw. ballottaggio czyli drugie
glosowanie w ranie gdyby zaden z kandydatéw nie osiagnal
wymaganej' wiekszosci), pozostawala siedmioletnia kadencja,

3 Zob. Z. Witkowski, Prezydent Republiki i rzqd w $wietle aktualnych tendencji reformy
konstytucji wloskiej, ,,Studi Polacco - Italiani, t. 2, Torun 1992, s. 98 — 107.

4 Por. Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme costituzionali,
.Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana” z 28 stycznia 1997, nr 22.

5 Tamze, s. 2.

$ Tamze, s. 2.
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miat kierowa€ polityka zagraniczng i obrony narodowej, nie byt
szefem egzekutywy, mianowal premiera i na jego wniosek
ministrow. Taki model prezydentury byt droga posrednia miedzy
forma austriacka — wybiera go nardd, ale spetnia tylko funkcje
»hotariusza”, niemiecka postacia wladzy, jaka sprawuje
kanclerz, a modelem francuskim, w ktorym glowa pafstwa
przewodniczy obradom Rady Ministréw’. Prezydent Republiki
mogt rozwiagzac¢ parlament tylko w przypadku dymisji rzadu (ale
premier musial si¢ poda¢ do dymisji po wyborach nowego
prezydenta), te rozwigzanie jest zabronione w pierwszym roku
legislatury i w ostatnich szesciu miesiagcach sprawowania funkcji
przez prezydenta.

Parlament. Dwuizbowy, 1zba Deputowanych miata si¢ skladaé z
400 cztonk6éw (mogli by¢ wybrani wszyscy, ktérzy ukonczyli 21
rok zycia), natomiast Senat z 200 senatoréw lub zamiast niego
miala dziala¢ tzw. Komisja Autonomii (Commissione dei
autonomi) ztozona w jednej trzeciej z senatoréw, w jednej
trzeciej z przewodniczacych regionéw, i w jednej trzeciej
reprezentowana przez samorzady lokalne®.

Referendum. Wymagana liczba podpiséw miato by¢ 800 tysiecy,
miato zostaé wprowadzone tzw. referendum propositivo, ktére
ustanawia ustawe, a nie tylko ogranicza si¢ do zniesienia
obowiazujacego aktu’.

Federalizm. Republika miata dzieli¢ si¢ na gminy, prowincje,
regiony; dla panstwa bylo zarezerwowanych 31 spraw,

1. Montanelli, M. Cervi, L'ltalia del Novecento, Milano 1999, s. 659.
¥ Tamze, s. 659.
® Tamze, s. 659 — 660.
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w ktérych mito wylaczno$é kompetencji'®. Potem zmieniono
zapis, zwracajac si¢ w kierunku systemu prezydenckiego.

5. Prawo wyborcze. Komisja zatwierdzila obowiazujacy system
wyborczy.

Ustalenia Komisji do Spraw Konstytucyjnych nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw, a wrgcz przyczynity si¢ do wzrostu podziatow
miedzy partiami wewnatrz obu koalicji. Ostateczny upadek komisji
(naufragio della Bicamerale sulle riforme) nastapit w parlamencie, gdyz
zostata ona zdjeta z planu obrad obu izb'".

To niepowodzenie wplynglo na popularno$¢ innej propozycji
przebudowy systemu politycznego, a mianowicie utworzenia
Zgromadzenia Konstytucyjnego. Massimo D’Alema, premier rzadu
wloskiego od pazdziernika 1998 roku, a zarazem przewodniczacy
najwigkszej partii centrolewicy, Demokratéw Lewicy stwierdzil wrecz,
ze po upadku komisji bikameralnej, jedyna droga reform
konstytucyjnych jest art. 138 konstytucji'?, czyli ,,uchwalanie ustaw
konstytucyjnych przez kazda z izb w dwoch nastgpujacych po sobie
debatach, z przerwa nie mniejsza niz trzy miesigce, i przyjmowane
wigkszoscia bezwzgledna czlonkéw kazdej z izb w  drugim
glosowaniu””. Takie stanowisko reprezentuje réwniez Forza Italia S.
Berlusconiego i inne mniejsze partie postchadeckie, na przyktad
Centrum  Chrzescijansko-  Demokratyczne  (Centro  Cristiano
Democratico) Pierferdinando Casiniego. Zdecydowanymi przeciwnikami
tej formy sa radykalowie Marco Panelli, ktérzy sa entuzjastami
wszelkich referendéw. Trwale idei Zgromadzenia Konstytucyjnego

' Tamze, s. 660.

! Zob. ,Corriere della Sera” z 14 wrze$nia 1999 roku.

2 Zob. ,L'Unita’ z 2 czerwca 1999 roku.

1 Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 roku, [w:]Konstytucje Finlandii,
Wioch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, Zbior tekstéw pod redakcja A. Burdy
i M. Rybickiego, Wroctaw 1971, s. 195.
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bronia postfaszySci z Sojuszu Narodowego (Alleanza Nazionale)
Gianfranco Finiego, uwazajac t¢ droge za najlepsza .

Pomimo wielu sceptycznych opinii na temat powstania
Konstytuanty, wydaje si¢, Ze ten sposob wdrazania reform bedzie
zyskiwal swoich zwolennikéw, w miar¢ wzrostu konsensusu migdzy
najwigkszymi sitami politycznymi i stabilnoscia kraju. Sposrod
czotowych politykéw, Niccola Mancino, przewodniczacy Senatu i
cztonek Wioskiej Partii Ludowej (Partito Popolare Italiano) uwaza, ze po
nastgpnych wyborach do parlamentu, na wiosn¢ 2001 roku powinno
dojs¢ do ustanowienia Konstytuanty"®.

PROJEKTY DYSKUTOWANE W

PARLAMENCIE
¢ GIUSTO PROCESSO (tzw. ¢ WYBORY
sprawiedliwy proces) BEZPOSREDNIE
Zatwierdzony przez Izb¢ Deputowanych i PRZEWODNICZACYCH
Senat. Obecnie jest rozpatrywany na drugim REGIONOW

posiedzeniu uchwatodawczym w Senacie (in Projekt zatwierdzony przez
seconda deliberazione al Senato). Izbg Deputowanych i Senat,

musi jeszcze otrzymaé

Dwa artykuly wprowadzaja do konstytucji podwdjna aprobate obu izb
tzw. zasade na rGwnych warunkach poprzez w okresie 3 miesigcy.
obecnos¢ miedzy stronami sporu trzeciego,

bezstronnego se¢dziego w odpowiednim System wyborczy w jednej
czasie turze w wyborach
¢+ PAR CONDICIO bezposrednich

Projekt ten zostal zatwierdzony przez Rad¢ | przewodniczacych regionéw,
Ministroéw w koncu lipca 1999 roku. Obecnie | wigksze kompetencje dla wladz

znajduje si¢ w komisji senackie;. regionalnych oraz rozszerzenie

14 IL Giornale” z 6 listopada 1999 roku.
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Uregulowanie sprawy propagandy i reklamy
politycznej oraz spotéw wyborczych w
telewizji panstwowej i prywatnej
¢ KONFLIKT INTERESOW
Projekt obecnie jest w senackiej Komisji do

Spraw Konstytucyjnych.

Ustalenie sprzecznosci interesow osob,
zarzadzajacych sprawami publicznymi.
¢ GLOSOWANIE WLOCHOW POZA

GRANICAMI KRAJU
Potrzebna jest juz tylko ostateczna zgoda
Senatu — wigkszo$¢ kwalifikowana.

Ustalenie okregu wyborczego ,,zagranica”
w wyborach parlamentarnych do obu izb.
¢ FEDERALIZM
Projekt jest obecnie w senackiej Komisji do

Spraw Konstytucyjnych.

Modyfikacja w sensie federalnym porzadku
panstwa

statutowej autonomii.
¢ PRAWO WYBORCZE
Obecnie projekt znajduje sig
w senackiej Komisji do Spraw

Konstytucyjnych.

Wprowadzenie wigkszosciowej
ordynacji wyborczej w
wyborach do parlamentu.
¢+ FORMA RZADU
Projekt znajduje sie w
senackiej Komisji do Spraw

Konstytucyjnych.

Ro6zne propozycje:

»  System pélprezydencki,
prezydent Republiki jest
wybierany w glosowaniu

bezposrednim
®*  Wybdr premiera:
a) Sposrod kandydatow
bioracych udziat w
wyborach do parlamentu
(propozycja Salviego);
W wyborach bezposrednich
(propozycja Amato)

Zrédto: Il Tempo” z 14 wrzesnia 1999 roku.

Czgsciej wymienianym  instrumentem

zmian jest referendum

abrogacyjne, skladajace w rece wyborcy akceptacje badz jej brak dla
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poszczegodlnych rozwigzan konstytucyjnych. Argumentem
przemawiajacym przeciw tej postaci reformy systemu politycznego jest
zwigkszajace si¢ uchylanie si¢ lub powstrzymywanie si¢ od glosowania
wielu wyborcow ( referendum z 1946 r — wybor migdzy republika a
monarchia - 89, 1% gloséw, rok 1990 —- 43, 3%, 1991 rok - 62,2%, 1993
r.—77,1%, 1995 r. — 57%, 1997 r. - 30, 16, 1999 r. - 49, 6%). Rezultaty
ostatniego referendum ,,wyborczego” (dotyczacego zniesienia 25%
liczby miejsc do Izby Deputowanych, rozdzielanych proporcjonalnie na
listy, ktére przekroczyly 4 - procentowy prég wyborczy — tzw. soglia
elettorale) z 18 kwietnia 1999 roku, w ktérych wziglo udziat 49, 6%
wyborcéw ' (dla waznosci referendum wymagane jest 50% i jeden
glos) potwierdzaja, ze coraz mniejszy procent obywateli uprawnionych
do glosowania orientuje si¢ w aktualnych wydarzeniach politycznych.
Jest rzecza zdumiewajaca, ze wigkszos¢ Wiochow nie poszta glosowaé
w tego rodzaju referendum, nie interesuje si¢ polityka, nie czyta
dziennikéw, nie oglada telewizji”'®. Zasadnos¢ tej opinii prof. Sartoriego
dowodzi nieudany tzw. referendum days, inicjatywa radykatéow, w celu
zebrania podpiséw pod projektem przeprowadzenia referendum,
poruszajacego 20 istotnych kwestii ustrojowych (dwadziescia pytan).
Udato si¢ zgromadzi¢ 5 milionéw podpisow, wobec 12 milionow
wymaganych”.

Najskuteczniejsza metoda reformowania panstwa wloskiego,
w ciagu ostatnich dwoch lat okazata si¢ zwykla iter legislativo ustawy.
Jest to wprawdzie powolny proces, stopniowej zmiany systemu, ale w
zamian zmusza on partie polityczne przeciwstawnych koalicji do
wzajemnej wspotpracy, utrwalajac w ten sposob bipolarna strukture,
dopiero ksztaltujacego si¢ systemu partyjnego. Przykladowo, owocem

' Zob. ,.Corriere della Sera” z 19 kwietnia 1999 roku.

'® Wywiad z prof. G. Sartorim, na temat oceny wynikéw referendum z 18 kwietnia 1999
roku, ,,Corriere della Sera”, 19 kwietnia 1999 roku.

17 Zob. ,La Stampa” z 31 lipca 1999 roku. Radykalowie podjeli nastgpna probe zebrania
podpiséw w dniach 2, 3, 4 wrzesnia 1999 r. , ,.Corriere della Sera” z 6 wrzesnia 1999
roku. '
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takiej kooperacji centrolewicy i centroprawicy sa trzy projekty ustaw
konstytucyjnych: tzw. giusto processo, wybory bezposrednie
przewodniczacych regionéw, a ostatnio takze projekt ustawy tzw. legge
sui pentiti.

Propozycja ustawy konstytucyjnej na temat tzw. giusto processo
(sprawiedliwy proces) zostala zatwierdzona definitywnie przez Izbe
Deputowanych w dniu 10 listopada 1999 roku. Glosowalo za jej
przyjeciem 522 deputowanych, przekraczajac znacznie wymagane
quorum (417 gloséw) i unikajac w ten sposdéb akceptacji w referendum.
Prawie wszystkie grupy parlamentarne wyrazily swoje ,,tak” reformie.
Teraz, po podpisaniu przez Prezydenta Republiki, Carlo Azeglio
Ciampiego minie 30 dni na opublikowanie ustawy w dzienniku
urzgdowym, tzw. Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana i po 15
dniach ustawa wejdzie w zycie.

»Glusto  processo”  modyfikuje art. 111  konstytucji,
wprowadzajac do postgpowania migdzy spornymi stronami trzeciego
sedziego'.

Kolejnym projektem rzadowym (tzw. DDL - disegno di legge)
zaakceptowanym przez 1zbe Deputowanych wigkszoscia dwoch trzecich
gloséw jest bezposredni wybdr przewodniczacych regionéw (presidenti
delle Regioni) w wyborach regionalnych. Jesli podobny rezultat bedzie
miato glosowanie w Senacie, to w marcu 2000 roku Wlosi beda juz
bezposrednio wybieraé przewodniczacych regionow. Wejscie w zycie
tego projektu spowoduje zmiang art. 121 konstytucji'’.

Ostatnim projektem rzadowym, budzacym wiele kontrowersji
jest legge sui pentiti, dotyczace wiarygodnosci zeznan tzw. skruszonych,
bytlych czlonkéw organizacji  przestepczych, ktorzy  obecnie
wspoélpracuja z wymiarem sprawiedliwosci. Projekt zostal zatwierdzony
przez  senacka  Komisj¢  Sprawiedliwosci na  posiedzeniu

'8 Zob. szerzej ,.Corriere della Sera”z 10 listopada 1999 roku.
" Zob. ,Corriere della Sera” z 10 listopada 1999 roku.
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sprawozdawczym. Wigkszos¢ rzadzaca i opozycja wyznaczyla ponowne
rozpatrzenie projektu na posiedzeniu uchwatlodawczym tejze komisji,
ktéra musialaby zatwierdzi¢ projekt, aby potem bezposrednio trafil do
Izby Deputowanych jako drugie czytanie.

Witoski system polityczny przeobraza si¢ powoli. Przyczynag
trudnosci jego reformy jest nie dos¢ ,,gruntowna transformacja systemu
partyjnego””®. Wigkszosci partii politycznych zalezy raczej na
doskonaleniu starej konstytucji i zachowaniu istniejacego porzadku
politycznego niz na uchwaleniu nowej ustawy zasadniczej, ktéra
moglaby przynies¢ niespodziewane skutki. Akceleratorem przemian
staja si¢ kolejne wybory parlamentarne, regionalne lub administracyjne,
czy tez wydarzenia o doniostym znaczeniu, takie jak uniewinnienie przez
sad w Palermo”, po czterech latach procesu Giulio Andreottiego,
oskarionego o powiazania z mafia, z powodu rozbieznych zeznan
»skruszonych”, co z kolei przyspieszyto prace nad rzadowym projektem
zmiany legge sui pentiti. Wydaje si¢, ze dopdki nie dojdzie do
stabilizacji systemu partyjnego, nie bgdzie mozna przeprowadzié¢ we
Wioszech skutecznych reform konstytucyjnych.

2 70b. Z. Witkowski, Prezydent Republiki i rzqd ..., s. 101,
2! Zob. szerzej ,La Sicilia” z 25 pazdziernika 1999 roku.
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