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Tomasz Okraska

Stosunki rosyjsko-chinskie w xx1 wieku

Zagadnienia omawiane w niniejszym artykule koncentruja sie na relacjach Federacji
Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej oraz wynikajacych zen
implikacjach dla sSrodowiska miedzynarodowego. Powodem takiego ukierunkowa-
nia wysiltku badawczego autora jest postrzeganie wymienionych podmiotéw jako
niezwykle istotnych z punktu widzenia ksztaltowania tadu miedzynarodowego
zaréwno w obszarze Azji Srodkowej i Wschodniej jak tez w skali globalnej. Ponadto
czesto spotykany jest obecnie poglad nakazujacy odmiennie traktowaé mocarstwo-
wy status obu panstw. Wedlug tej percepcji Chiny sg ,mocarstwem wschodzacym”,
natomiast Rosja traci wplywy i nalezy ja traktowac jako aktora zdolnego do oddzia-
tywania jedynie w regionalnym teatrze dziatan. Celem artykutu bedzie weryfikacja
tej hipotezy i préba prognozy rozwoju sytuacji w regionie.

Zarys relacji bilateralnych w latach 90’ xx wieku

Analizujac stosunki rosyjsko-chiniskie w perspektywie historycznej, szczegdlnie
po 1949 r. nalezy zwrdci¢ uwage na duza zmienno$¢ ich charakteru. Od momen-
tu powstania ChrL do zakonczenia zimnej wojny Zwiagzek Radziecki zajmowat
w chinskim widzeniu $§wiata kolejno pozycje: sojusznika (1949-1959), przeciwnika
w konflikcie ideologicznym (,twierdzy rewizjonizmu”) a nawet zbrojnym (1959—
1969), siedliska ,socimperializmu i hegemonizmu” (1970-1980) oraz — ponownie,
partnera w stopniowo narastajacej wspotpracy (1981-1991)".

Rozpad ZsRR oraz reorientacja rosyjskiej polityki zagranicznej na Zachéd spo-
wodowaly doniosle zmiany w globalnym porzadku w dekadzie lat 90’. Fakt iz Rosja
stala sie panistwem ustrojowo odmiennym od Chin nie zak{dcit jednak znaczaco
normalizacji stosunkéw miedzy oboma podmiotami. Wéréd czynnikéw sprzyjaja-
cych wspétpracy, takich jak blisko$¢ geograficzna, tradycja historyczna i wspdlnota
intereséw, Agnieszka Bryc akcentuje zwlaszcza podobny sposéb oceny probleméw

' B. Rychtowski, Stosunki Chiny — Rosja w okresie transformacji, [w:] Rosja — Chiny. Dwa mo-

dele transformacji, red. K. Gawlikowski, R. Paradowski, Torun 2000, s.18—20.
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miedzynarodowych i wspdlnie odczuwana presje Zachodu w sferze demokratyza-
¢ji, liberalizacji rynku, wolno$ci mediéw oraz swobdd religijnych?®.

Podpisana w 1992 r. ,Wspdlna deklaracja o podstawach stosunkéw wzajem-
nych” zobowiazywatla obie strony do nieuzywania sity w bilateralnych relacjach,
niewchodzenia w sojusze przeciwko sobie oraz niedopuszczenia do wykorzysta-
nia wlasnego terytorium do dziatan wobec partnera. Kolejnymi istotnymi aktami
byly: ,Umowa o strategicznym partnerstwie” (1996), ,Deklaracja o multipolarnym
$wiecie i formutowaniu nowego fadu miedzynarodowego” (1997) oraz oswiadczenie
»Rosyjsko-chinskie stosunki u progu xx1 wieku” z 23 listopada 1998 roku®.

Realnym wymiarem powyzszych uktadéw bylo poparcie przez Rosje polityki
Chin wobec Tajwanu i Tybetu oraz analogiczne wspieranie przez Pekin dziatan
Moskwy w Czeczenii. Ponadto oba panstwa stanowczo protestowaly przeciwko
wojnie w Kosowie w 1999 roku uznajac ja za niebezpieczny precedens, mogacy
w przyszlosci zagrozi¢ interwencja w obronie praw czlowieka réwniez na ich te-
rytoriach. Rosja i Chiny akcentowaly tez znaczenie Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych w ukladzie miedzynarodowym, ktadac nacisk na to iz roli oNz nie
moze przeja¢ zadne inne ugrupowanie®. Wspoélne dla obu podmiotéw bylo takze
podejscie do kwestii takich jak strategia wobec Iranu i Iraku.

Polityka globalna

Poczatek xx1 wieku ktéry zbiegl sie w czasie ze zmiang wladzy na Kremlu, zapo-
wiadal umacnianie chinsko-rosyjskiego partnerstwa. Potwierdzeniem tego trendu
byto podpisanie w lipcu 2001 roku ,, Traktatu o dobrosasiedztwie, przyjazni i wspo6t-
pracy”. Niebawem jednak nastapila zmiana podej$cia Kremla do ksztaltowania
polityki zagranicznej, uwarunkowana gwaltownym przeobrazeniem kontekstu
miedzynarodowego na skutek ataku terrorystycznego z 11 wrzes$nia i reaktywnymi
dzialaniami Amerykanéw w ramach tzw. ,globalnej wojny z terroryzmem”.
Administracja Wtadimira Putina dokonata przewartosciowania dotychczaso-
wej polityki, uznajac ze w tej sytuacji korzystniej bedzie poprze¢ Stany Zjednoczo-
ne niz utrzymywac antyamerykanski alians z Chinami. Decyzje te mozna inter-

A. Bryc, Rosja w xx1 wieku. Gracz §wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 164.
Zalozeniami wspdlnymi dla wymienionych aktéw byty: sprzeciw wobec opierajacemu si¢ na
probach dyktatu panstw zachodnich dwczesnego porzadku miedzynarodowego, protest prze-
ciwko prowadzeniu hegemonicznej polityki sily i rozbudowie sojuszy militarnych oraz opowie-
dzenie si¢ za walka z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.

Powodem takiego stanowiska jest rzecz jasna korzystna dla Chin i Rosji sytuacja w Radzie Bez-
pieczeristwa ONz, gdzie oba panstwa dysponuje prawem weta bezwzglednego. Co wiecej, naj-
czesciej Moskwa i Pekin glosuja solidarnie do tego stopnia, iz rosyjski minister spraw zagranicz-
nych w czerwcu 2009 r. stwierdzit iz Chiny i Rosja ,maja identyczny punkt widzenia na wszyst-
kie kwestie polityki migdzynarodowej”. Za: D. Shambaugh, China and Russia. When Giants
Meet, http://www.brookings.edu/opinions/2009/0615_china_shambaugh.aspx, 13.06.2010
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pretowac zgodnie z taktyka bandwagonningu, tj. przylaczenia si¢ do silniejszego
panstwa w celu odzyskania nadwatlonej pozycji miedzynarodowe;j.

Chiny, niezadowolone z ekspansji usa w Azji Centralnej czasowo musialy sie
jednak z nig pogodzi¢. W nastepnym okresie narastato jednak rozczarowanie
Kremla polityka amerykarska, bowiem ekipa prezydenta Busha nie uwzgledniala
rosyjskich intereséw w planowanych dzialaniach. Po pewnym czasie doszlo zatem
do kolejnego ,,odwrocenia sojuszy” i poczawszy od wojny USA z Irakiem polityka
rosyjska na powro6t stala sie blizsza koncepcjom Pekinu niz Waszyngtonu.

Egzemplifikacja ponownego zblizenia stanowisk stal sie sprzeciw Rosji i Chin
wobec amerykanskiego hegemonizmu, unilateralizmu i naruszania prawa miedzy-
narodowego. Przywo6dcy obu podmiotéw wrdcili do retoryki akcentujacej suwe-
rennos$¢ i integralno$¢ terytorialna panstw, odrzucajac wszelkie préby ingerencji
w ich sprawy wewnetrzne. Nie zgadzali si¢ na dalsze rozszerzenia NATO i amery-
kanskie plany zbudowania systemu obrony przeciwrakietowej. Ten ostatni aspekt
w przypadku Rosji godzil w mocarstwowy prestiz panistwa, ale dla Pekinu stanowit
faktyczne zagrozenie poniewaz takowy system moglby zneutralizowaé niezbyt
liczne chinskie sily jadrowe®.

Polityka regionalna

Wsrod regionalnych graczy najistotniejszymi punktami odniesienia dla polityki
Chin i Rosji staly si¢ Japonia oraz Indie. Moskwa w obliczu zaistniatego w pierw-
szej polowie dekady kryzysu w stosunkach z Pekinem, prébowata pozyskac po-
lityczne wsparcie Tokio. Starania te okazaly sie jednak nieskuteczne w obliczu
nieumiejetnosci rozwiazania sporu o Wyspy Kurylskie — archipelag znajdujacy
sie pod jurysdykcja rosyjska do ktérego uzasadniane historycznie pretensje skta-
daja Japonczycy®.

Indie z kolei mialy sie sta¢ trzecim czlonem tréjkata strategicznego, ktérego
koncepcje zaprezentowal w 1998 roku Jewgienij Primakow. Wéwczas Delhi i Pe-
kin odniosly sie do tego pomystu sceptycznie lecz do stolu rozméw powrdcono
w 2002 roku przy okazji spotkania ministréw spraw zagranicznych zainteresowa-

® M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu. Polityka zagraniczna Wtadimira Putina, Warszawa 2006,

s. 113.
Kwestia statusu Kuryli pozostaje nieuregulowana, mimo iz co do zasady obie strony byty sklon-
ne zaakceptowac kompromis, opierajacy si¢ na przedstawionej w 2006 r. propozycji premiera
Japonii Taro Aso. Zawierata ona postulat podzialu wysp na dwie réwne czesci, jednak nie na
podstawie ich ilo$ci, ale powierzchni. Wzgledy natury politycznej, a takze symboliki (np. wpro-
wadzenie do japonskich podrecznikéw stwierdzenia, ze Kuryle naleza do Japonii) nie pozwoli-
ty jednak osiagna¢ porozumienia. Zob. A. Kirpsza, Rosyjsko-japoniski spér o Wyspy Kurylskie
z perspektywy konstruktywistycznej, [w:] Pojedynek o hegemonie w podwubiegunowym $wie-
cie, red. P. Sosnowski, W. Wesotowski, Warszawa 2010, s. 96—-97.
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nych panstw. Zapoczatkowalo ono okres intensyfikacji wzajemnych stosunkdw,
przejawiajacy sie rozwojem relacji handlowych i wizytami przywédcéw. Wydaje
sie jednak iz na wymienione dzialania nalezy patrze¢ z dystansem, uzasadnio-
nym przez rozbieznos$ci stanowisk w wielu kwestiach pomiedzy stronami tréjka-
ta, a takze, chociazby zacie$nieniem relacji Indii i Stanéw Zjednoczonych w xx1
wieku.

Kwestie graniczne

Jako prawna sukcesorka Zwigzku Radzieckiego Federacja Rosyjska odziedziczy-
fa nieuregulowany status granicy z Chinami, dlugos¢ ktérej wynosi az 4259 km.
W latach 90’ obie strony sukcesywnie dazyly do rozwiazania kwestii granicznej,
parafujac kolejne porozumienia i uktady. Mimo dokonania demarkacji granicy
w 1997 roku nierozwigzana pozostala kwestia statusu prawnego wysp na rzece
Amur. Postep w tej materii udato sie osiagna¢ dopiero w 2004 r., a rok pdzniej
ratyfikowano dokumenty o ostatecznym ksztalcie granicy’.

Warto zwrdci¢ uwage na kontrowersje, ktére pojawily sie w zwiazku z decyzja
Witadimira Putina o przekazaniu spornych wysp Chinczykom. Protestowali nie
tylko mieszkancy Kraju Chabarowskiego w ktérego granicach wyspy sie znajdowa-
ty, ale takze wielu przedstawicieli rosyjskiej klasy politycznej. Przekazujac bowiem
Chinom wraz z wyspami skrawek ziemi u ujécia rzeki Tumannaja Rosja umozliwi-
fa poteznemu sgsiadowi inwestycje o znaczeniu strategicznym. Dzieki uzyskaniu
dostepu do Morza Japonskiego Pekin mégt tam zbudowa¢ nowoczesny port, zy-
skujac duza samowystarczalno$¢®. Analizujac komunikaty Kremla uzasadniajace
te decyzje mozliwoscia udziatu w wielomiliardowych kontraktach i projektach
inwestycyjnych, nalezy zauwazy¢ iz sytuacja ta de facto byla przykltadem handlu
terytorium.

Odrebnym zagadnieniem jest migracja Chinczykow na przygraniczne obszary
rosyjskiego Dalekiego Wschodu, postrzegana przez Moskwe jako potencjalne za-
grozenie dla integralnosci terytorialnej panistwa’. O skali problemu $wiadcza juz
proporcje demograficzne — wyludnianie sie rosyjskich obszaréw przygranicznych

A. Bryc, op.cit., s. 178.

A. Zietek, Stosunki Federacji Rosyjskiej z paristwami regionu Azji i Pacyfiku, [w:] Federacja Ro-
syjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, s. 218.
Wizyta Wtadimira Putina na rosyjskim Dalekim Wschodzie w sierpniu br. komentowana byla
w duchu troski Kremla o region, ktéry obecnie ma wigcej zwiazkéw gospodarczych z Chinami
niz stowiariska macierzg. Dla odwrdcenia tej tendencji premier oglosit m.in. budowe nowego
kosmodromu Wastocznyj nad Amurem. Znamienne jednak, ze gdy Putin zachecal miejscowych
do kupna nowego modelu fady Kaliny, w odpowiedzi ustyszal iz mieszkancy preferuja uzywane
auta z Japonii. Na koniec wizyty otworzyt zas rosyjska czes¢ ropociagu do Chin. M.Wojciechow-

ski: Rosja chce mie¢ nowy Bajkonur w Rosji. ,Gazeta Wyborcza”, 30.08.2010
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z powodu kryzysu demograficznego i migracji ludnosci do europejskiej czesci kraju
spowodowalo, ze rosyjska cze$¢ Dalekiego Wschodu zamieszkuje jedynie ok. 7,6
mln oséb. Dla poréwnania populacja sasiednich prowingcji chiriskich wynosi ok.
120 mln. Ponadto symptomatycznym zjawiskiem jest odwrdcenie tendencji do-
tyczacych poziomu zycia mieszkaricéw po obu stronach granicy. Przed 20 laty to
Chinczycy masowo udawali sie do Rosji jako do panstwa znacznie bardziej rozwi-
nietego. Obecnie zas wérdd Rosjan nierzadkie sa wypowiedzi deklarujace, iz nie
statoby sie im gorzej, gdyby Chiriczycy przejeli rzeczone tereny™.

Wizja ta rodzi na Kremlu powazne obawy, a szacowana na 150—200 tys. os6b
chifiska emigracja w Rosji jest postrzegana jako znaczny problem'. Migrujacy
z Panistwa Srodka korzystaja z porozumienia o ruchu bezwizowym z 1988 roku,
a takze prawnych mozliwosci wydzierzawienia zamiast kupna ziemi lub uzyskania
jej poprzez malzernistwa z Rosjankami'® Steven Mosher ocenia ze z punktu widze-
nia Pekinu sytuacja ta ma niemal wylacznie dobre strony — emigracja redukuje
bezrobocie w kraju, ulatwia handel i wzmacnia dazenia irredentystyczne obszaréw,
ktére niegdys znajdowaly sie pod chiriskim panowaniem*.

Tadeusz Kisielewski, wsréd najwazniejszych przyczyn optacalnosci chinskiej
ekspansji w kierunku péinocnym, wskazuje na che¢ pozyskania surowcéw natural-
nych, mozliwo$¢ roztadowania napiec spolecznych poprzez rozbudzenie antyrosyj-
skiego nacjonalizmu, ale takze skierowanie zdesperowanych (np. deficytem wody
grozacym Panstwu Srodka) mas ludzkich na lewy brzeg Amuru. Nalezy uwzgled-
nia¢ mozliwo$¢ iz w ciagu kilkudziesieciu lat Chiny beda w stanie przejaé bez
jednego wystrzatu trzy miliony mil kwadratowych Azji Pétnocno-Wschodniej*®.

Nietrudno zauwazy¢ konotacje takiego podejscia do ogélnej zasady chinskiej
polityki, nakazujacej zwraca¢ uwage nie na dzialania ,tu i teraz”, ale dlugofalowe

'® Joshua Kucera wskazuje, iz problemem dla Moskwy jest nie tylko migracja Chiriczykéw na ro-

syjskie terytoria, ale tez fakt, ze Pekin jest w stanie wiecej zaoferowa¢ Rosjanom mieszkajacym
na tych terenach. Autor przytacza zasltyszang, znamienna wypowiedz Rosjanki pracujacej jako
technik w mie$cie Suifenhe: ,Chce by méj 4-letni syn dorastat w ,chiriskiej tradycji” i jestem
pewna, ze nauczy sie chiniskiego”. J. Kucera, China: Russia’s Land of Opportunity, http://www.
foreignpolicy.com/articles/2009/12/30/china_russia_s_land_of  opportunity?print=yes&hide-
commen ts=yes&page=full, 12.06.2010.

Mozna spotka¢ réwniez dane rzedu 1,5-2, a nawet 5 milionéw, jednak wydaje sie, iz sa to zawy-
zone szacunki, co nie znaczy, ze Pekin nie dysponuje instrumentarium pozwalajacym na szybkie
wystanie za granice znacznie wigkszej ilosci chiriskich ,emigrantéw”.

Dmitrij Rogozin pytany w 2005 r. o chinska imigracje odpart: ,Chinczycy przekraczaja granice
w matych grupach po pie¢ milionéw ludzi”. Za: S. Kotkin, The Unbalanced Triangle, http://www.
foreignaffairs.com/articles/65230/stephen-kotkin/the-unbalanced-triangle?page=4, 13.06.2010.
S. Mosher, Hegemon. Droga Chin do dominacji, Warszawa 2007, s.162.

T. A. Kisielewski, Srednioterminowe perspektywy rozwoju sytuacji strategicznej Rosja — Chiny
— NATO, Torun 2002, s. 28—30.

Jeszcze bardziej dobitnie wyrazil to Zbigniew Brzeziriski, kreslac wizje zakuséw terytorialnych
Chin wobec Rosji. Badacz stwierdzil, iz ,puste przestrzenie Syberii niemal si¢ prosza o koloniza-
cje przez Chinczykéw”. Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 156.
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konsekwencje. Zgodnie z tezami Sun Zi, ktére od 2500 lat ksztaltuja dzialania
wladcéw Panstwa Srodka, bardziej warto$ciowe niz odniesienie stu zwyciestw
w stu bitwach, jest przyczajenie si¢ i pokonanie wroga bez zadnej bitwy'®.

Stosunki militarne

Obszarem niezwykle istotnej wspéipracy Moskwy i Pekinu jest eksport rosyj-
skiego uzbrojenia do Panistwa Srodka. Dla Rosji stanowi on kwestie ,,by¢ albo nie
by¢” w kontekscie dalszej egzystencji rodzimego przemystu zbrojeniowego. Chiny
z kolei s odizolowane od dostaw najnowszych technologii wojskowych z Zacho-
du za swoja polityke w zakresie praw cztowieka'”. Ponadto, analizujac pierwsza
wojne w Zatoce Perskiej w 1991 r. i interwencje panistw NATO w Kosowie w 1999 r.
Chinczycy dostrzegli nowy wymiar prowadzonych operacji militarnych z uzyciem
zaawansowanych technologii, uznajac za konieczne unowoczesnienie wlasnej ar-
mii*®, Na skutek tych uwarunkowan w latach 20052009 udziat Chin w rosyjskim
eksporcie uzbrojenia wyniost 35 proc., a udzial Rosji w chiniskim imporcie az 9o
proc. Sprzedazy podlegaja przede wszystkim okrety, systemy obrony przeciwrakie-
towej i samoloty takie jak Su-27, na ktérego produkcje Chiny otrzymaly zarazem
licencje.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo niewatpliwej wartosci handlu z Panstwem
Srodka dla rosyjskiego sektora zbrojeniowego, zasady bilateralnego obrotu nie zo-
staty do konca podporzadkowane logice rynkowej. Kreml konsekwentnie odmawia
bowiem sprzedazy Chinom najnowoczesniejszych typéw produkowanego sprze-
tu (w tym samolotéw A-50 i Su-30MKI) oraz atomowych okretéw podwodnych,
obawiajac sie nadmiernego wzmocnienia sasiada w kontekscie walki o wplywy
w regionie. Nie bez znaczenia jest takze ryzyko naruszenia przez Pekin wlasnosci
intelektualnej przekazywanych technologii, a tym samym mozliwo$¢ przyczynie-
nia si¢ do rozwoju potencjalnego konkurenta w postaci zorientowanego na eksport
chinskiego przemystu zbrojeniowego. Wymienione uwarunkowania wptynety na

' Sun Zi, Sztuka wojenna, Krakéw 2003, s. 36.

7 Embargo w tym wzgledzie zostalo nalozone na Pekin w 1989 roku po wydarzeniach na Placu
Tiananmen i jest utrzymywane przez usa i Unie Europejska po dzieri dzisiejszy. Cze$¢ panistw
UE takich jak Francja czy Wlochy, kierujac sie wzgledami biznesowymi, optuje na forum unij-
nym za zniesieniem sankcji mimo braku postepu ze strony Chin w dziedzinie przestrzegania
praw czlowieka. Do tej pory jednak Stanom Zjednoczonym udaje si¢ wstrzymywac taka decyzje
ze strony UE, korzystajac ze wsparcia m.in. krajéw skandynawskich. Nalezy takze pamieta¢, iz
embargo jest réznie interpretowane w zakresie dostaw wyposazenia wojskowego. Cho¢ sektor
ten intensywnie sie rozwija jest rzecz jasna znaczaco mniejszy niz mégtby by¢ w sytuacji znie-
sienia embarga.

L. Gacek, Chiriska koncepcja bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczestwo miedzy-
narodowe. Wyzwania i zagrozenia xx1 wieku, red. W. Lizak, T. Kapusniak, P. Olszewski, Radom
2009, s. 170.
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spadek rosyjskiego eksportu w 2009 roku do poziomu z 1998 r. (410 mln USD),
podczas gdy w 2006 roku wyniést on 3,5 mld. dolarow™.

Kreowaniem przeciwwagi dla Chin jest takze nielimitowany eksport broni
i technologii wojskowej do Indii. Dla Delhi Rosja jest najwazniejszym dostawca
uzbrojenia (71 proc. importu), ktére charakteryzuje sie ponadto zaawansowanym
poziomem technologicznym, tak jak w przypadku bombowcéw Tu-22M3, samo-
lotéw mysliwskich typu Suchoj czy atomowego okretu podwodnego klasy Akula
11*°. O istotno$ci indyjskiego rynku dla Moskwy $wiadczy réwniez to iz Rosjanie
zdecydowali sie na wspétprace z Delhi przy koprodukeji nowych typéw broni.

Warto zauwazy¢ iz w zatwierdzonej 5 lutego 2010 roku ,Doktrynie wojennej
Federacji Rosyjskiej”, w czesci dotyczacej oceny zagrozen, brak jest uwzglednienia
czynnika chinskiego, skupiono si¢ za$ na potencjalnych dziataniach NATO i Stanéw
Zjednoczonych. Zarazem jednak prezydent Dmitrij Miedwiediew podpisal tajny
dokument charakteryzujacy zalozenia rosyjskiej polityki powstrzymywania jadro-
wego do 2020 roku. Prawdopodobnie znalazly sie w nim zapisy dotyczace mozli-
wosci wykorzystania taktycznej broni jadrowej na poziomie regionalnym, majac
na uwadze zréwnowazenie dysproporcji w sitach konwencjonalnych w stosunku
do Chin*. Formufe te mozna uzna¢ za symptomatyczna w podejsciu Kremla do
poludniowego sasiada — z jednej strony oficjalnie deklarowana wspétpraca lub
wrecz sojusz strategiczny, z drugiej za$ dyskretne dziatania majace na celu po-
wstrzymanie niekorzystnych tendencji w regionalnym uktadzie sit.

Zwraca uwage fakt odbycia w 2005 roku pierwszych w historii obu panstw
wspdlnych manewréw wojskowych pod kryptonimem ,Pokojowa misja”. Wedlug
oficjalnych deklaracji byty one skierowane przeciwko miedzynarodowemu terro-
ryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi. W rzeczywistosci przebieg ¢wiczen
zdawat sie w wiekszym stopniu odwzorowywaé wojne regionalnag, co trudno od-
biera¢ w oderwaniu od amerykanskiej obecno$ci wojskowej w Azji Srodkowej.
Marcin Kaczmarski ocenia, ze intencja strony chinskiej w zakresie manewréw byto
wciagniecie Rosji w ew. silowe rozwiazanie kwestii tajwanskiej — militarna wspot-
praca Pekinu i Moskwy miataby zniecheci¢ usa do kontrakcji w obronie Tajpe;j.
Za autorem nalezy jednak oceni¢ prawdopodobienstwo takiego wydarzenia jako
niewielkie, dla Rosji bowiem znacznie korzystniejsze jest pozostawanie jak najdiu-
zej kwestii tajwarniskiej nierozwiazanej, co absorbuje uwage Chin na potudniu®

-

° R. Smigielski, Rola eksportu uzbrojenia w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, , Biuletyn

pisM” nr 55 (663) z dnia 9 kwietnia 2010.

Warty uwagi jest fakt parafowania przez Indie w 2004 roku umowy z Rosja o ochronie wlasno-
$ci intelektualnej. Zob. D. S. Zbytek, Azjatycka szachownica, Warszawa 2008, s. 47.

R. Smigielski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, , Biuletyn pism” nr 28 (636) z dnia 18 lute-
g0 2010.

M. Kaczmarski, op.cit., s. 32.
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Rywalizacja o wplywy w Azji Centralnej

Wspélnym problemem Rosji i Chin dotyczacym obszaru Azji Centralnej sa ruchy
islamskich fundamentalistow powiazanych z dzialalnoscia terrorystyczna. Przed
zamachami z 11.09.2001 r. powaznym dylematem Moskwy bylo w jakim stopniu
zaangazowac si¢ w sytuacje w Afganistanie, opanowanym przez wrogich Tali-
béw. Wspomaganie Sojuszu Péinocnego na czele z Ahmadem Szachem Massudem
nie gwarantowalo, ze islamska irredenta nie przeniesie sie do sasiednich panstw
(Tadzykistanu, Kirgistanu i Uzbekistanu), a w konsekwencji réwniez na terytoria
rosyjskie. Podobne obawy mialy Chiny, dla ktérych Kirgistan jest panistwem bu-
forowym, chronigcym zagrozone ujgurskim separatyzmem terytorium Sinciangu.
Zardwno Pekin, jak i Moskwa wspomagaly sasiadéw dostawami sprzetu wojskowe-
go, za$ w obliczu powazniejszej destabilizacji rozwazano nawet wyslanie wlasnych
kontyngentéw?’. Mogloby do tego doj$¢ na skutek sukceséw ofensywy wspieranego
przez Talibéw Islamskiego Ruchu Uzbekistanu na Doline Fergariska®.

Sytuacja strategiczna w regionie ulegla diametralnej zmianie na skutek inwa-
zji Stanéw Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw na Afganistan i pokonaniu, cho¢
nie zniszczeniu, ruchu Talibéw. Po poczatkowej wspolpracy z usa, Chiny i Rosja
zaczely nalega¢ na wycofanie amerykanskich kontyngentéw z baz w Azji Cen-
tralnej, uznajac je za zagrozenie dla swoich strategicznych intereséw. Republiki
srodkowoazjatyckie dostrzegly bowiem w przedluzajacej sie obecnosci Ameryka-
néw szanse na intensyfikacje stosunkéw z usa i wigksze uniezaleznienie od do-
tychczasowych patronéw politycznych. Mogly ponadto swobodnie wykorzystywac
aspiracje trzech mocarstw wzgledem posiadania w tym regionie stref wplywdw.
Czynily to poprzez uzyskiwanie od nich korzysci ekonomicznych, a w przypadku
Stanéw Zjednoczonych réwniez zminimalizowanie amerykanskiej krytyki pod
katem uchybien w przestrzeganiu praw czlowieka. Interesujace w tym kontekscie
sa losy dzierzawy przez Stany Zjednoczone kirgiskiej bazy wojskowej Manas. Na-
ciskani przez Pekin i Moskwe Kirgizi kilkakrotnie wymawiali umowe Ameryka-
nom, by nastepnie na skutek bodZcéw finansowych, powracaé do jej realizacji*”.

Rosja kilkakrotnie wystepowala z inicjatywami, majacymi na celu odzyska-
nie wplywéw w Azji Srodkowej wobec nieefektywnosci dotychczasowych struk-
tur wNP. Jedna z nich byla powolana 10 pazdziernika 2000 roku Euroazjatycka
Wspdlnota Gospodarcza, majaca w zamierzeniu sta¢ sie odpowiednikiem Unii

** Rosjanie byli juz wowczas militarnie obecni miedzy innymi w Tadzykistanie, w sile jednej dywi-
zji strzegac granicy tego panstwa z Afganistanem.

** Innym uwarunkowaniem tej sytuacji byt fakt, iz Islamski Ruch Uzbekistanu atakowat Doline
Ferganska z terytorium Tadzykistanu przy biernej postawie Moskwy, pragnacej ostabi¢ pozycje
prozachodniego prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa.

** B. Wisniewski, Perspektywy polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Federacji Rosyjskiej, , Biule-
tyn PIsM” nr 15 (547) z 19 marca 2009.
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Europejskiej w tym regionie. W jej sktad obok Rosji weszty Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan i Bialoru$.>.

Kolejna inicjatywa Kremla stalo sie powstanie w 2001 roku Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspolpracy, ktéra wyewoluowata z wczesniejszych ugrupowan niefor-
malnych, skupiajacych Rosje, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbeki-
stan”. Koncepcja sow zakladata nie tylko integracje na ptaszczyznach politycznej
i ekonomicznej, ale takze militarnej m.in. w kontekscie wojny z terroryzmem, co
nadawalo jej charakter sui generis organizacji bezpieczenstwa regionalnego.

Moskwa liczyta, ze dzieki zaangazowaniu Chin w dziatania Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspoélpracy uda sie zmobilizowac Pekin do wspélnego przeciwstawiania
sie geopolitycznej ekspansji Standéw Zjednoczonych na kontynencie azjatyckim.
Kolejne lata pokazaty jednak, ze dla Paiistwa Srodka sow przede wszystkim uta-
twit nawiazanie wspolpracy energetycznej z paiistwami $rodkowoazjatyckimi®®.
chrL wcigz oficjalnie szanuje rosyjski patronat w tej czesci Azji jednak, jak zauwa-
za Alicja Curanovi¢, ,aktywnos$¢ dyplomatyczna Pekinu pokazuje, ze region ma

ogromne znaczenie rowniez dla paniistwa chiniskiego”®.

Wspolpraca energetyczna

Obecnie Chiny sa drugim w $wiecie, po Stanach Zjednoczonych, konsumentem
ropy naftowej i trzecim globalnym importerem po Usa i Japonii. Wéréd zasadni-
czych przyczyn tego stanu rzeczy Edward Halizak dostrzega ,niewystarczajace
wlasne zasoby ptynnych surowcéw energetycznych w polaczeniu z rosnacymi po-
trzebami w zakresie produkcji i konsumpcji energii z tytutu wysokiej dynamiki
rozwojowej”*°. W konsekwencji Pekin zmuszony jest aktywnie poszukiwac Zré-

det surowcéw w sasiedztwie jak i dalszym otoczeniu miedzynarodowym®. Przez

*¢ H. Glebocki, Radykalizm islamski w Azji Srodkowej jako czynnik zblizenia miedzy Rosja a Chi-
nami, ,Dokument roboczy p1sm” nr 18/2001.

Uzbekistan dotaczyl do tego ruchu integracyjnego najpézniej. W latach 1999—2002 partycypo-
wal bowiem w grupie GUUAM, ktérej cele w duzym stopniu wigzaly si¢ z uniezaleznieniem od
Federacji Rosyjskiej.

Chiny nie chciaty by cztonkowie Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy w jej ramach koordyno-
wali polityke energetyczng, poniewaz wéwczas wiodaca pozycje miataby Rosja. Z analogicznych
pobudek Kreml sprzeciwial si¢ idei utworzenia w ramach sow strefy wolnego handlu z przewa-
ga ChRL.

A. Curanovi¢, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji, Afrykii Ameryki Laciniskiej, [w:] Polity-
ka zagraniczna Rosji, red. S. Bieleri, M. Ra$, Warszawa 2008, 5.164.

E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaltowaniu miedzynarodowego bezpieczeristwa, War-
szawa 2007, s. 126.

Przyktadowo, gléwnymi dostawcami skroplonego gazu do Chin sg Australia i Indonezja, z kolei
rope naftowa Pekin w najwiekszym stopniu sprowadza z Bliskiego Wschodu oraz Afryki (szcze-
gblnie z Angoli).
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wzglad na bliskos¢ geograficzna najkorzystniejszymi z punktu widzenia Chin by-
tyby dostawy z Rosji badZ paristw Azji Srodkowej. Realizowaniu tego zalozenia jest
w znacznym stopniu podporzadkowana strategia Pekinu w regionie®”.

Swiadectwem efektywnosci polityki Chin w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspédlpracy bylo otwarcie w grudniu 2009 roku pierwszego odcinka najdtuzszego
na §wiecie rurociagu, ktérym gaz transportowany jest poprzez terytoria Kazach-
stanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu do Chin. Potencjat finansowy Pekinu, ktéry
zabezpiecza finansowo cala inwestycje umozliwia wybudowanie liczacego ok. 7
tys. km dtugosci gazociagu w zaledwie trzy lata®.

Chinczycy zabiegaja zarazem o wybudowanie rurociggu transportujacego rope
naftowa z rosyjskiego Angarska do Daqing. W ich optyce takowe zdywersyfiko-
wanie dostaw pozwoliloby im na wigksze uniezaleznienie si¢ od kontrahentéw
z niestabilnego Bliskiego Wschodu (uwzgledniajac takze przejecie kontroli nad
iracka ropa przez usa). Pierwsze porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane
przez Jukos i China National Petroleum Corporation juz w maju 2003 roku, jed-
nakze do tej pory Rosja nie zdecydowata, ktory z projektéw ropociagéw na Dalekim
Wschodzie bedzie realizowany®*. Obok koncepcji Angarsk-Daqing proponowane
jest bowiem przedtuzenie rurociggu do portowej Nachodki i transportowanie ropy
do Japonii i Korei Potudniowej (wzglednie réwniez do Chin, Indii czy nawet Sta-
néw Zjednoczonych). Pekin jest tez dla Gazpromu alternatywnym, w stosunku do
europejskich, odbiorca gazu ziemnego®’. Przyktadem wspétpracy w tym zakresie
mial stac sie gazociag z Kowykty, przez Chiny do Korei Potudniowe;j*”.

Jak dotad jednak jedynym zobowigzaniem wypelnionym przez Kreml byto
zwiekszenie dostaw ropy do Chin transportem kolejowym. Los innych projektéw
wywoluje zniecierpliwienie Pekinu, nie odczuwajacego satysfakcji z podpisywanie
porozumien ramowych i wspélnych oswiadczen, ktore nie przekladaja sie na realne
dziatania. Mozna domniemywac iz Rosja chce jak najdtuzej zachowa¢ mozliwosé
grania karta surowcowa postrzegajac ja jako kluczowy atut w relacjach bilateral-
nych. Nie pragnie takze uzaleznic sie w takim stopniu od jednego odbiorcy, ktéry
moglby dyktowac jej swoje warunki. Przy zakladanej przepustowosci ropociagu

*2 W kontekscie importu ropy naftowej droga morska Chiriczycy stale obawiaja si¢ ryzyka odcie-

cia dostaw przez amerykanska flote, szczegdlnie w rejonie Ciesniny Malakka. Zob. E. Halizak,
op.cit., s. 132.

A. Kublik, Otwarto najdtuzszy gazociag éwiata z Azji Srodkowej, http://wyborcza.biz/bizne-
5/1,101562,7364867,0twarto_najdluzszy gazociag_swiata_z_Azji_Srodkowej.html, 5.06.2010.
Jedna z teorii dotyczacych zatrzymania i uwiezienia szefa Jukosu Michaila Chodorowskiego
glosi, iz prawdziwa przyczyna przejecia wladzy nad firma byt wlasnie projekt rurociggu Angor-
sk-Daqing, na realizacje ktérego nie chciat sie zgodzi¢ Kreml.

T. Kazmierczak, Rola sektora gazu ziemnego w Rosji, [w:] Rosja na progu xx1 wieku, red. M.
Raczkiewicz, £.6d7Z 2008, s. 44.

A. Gradziuk, E. Wyciszkiewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Chinskiej Republiki Ludo-
wej, ,Biuletyn p1sM” nr 50 (154) z dnia 10 wrzeénia 2003.
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do Daqing (30 mln ton) gospodarka rosyjska nie bylaby w stanie funkcjonowac
bez chinskich ptatnosci®’.

Ponadto dla Moskwy problemem jest zdominowanie wymiany handlowej
z Chinami przez surowce (az 90 proc. wartosci eksportu). Rosjanom zalezy na
zwiekszeniu dostaw swoich technologii i produktéw przemystowych, ktére jednak,
na bardziej zaawansowanym poziomie Pekin sprowadza z usa i krajéw europej-
skich®.

Zakonczenie

Odnoszac sie do pytania zawartego we wstepie nalezy dokonac kilku konstata-
cji. Stosunki chinsko-rosyjskie w xx1 wieku maja charakter coraz bardziej asy-
metryczny na skutek rosnacego potencjalu Paristwa Srodka oraz probleméw we-
wnetrznych Rosji. Obnizenie rangi Moskwy do mocarstwa zdolnego oddziatywac
jedynie w regionalnym teatrze dzialan wydaje sie faktem. Nalezy dodac iz wplyw
ten ma obecnie jedynie ograniczony zakres, bowiem nawet postsowieckie parnistwa
Azji Srodkowej i Mongolia cze$ciowo weszly w orbite wptywéw chiniskich. Przy-
czynil si¢ do tego strategiczny btad Rosjan, ktérzy fundujac Szanghajska Organiza-
cje Wspolpracy mieli nadzieje zaszachowac Pekin, tymczasem osiagneli odwrotny
skutek — sow uprawomocnila chifiska obecno$é¢ w Azji Srodkowej*’. Pelniace
przez dlugi czas wobec Rosji role ,mtodszego brata”, Chiny wybily sie na Swiatowa
niezalezno$¢ i teraz same ustalaja agende wzajemnych relacji*’.

Dla Pekinu Rosja jest istotnym partnerem jedynie z punktu widzenia dostaw su-
rowcow energetycznych oraz dozbrajania chinskiej armii. W obu kwestiach nalezy
jednak poczyni¢ istotne zastrzezenia. Nieche¢ Kremla do wprowadzania w Zycie
projektéw transportu syberyjskiej ropy naftowej do Chin moze implikowac¢ zin-
tensyfikowanie dazen Pekinu do dywersyfikacji Zrodel surowcow, ale tez wiekszy
nacisk chinskiego kierownictwa na wspomaganie emigracji obywateli Paristwa
Srodka na rosyjski Daleki Wschéd. Konsekwencja moze by¢ postulat chrL doty-
czacy utworzenia na tym terenie rosyjsko-chinskiego kondominium (ew. réwniez

37

D. S. Zbytek, op.cit,, s. 107.

A. Gradziuk, Gléwne problemy Chin w rozwoju strategicznego partnerstwa z Rosja, ,Biuletyn
pisMm” nr 18 (432) z dnia 5 kwietnia 2007.

Alegoryczna refleksje dotyczaca écierania sie intereséw mocarstw w Azji Srodkowej przedstawit
Zbigniew Brzezinski: ,Kiedy po raz pierwszy odwiedzatem Kirgistan, jeszcze wiele dziesiecio-
leci temu, w erze sowieckiej, gtéwna ulica stolicy, Frunze, nazywata si¢ Prospekt Lenina. Gdy
odwiedzitem niepodlegly Kirgistan, ktérego stolica nazywa sie dzi$ Biszkek, gtéwna ulice prze-
mianowano na Prospekt Mao-Denga Xiaopinga”. Z. Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i $wiat,
1L6dz 2009, s. 200.

D. Jankowski, Tréjkat geopolityki $wiatowej, ,Komentarz Miedzynarodowy Pulaskiego” nr
1/10, 14.01.2010.
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z udzialem Japonii), a w bardziej odleglej przyszlosci, na skutek nieubtaganych
trendéw demograficznych — aneksja tych terytoriéw przez Pekin.

Kwestia sprzedazy rosyjskiej broni do Chin jest z kolei uwarunkowana pozosta-
waniem Parnistwa Srodka w politycznej izolacji wobec panistw zachodnich W przy-
padku zniesienia embarga na dostawy uzbrojenia od partnerdéw z Unii Europejskiej
nalezy spodziewac si¢ alokacji chinskiego kapitalu przeznaczonego na military-
zacje na Starym Kontynencie*'. Ponadto Pekin zdaje sobie sprawe z tego iz nawet,
jesli zdota nakloni¢ Rosje do handlu najnowocze$niejszymi rodzajami broni (co
jest prawdopodobne zwazywszy na permanentne problemy finansowe rosyjskiego
sektora zbrojeniowego), to Kreml juz obecnie pozostaje w technologicznym zaco-
faniu w stosunku do panstw Zachodu. Przyktadem jest kupno przez Moskwe od
Paryza okretéw klasy Mistral czy tez niedoinwestowanie rodzimych badan nad
samolotami bezzalogowymi na rzecz kupna gotowych konstrukgji od Izraela*.

Wobec fiaska projektéw strategicznego partnerstwa z Indiami i Japonia dla
Rosji realna alternatywa utrzymania pozycji w Azji pozostaje podjecie zaawanso-
wanej wspolpracy na niwie politycznej i ekonomicznej z Unig Europejska i Stanami
Zjednoczonymi. Siergiej Karaganow jako alternatywe wskazuje ,dryfowanie ku
roli surowcowego dodatku do Chin”*’. Wydaje sie jednak, iz obecne kierownic-
two Kremla (a przede wszystkim rosyjskiego Bialego Domu**) pragnie w dalszym
ciagu prowadzic¢ polityke, ktérej zalozenia odbiegaja od realnego potencjatu Fede-
racji Rosyjskiej na azjatyckim teatrze dzialan. Jak zauwaza Dmitrij Trenin, Rosja
zechcialaby przylaczy¢ sie do Zachodu tylko gdyby zaoferowano jej co$ w rodzaju
wspolprzewodnictwa i zajecia naleznego miejsca na swiecie obok Stanéw Zjed-
noczonych i Chin*.

U3z romenue (abstrakt)

Bompocsl, paccMaTpuBaeMble B 3TON CTaTbe KOHLIEHTPUPYIOTCS BOKPYT
MeXKAYHapoaHbIX oTHomeHun Poccuiickon @epepaunu u Kuraiickerr Hapoanern
Pecnybauky. OTHOIIEHUSI MEXAY 9TUMU ABYMsI CTpaHaMM MMEIOT Ba’KHOe
3HaYeHMe, TaK Ke C TOYKM 3peHust GOPMUPOBAHMS MEXAYHAPOAHOTO MOPSIAKA,

* Trudno bowiem w nieodleglej perspektywie spodziewac si¢ ze strony Stanéw Zjednoczonych

zniesienia embarga na dostawy broni do Chin.

Moskiewskie Centrum Analiz Strategii i Technologii ocenia iz: ,W ciagu kilku lat Moskwa
z wielkiego eksportera broni moze sta¢ si¢ jednym z gltéwnych importeréw w skali regionu”.
Badacze wysuneli prognoze, iz warto$¢ broni kupowanej dla armii rosyjskiej za granica na lata
2015—-2016 moze wynie$¢ az 10 mld. dolaréw. M. Wojciechowski, Propozycja Rosji dla NaTO:
Rébmy razem biznes, ,Gazeta Wyborcza”, 3—4.07.2010.

S. Karaganow, Europa i Rosja. Postawmy na Zwigzek, ,Gazeta Wyborcza”, 28—29.08.2010.
Siedziba rzadu Federacji Rosyjskie;j.

D. Trenin, Russia leaves the West, ,Foreign Affairs” 85, nr 1, styczeni-luty 2006.
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B IOro-BocTouHoi A3um Kak rAOOaABHOIO COpeBHOBaHMsI. MOXXHO 3aMeTUTD
yBeAUY€eHVe aCMMEeTPUY B STUX OTHOLIEHMsIX B MTOAB3Y [lexuHa. [TposiBasieTcst
oHa B, OOAee YeM POCCHUIICKUX, BO3MOXKHOCTAX BAUsHUs Kurtas Ha pasHbie
chepbl MEXXAYHAPOAHOI CPEABL U YBEAMYMBAIOIINM COOCTBEHHOM MTOTEHLIMAAE,
OAHOBpeMeHHO ocAabasieT PO. DTu TEHAEHL[MM OKa3bIBAIOT BAUSIHYME HA TAOXYIO
no3uL1i0 MOCKBBI B TEPPUTOPUAABHBIX CIIOpax (6eCIOKOMCTBO BO3SMOXXHOCTHU
noTepy TeppuUTOpuil B MoAb3y Kuras), 5KOHOMMYECKMX U BOEHHBIX OTHOLIEHUN
a TaKXe B corepuyectBe 0 ccoipe. CylecTBYIOIME POCCUIICKIE KO3bIPU, TaK1e
KaK 9KCIIOPT OPY)XUsl MAU 3aAep)XKUBaHMe peaansalum HedTermpoBopa AHrapcK-
AaKuMHT, KOKYTCs TepsATh 3HaYeHue. B peayapTare, MOCKBa BbIHY)KAEHHAsI UICKATh
COIO3HUKOB AASI TOTO, uTOOBI cOasaHcupoBath ambuumu Kurtast. He yaaaocs eit
OAHAKO 3aBsI3aTh PeaAbHOIO [TAPTHEPCTBA HU C SloHueln (MCTopuyecKyie 4yBCTBA
nomenaau) Hu ¢ Viuauen (ouu BpiOpaau corpyaHudectBo ¢ CIIA). MoxxHo
AOTAABIBATBCS, YTO EAMHCTBEHHBIM CPEACTBOM Ha YKPYIHEHME KUTAMCKOIO
mepeBeca OBIAO Obl AKTUBU3MPOBAHE MOAUTUYECKOTO U SKOHOMUYECKOTO
coTpyaHUUecTBa MeXXAYy MockBoi 1 3amapoM. OAHAKO KaXKETCs, YTO PYKOBOACTBO
KpeMAst xoueTcst B a3MaTCKOM TeaTpe AeVCTBUIL, BECTb MOAUTHUKY, KOTOpasi He
npucrnocobAeHa K peaAbHOMY noTeHLuaAy Poccurickon Depepannm.
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