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Joanna Podgdrska

Wspolpraca zagraniczna jednostek samorzadu
terytorialnego — na przykladzie miast z woj. slaskiego
i miast rosyjskich

»Dyplomacja oddolna” — tym terminem, czesto okresla si¢ wspo6tprace miedzyna-
rodowa samorzadu terytorialnego'. Dzieki zaangazowaniu mieszaricow najmniej-
szych jednostek podzialu administracyjnego kraju, wspétpraca miedzynarodo-
wa staje sie coraz szersza i glebsza. Juz nie tylko rzady panstw oraz najwyzsi ich
przedstawiciele, moga nawiazywac zagraniczne kontakty, ale takze przedstawiciele
spolecznosci lokalnych, ktérych projekty niejednokrotnie przynosza bardzo wiele
korzysci dla szerokich rzesz mieszkancow, przynaleznych do najrézniejszych grup
spolecznych. W ostatnich latach, mozna zaobserwowac znaczny wzrost intensyw-
nosci, zakresu i liczby uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Dzieje sie to
wlasnie za sprawa, wlaczenia do nich grup pozapanstwowych: regionéw i spotecz-
nosci lokalnych?

Adriana Skorupska wyréznia dwie grupy zjawisk, ktére mozna zaliczy¢ do
zrédet wzrostu miedzynarodowej aktywnosci samorzadéw. Do pierwszej nalezy:
nasilajaca sie integracja regionalna i globalizacja oraz wigzaca sie z tymi procesa-
mi, rosnaca wspdlzaleznos¢ na réznych plaszczyznach: ekologii, bezpieczenstwa,
nowoczesnych technologii. Jednostki samorzadowe poszerzaja wiec wspotpra-
ce, w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk z innymi podmiotami, ktére
w przyszlosci moga stac sie dla nich partnerami w interesach. Do drugiej grupy
zjawisk, mozna zaliczy¢ wzrastajaca role podmiotéw regionalnych i lokalnych oraz
postepujaca sie miedzy nimi rywalizacje. Powstaje takze coraz wiecej organiza-
¢ji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére to, stajac sie bardziej
niezalezne od wladzy panistwowej, zyskuja sile, a ich rola polityczna i gospodarcza
znacznie wzrasta’. Rywalizacja natomiast jest zwigzana z walka o $rodki unijne,

' A. Skorupska, Wspoétpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego, red. A. Skorupska, Warsza-

wa 2005, wstep.

A. Skorupska, Wspdlpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego na podstawie badan, [w:]
Wspédtpraca migdzynarodowa samorzadu gminnego, red. A. Skorupska, Warszawa 2005, s.11.
M. Furmankiewicz, Polskie samorzady gminne w organizacjach miedzynarodowych, [w:] Czfo-
wiek, region, panstwo w procesie globalizacji, regionalizacji oraz integracji, red. G. Rdzanek,
E. Stadtmuller, Wroctaw 2004, s. 311.
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ktére daja gminom i powiatom szanse na zwigkszenie inwestycji, a tym samym
czynig je bardziej konkurencyjnymi w walce o mieszkanca, turyste czy inwestora.

Aktywnos$¢ samorzaddéw terytorialnych w stosunkach miedzynarodowych
moze przyjmowac nastepujace formy:

— Wspdlpraca miedzy jednostkami samorzadéw réznych panstw — kra-
jowe lub regionalne zwiazki samorzadowe (Zwiazek Miast Polskich).

— Czlonkostwo jednostek samorzadu w zrzeszeniach miedzynarodowych.

— Bezposredni lub posredni wptyw jednostek samorzadu na dzialania or-
ganizacji ponadnarodowych (Komitet Regionéw w Unii Europejskiej,
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy).

— Wspdlpraca miedzynarodowa poszczegélnych samorzadow.

Podejmuje prébe analizy tej ostatniej z form wspélpracy miedzynarodowej,
poslugujac sie przyktadem miast $laskich, ktére z powodzeniem kooperuja na réz-
nych plaszczyznach z miastami rosyjskimi.

Wspétpraca partnerska gmin jest szczegdlna forma nawiazywania kontaktéw za-
granicznych poniewaz angazuje w sposob bezposredni mieszkancéw oraz organizacje
lokalne, co daje im mozliwo$¢ nawigzania bliskich relacji, wymiany do§wiadczen i ko-
operacji. Partnerstwa te opieraja sie¢ na umowach o wspétpracy, listach intencyjnych
lub innych pisemnych porozumieniach. Kontakty moga by¢ takze niesformalizowane
poniewaz w prawie krajowym i miedzynarodowym nie istnieja jasne i precyzyjne
definicje wspdtpracy partnerskiej miast. Oznacza to, ze nie sprecyzowano dotych-
czas, warunki jakie musza spetnic¢ kooperujace miasta, aby ich kontakty mozna bylo
okresli¢ zwiazkiem blizniaczym czy wspolpraca partnerska.

Podstawa prawna wspotpracy

Wspélpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego podlega stosownym
prawno-ustrojowym regulacjom prawnym. W swojej istocie bowiem, wspétpraca
regionalna i transgraniczna stanowi integralng czes¢ polityki zagranicznej pan-
stwa, ktdra to powinna by¢ ksztattowana na szczeblu ministerialnym* Tak wiec,
wladze samorzadowe realizuja zadania w obszarze polityki zagranicznej w zakresie
ich kompetencji, okreslonych w konstytucji i ustawach szczegétowych.
Fundamentalnym aktem prawnym, umozliwiajacym samorzadom nawiazy-
wanie kontaktéw z zagranicznymi partnerami jest Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej, ktéra w art. 172 stwierdza, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspétpracy ze spotecznosciami innych panstw. Takze w art.
10 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego napotykamy podobny zapis: ,wykonu-

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegélowe-
go zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. Nr 216, poz. 1605) paragraf 1 ust. 2.
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jac swoje uprawnienia, spolecznosci lokalne maja prawo wspétpracowac z innymi
spolecznosciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okreslonych
prawem — w celu realizacji zadan, ktére stanowia przedmiot ich wspélnego zain-
teresowania”. Te kwestie, zostaly szczegélowo unormowane w ustawie z dnia 15
wrze$nia 2000 r. ,,O zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorial-
nego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych”®.
Ustawa ta odnosi sie do wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a w art.
2 czytamy o tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga przystepowac do
zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac
zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwa i jego
miedzynarodowymi zobowigzaniami. Ustawa okresla takze tryb, zgodnie z kté-
rym jednostka samorzadu terytorialnego moze przystapi¢ do zrzeszenia, a nie-
dotrzymanie procedury formalnej, obciazone jest rygorem niewaznosci. Art. 4
ustawy wskazuje na to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ma podja¢ uchwale o przystapieniu do zrzeszenia, bezwzgledna wiekszoscia glo-
sOw swojego ustawowego sktadu. W samorzadowych aktach prawnych znajduja
sie odpowiednie artykuly, ktére stanowia o wylacznej wlasciwosci rady gminy
(art. 18 ust. 2 pkt 12a ustawy o samorzadzie gminnym?®), rady powiatu (art. 12 pkt
9a ustawy o samorzadzie powiatowym’), sejmiku wojewddztwa (art. 14 pkt 131 14
ustawy o samorzadzie wojewodztwa®) w zakresie decyzji o podjeciu wspétpracy
zagranicznej. Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje uchwale ministro-
wi wlasciwemu do spraw zagranicznych za posrednictwem wojewody, ktéry musi
dotaczy¢ swoja opinie. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych wyraza zgode
na przystgpienie do zrzeszenia lub odmawia takiej zgody w drodze decyzji ad-
ministracyjnej. Uchwata wchodzi w Zycie dopiero po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych.

Historia partnerstwa gmin

Poczatki kooperacji jednostek samorzadu terytorialnego siggaja pierwszego dwu-
dziestolecia xx wieku, jednak rozw¢j kontaktéw blizniaczych na wigksza skale roz-
poczal sie w Europie Zachodniej dopiero po 11 wojnie $wiatowej. Giéwnymi celami,
jakie chciano osiagna¢ mialy by¢: umacnianie pokoju, tagodzenie skutkéw wojny
i przelamywanie niecheci i nieufnosci narodéw wobec siebie’. A Rada Gmin Europy

* Dz.U.00.91.1009, Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samo-

rzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Dz. U. Nr 16, poz. 95, z pézn. zm., Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Dz. U. Nr 91, poz. 578, z p6zn. zm., Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
Dz. U.Nr 91, poz. 576, z p6zn. zm., Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim.
Wspélpraca partnerska samorzadéw — praktyczny przewodnik, red. K. Paczynska, A. Stacho-
wiak, A. Porawski, H. Leki, Poznan 2009, s. 4.
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utworzona przez grupe niemieckich burmistrzéw i francuskich meréw w 1951 roku
w Genewie, miala wciela¢ te idee w zycie. Uznano, ze zadaniem gmin jest wziecie
na siebie odpowiedzialnosci za budowe nowej, powojennej Europy. Spontaniczne-
mu woéwczas ruchowi, nadano nazwe zwiazkéw blizniaczych. Rozwijal sie on réw-
nolegle z procesem jednoczenia Europy — budowania fundamentéw dla Wspoélnot
Europejskich. Lata pie¢dziesiate przyniosty prawdziwa eksplozje liczby partnerstw™.
W pdzniejszym czasie, organizacja ta otworzyla sie takze na regiony i wtedy jej nazwe
przeksztalcono na Rade Gmin i Regionéw Europy (Council of European Municipali-
ties and Regions). Jeden z jej twércéw — Jean Bareth pisal, ze ,,zwigzki blizniacze, to
spotkanie dwoch spotecznosci, ktore proklamujg wspélne dziatanie dla Europy w celu
rozwigzania swych probleméw i rozwijania coraz scislejszych wiezéw przyjazni”*.
W ten sposé6b zdefiniowal on najwazniejsze wartosci partnerstwa, ktérymi sa: przy-
jazn, wspoétpraca i wzajemne zrozumienie pomiedzy obywatelami Europy.

Jak juz zostalo wspomniane, z punktu widzenia prawa nie istnieja formalne
warunki, ktérych spelnienie pociagato by za soba skutki prawne w kwestii wspot-
pracy miast partnerskich. Mimo tego wiele sposréd podmiotéw uczestniczacych
w takich formach wspétpracy podpisuje umowy, ktére moga utatwi¢ dtugofalowa
kooperacje i nadac jej oczekiwanego prestizu. Forma takiego porozumienia nie jest
dokladnie sprecyzowana, co stwarza mozliwos¢ dostosowania jej do aktualnego
rodzaju partnerstwa i oczekiwan miast. Najczesciej spotykana nazwa umowy mie-
dzy miastami jest tzw. Przysiega Blizniaczego Partnerstwa, zaproponowana przez
wspomniang juz Rade Gmin i Regionéw Europy. Ta forma dominuje w Europie
(ang. twinning), w Ameryce dla poréwnania méwi si¢ raczej o miastach siostrza-
nych (ang. sister cities)".

W jaki spos6b miasta, powinny dobiera¢ partneréw, aby osiagac racjonalne
cele i czerpac¢ obopdlne korzysci? Jerzy Mikulowski-Pomorski pisze, ze wspolpraca
gmin z punktu widzenia ich potrzeb powinna:

— By¢ oparta na czestych kontaktach, ktére datyby szanse na wypracowa-
nie i wdrozenie w zycie wspdlnych projektéw

— Nie by¢ zbyt kosztowna, co przemawia za wybieraniem krajéow blizszych
geograficznie

— Dawa¢ wymierne korzysci, gléwnie ekonomiczne i rozwojowe

— Sprzyja¢ mozliwosciom wykorzystania dostepnych na ten cel miedzy-
narodowych funduszy

— Angazowac przede wszystkim mieszkancéw, a nie tylko wladze politycz-
ne®’.

10

http://www.twinning.org/pl/page/historia-wsp%C3%B3%Cs5%82pracy-partnerskiej.html,
6.04.2010.

http://www.twinning.org/pl/page/kr%C3%B3tki-opis.html, 6.04.2010.

Wspélpraca partnerska samorzadoéw..., s. 4.

J. Mikutowski-Pomorski, Miedzynarodowa wspétpraca gmin bliZniaczych. Komentarz do ba-
dan pism, [w:] Wspélpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego, red. A. Skorupska, Warsza-

-
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Autor zwraca uwage na przypadki, gdy wybor bardziej egzotycznego partnera
znajduje uzasadnienie. Ma to bowiem sens w przypadku duzych miast, dla kté-
rych takie kontakty beda pewnego rodzaju forma promocji. Jest to o tyle istotne,
ze marketing i promocja poszczegélnych miast, wptywaja na wizerunek catego
kraju. Inna przyczyna doboru odlegltego partnera, moze by¢ takze posiadanie przez
niego unikatowych zasobéw, zabytkéw, ktére wzbudzaja powszechne zaintereso-
wanie i zachwyt. Niejednokrotnie takze, decyzja o podjeciu wspdtpracy z regionem
oddalonym o tysiace kilometréw, jest spowodowana wspélnymi uwarunkowa-
niami gospodarczymi (te same galezie przemystu, podobny profil gospodarczy),
kulturowymi (mniejszo$ci narodowe, ten sam jezyk urzedowy), doswiadczeniami
historycznymi czy tez podobnymi trudnosciami i checig ich wspdlnego przezwy-
ciezenia (bezrobocie, restrukturyzacja). Mieszkanicy gmin, kooperujacych z egzo-
tycznymi krajami, czesto pozostaja jednak bardzo sceptyczni, co do celéw i cha-
rakteru wspdlpracy. Taka sytuacje nazywa sie potocznie ,turystyka polityczng”.
Ten termin, wskazuje na zarzut wykorzystywania publicznych pieniedzy w celach
prywatnych. Jest to niestety czesta przyczyna negatywnego nastawienia spotecz-
nosci lokalnych, do jakichkolwiek migdzynarodowych projektéw, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Polsko-rosyjska wspdlpraca samorzadéw

Z danych statystycznych Zwigzku Miast Polskich wynika, ze w 2003 roku 64 pol-
skie jednostki samorzadu terytorialnego miaty partneréw rosyjskich. W przeciagu
6 lat, liczba ta wzrosta do 107'*. Federacja Rosyjska zajmuje jednak dopiero 9 miej-
sce (na 63) pod wzgledem liczby partnerstw z polskimi podmiotami'®. Wydaje sie,
ze w doborze partneréw najwieksze znaczenie ma czynnik bliskosci geograficznej
i kulturowej. Dowodzi tego fakt, ze kontakty krajéw europejskich, nawiazywane sa
najczeséciej miedzy sasiadami, a takze panstwami, ktére tacza zwigzki kulturowe
i historyczne. Wiele sposréd kooperujacych par bezposrednio ze soba graniczy.
Bioragc pod uwage liczbe uméw partnerskich z miastami polskimi, najwigkszym
zainteresowaniem ciesza sie: Niemcy (1021 partnerstw z Polakami w 2009 roku),
Ukraina (449 partnerstw) i Czechy (331 partnerstw). Wraz z otwarciem granic kra-
jow bylego bloku komunistycznego, poszerzeniem Unii Europejskiej oraz rozwo-
jem transportu miasta zaczely coraz czesciej nawigzywac kontakty takze z bardziej
oddalonymi panstwami, takimi jak Wlochy czy Szwecja.

Rosja dla przecigetnego Europejczyka jawi si¢ jako kraj tajemniczy, niezrozumia-
ty, peten wzajemnych sprzecznosci i kontrastéw. Jest paristwem wielonarodowym,

wa 2005, s. 76.
" Wsp6lpraca partnerska samorzadéw..., s. 23.
'* Dane zgromadzone w 2009 roku przez Zwigzek Miast Polskich.
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pelnym nierozwiazanych sporéw i zaognionych konfliktéw. Nie nalezy jednak za-
pominac o tym, ze pomimo wielu probleméw i zagrozen o charakterze wewnetrz-
nym, spoleczno$¢ pafistwowa Federacji Rosyjskiej weszta na droge przeksztalcen
swoich spoteczno-gospodarczych struktur a takze opowiedziala sie za europejskim
systemem wartosci. Te zmiany daja szanse na poglebienie wzajemnego zrozumie-
nia i porozumienia, ktdére sa fundamentem budowania relacji ,réwnych z réwny-
mi” i ,wolnych z wolnymi”*®. Obecnie sprawa istotna w spotecznych stosunkach
polsko-rosyjskich jest to, aby mtodsze pokolenia autentycznie zechciaty nawigzy-
wac réznego rodzaju konstruktywne relacje z przedstawicielami drugiej strony.
W przeszlo$ci bowiem, kontakty wszelkiego rodzaju byly obiektywnie wymuszane,
najpierw przez presje zaborcéw, potem polityczna i gospodarcza izolacje od krajéw
zachodniej Europy. Jednak mimo konfliktowej genezy kooperacji polsko-rosyjskiej,
kontakty te, z reguly przynosily wiele zyczliwo$ci i zrozumienia — na gruncie po-
dobienistw charakterologicznych obu narodéw".

Jesli chodzi o polsko-rosyjska wspétprace regionéw, to sposrdd 16 polskich wo-
jewddztw, 10 wspolpracuje z obwodami rosyjskimi, sa to: wojewddztwo dolnosla-
skie (Obwod Leningradzki od 2003 roku), kujawsko-pomorskie (Obwéd Nowo-
grodzki od 2001 i Smolenski od 2002), lubelskie (Obwéd Nowogrodzki od 2001),
lubuskie (Obwdd Pskowski od 2002), 1édzkie (Obwéd Saratowski od 2001), mazo-
wieckie (Obwéd Moskiewski od 2004 i Smoleriski od 2003), podkarpackie (Obwaod
Saratowski od 2003 roku), podlaskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie
(Obwdd Kaliningradzki od 2008).

Z analizy przeprowadzonej w 2009 roku przez Zwiazek Miast Polskich wyni-
ka takze, ze na 443 przebadanych powiatéw, tylko 12 zadeklarowalo wspoélprace
z miastami lub regionami rosyjskimi. Kontakty z Rosja stanowig wiec w przypadku
powiatéw 2,7 proc.

Na podobnym poziomie ksztaltuje sie wspotpraca polskich i rosyjskich miast
oraz gmin. Tylko 2,47 proc., czyli 83 samorzady, sposréd przebadanych 3348, zade-
klarowaly utrzymywanie kontaktéw partnerskich z miastami rosyjskimi'®,

Partnerzy gmin $laskich i zakres wspdlpracy

W wojewddztwie $laskim na 71 miast, 6 nawigzato kontakt z partnerami rosyjski-
mi. Naleza do nich: Czestochowa, Bytom, Bedzin, Myslowice, Zabrze i Racibérz.

' B. Rychtowski, Polityczne uwarunkowania stosunkéw miedzy spoteczeristwami Polski i Rosji,
[w:] Stosunki polsko-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje, red. J. Marszalek-Kawa, Z. Karpusa,
Torun 2008, s.39.

7 M. Dobraczynski, Polacy i Rosjanie w miedzynarodowych przemianach nowej ery, [w:] Stosunki
polsko-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje, red. J. Marszalek-Kawa, Z. Karpusa, Torur 2008, s. 13.

' Wsp6tpraca partnerska samorzadéw ..., s. 45.
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Wykres 1. Liczba miast wojewddztwa $laskiego
wspolpracujacych z miastami rosyjskimi

miasta wspotpracujace
zRosja (6)

miasta woj. $laskiego (71)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na ponizszej mapie wojewddztwa $laskiego zostaly zaznaczone omawiane miej-
scowosci, ze wskazaniem ich miast partnerskich. Sa to: Czestochowa i Irkuck, Be-
dzin i Izewsk, Myslowice i Sokola Géra, Bytom i Dmitrow, Zabrze i Kaliningrad
oraz Raciborz i Kaliningrad.

Mapa 1. Mapa wojewddztwa $laskiego z zaznaczonymi miastami,
ktére wspdlpracuja z partnerami rosyjskimi

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla omawianych gmin wojewddztwa slaskiego Federacja Rosyjska nie jest jedy-
nym partnerem zagranicznym. Kazda z nich, wspélpracuje takze z innymi krajami,
w wiekszosci europejskimi, ale nie tylko, chociazby Zabrze posiada partnera liban-
skiego, a Bytom nawiazal kontakt z miastami w Stanach Zjednoczonych Ameryki.



74 Joanna Podgoérska

Wykres 2. Liczba miast partnerskich ogétem

10—

Mystowice Bedzin Bytom Racibérz Czestochowa  Zabrze

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przygladajac sie blizej kontaktom partnerskim omawianych gmin, nalezy
w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na motywy rozpoczecia tej wspotpracy. Dla
kazdego z miast sg oni inne, nawet w przypadku Raciborza i Zabrza, ktére nawia-
zaly kontakty z tym samym partnerem.

Wspotpraca Zabrza z Kaliningradem rozpoczeta sie od zagranicznych kontak-
téw parafii $w. Wojciecha nawigzanych w zwiazku ze wspoélnie organizowana kon-
ferencja naukowa ,Srodkowoeuropejskie dziedzictwo kulturowe $w. Wojciecha”.
Dzigki temu projektowi miasta zblizyly sie do siebie i w 1998 podpisaly umowe
partnerska, co stalo sie poczatkiem dlugoletniego okresu wzmozonych kontaktéw.
Gminy te dzieli ok. 675 kilometr6w™, co mogtoby wydawac si¢ duza odlegtoscia,
Jednakze inne sposréd omawianych samorzadéw sa oddalone od swoich miast
blizniaczych nawet o ok. 6.660 kilometréw. Ma to miejsce w przypadku Czesto-
chowy i Irkucka®. Ich kooperacja rozpoczeta sie w 1998 roku od kontaktéw przed-
szkoli, a doktadniej nauczycieli, ktérzy wspdlnie z pedagogami z Wtoch, Francji,
Niemiec i Rosji stworzyli projekt dla dzieci pt. ,Ja w moim mies$cie, a ono lezy
w Europie”. Takze Mystowice nawigzaly kontakt z dzielnica Moskwy — Sokola
Gora, dzieki aktywnos$ci pedagogéw. W 1998 roku do jednej z mystowickich szkét,
gdzie dzieci uczyly sie jezyka rosyjskiego, trafita grupa mlodziezy z Rosji, przeby-
wajaca na wycieczce po Slasku. Od tego czasu wymiany grup dzieci i mlodziezy
odbywaja sie systematycznie. Bytom takze podjal wspédtprace z jedna z dzielnic
Moskwy — Dmitrowem. W tym przypadku zadecydowaly wczesniejsze kontak-
ty i obustronna che¢ ich formalnego potwierdzenia umowa. Uznano, ze ma to
bardzo duze znaczenie, przy ubieganiu sie o dotacje lub uzasadnianiu wnioskéw
o dofinansowanie miedzynarodowych projektéw. Dmitrow jest bowiem jednym

¥ Mapa: http://www.worldmapfinder.com/Map_BingMap.php?1p=/Pl/Europe/Russia, 7.04.2010.
*° Mapa: http://www.worldmapfinder.com/Map_BingMap.php?1p=/Pl/Europe/Russia, 7.04.2010.
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z wazniejszych oérodkéw gospodarczych, edukacyjnych i kulturalnych w okolicach
Moskwy. Wspétpraca Raciborza i Kaliningradu zostata zapoczatkowana osiem lat
temu umowa podpisang 5 marca 2002 roku. Miasta sa oddzielone od siebie o 789
kilometréw. Bedzin za$ nawigzal kontakt z Izewskiem w 2004 roku, a punktem
wyjscia bylo spotkanie wladz samorzadowych na Wegrzech, w mie$cie Tatabanya,
ktore jest partnerem zaréwno dla Bedzina, jak i dla Izewska.

Analizujac staz wspolpracy miedzynarodowej, to najdluzszy (12 lat) maja: Czesto-
chowa, Myslowice oraz Zabrze, Racibérz — 8 lat (od 2002), Bedzin — 6 lat (od 2004)
i Bytom — 5 lat (od 2005). W tym czasie omawiane miasta zdolaly zrealizowa¢ wiele
ciekawych projektédw, w ktére zaangazowaly sie osoby z réznych przedziatéw wieko-
wych, przedstawiciele wielu zawodéw, dyscyplin sportowych, artysci, muzycy, nauczy-
ciele i wielu innych. Najczestszymi plaszczyznami wspolpracy sa: kultura i sztuka,
edukacja, sport i turystyka, sprawy spoleczne i zdrowie, gospodarka. Wybrane projekty

z poszczegdlnych dziedzin zostaly przedstawione w tabelach ponize;j.

Tabela 1. Wybrane projekty w dziedzinie kultury i sztuki,
realizowane przez miasta partnerskie

KULTURA, SZTUKA

skie dziedzictwo kul-
turowe $w. Wojciecha”.
2. Udzial zespolu
teatralnego z Ogniska
Pracy Pozaszkolnej

nr 2 w x111 Festiwalu
Teatréw Studenckich
i Mlodziezowych

w Kaliningradzie.

3. Koncerty Filharmo-
nii Zabrzanskiej.

4. Wystepy chéru
,Credo” i Orkiestry
Kameralnej Filharmo-
nii Kaliningradzkiej.
5. Udzial plastykéw

z Kaliningradu w X1
Miedzynarodowym
Festiwalu Rysowania.

przez Wegry, Rosje i Litwe.

2. Miedzynarodowy Festiwal
Twoérczosci Dzieci i Mlodziezy
»Czajkowski Dzisiaj”.

3. 111 Ogdlnopolski Konkurs
Plastyczny im. Profesora Jana
Swiderskiego ,Pejzaze osobliwe’
po raz pierwszy w swej historii
przybrat charakter migdzyna-
rodowy.

4. Projekty realizowany wspdl-
nie z ceo: ,Slady przesztosci”
i,Przedmioty komunizmu”.

5. Spotkanie delegacji na Mie-
dzynarodowym Uniwersytecie
Wschodnio-Europejskim.

6. Konkursu na piosenke o Be-
dzinie.

4

Wspblczesnej
Tkaniny Arty-
stycznej Dzieci

i Mlodziezy SILE-
ZIANY-05.

2. Europejska Ma-
jowka.

Zabrze Bedzin Bytom Czestochowa
— Kaliningrad — Izewsk — Dmitrow — Irkuck
1. Konferencja nauko- | 1. Przeglad filmowy miast 1. Miedzynaro- 1. Wystawa prac
wa ,Srodkowoeuropej- | partnerskich — filmowy pociag | dowe Biennale plastycznych

dzieci ,Tajemni-
ce rzeki Warty”
(projekt wielo-
stronny).

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych przekazanych
przez wlasciwe urzedy gmin.
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Projekty w dziedzinie kultury realizowaly cztery sposréd sze$ciu omawianych
par miejscowosci. Najczestsza forma artystyczna byly konkursy i wystawy pla-
styczne, angazujace dzieci i mlodziez, a takze wystepy zespoléw muzycznych i te-
atralnych. Na tej ptaszczyznie dziatan, mozna wyliczy¢ kilka zaangazowanych
grup: chory i orkiestry, pracownie plastyczne z instytucji kultury oraz teatry.

Bardzo popularng forma wspélpracy sa réwniez panele edukacyjne. W tej dzie-
dzinie, najczesciej ciezar organizowania i przeprowadzania wspdlnych inicjatyw
spoczywa na barkach szkét. To nauczyciele sg najczesciej pomystodawcami i reali-
zatorami wielu ciekawych i cennych spotkar.

Tabela 2. Wybrane projekty w dziedzinie edukacji,
realizowane przez miasta partnerskie

ska spotkali sie
z wladzami mia-
sta Bedzina oraz
przedstawicie-
lami Wydzialu
Zarzadzania
Politechniki
Czestochow-
skiej i Wydziatu
Nauk o Ziemi
Uniwersytetu
Slaskiego.

2. Wymiana
studencka.

2. Pobyt grupy
uczniéw i opie-
kunéw z Kole-
gium Zawodo-
wego Dmitrowa.
3. Wspotpra-

ca ze szkofami
ogdlnoksztalca-
cyminr3inr4
z Dmitrowa.

4. Udziat

w debacie na
systeméw edu-
kacyjno-opie-
kuniczych.

bione zajecia sposobem
niewerbalnego porozu-
miewania sie”

3. Miedzynarodowe
seminarium przedszkoli
w Czestochowie: ,,Pod
jednym storicem —
cztery zywioly: ogient

— woda — powietrze —
ziemia”

4. Konferencja ,Eduka-
cja wielokulturowa na
poziomie przedszkola

w zjednoczonej Europie
oraz w Rosji i Japonii”.

EDUKACJA
Bedzin Bytom Czestochowa Mystowice Racibérz
— Izewsk — Dmitrow — Irkuck — Sokola Géra | — Kaliningrad

1. Przedstawi- | 1. Wspélpraca | 1. Projekt wielostronny |1. Wymia- 1. Wymiany
ciele Pafistwo- | Paristwowych | dla przedszkolakéw: ny mlodziezy grup dzieci
wej Wyzszej Szké! Budow- »Jaw moim miescie, i dzieci (wspot- | i mlodziezy
Szkoty Tech- nictwa z Byto- | aono lezy w Europie” | praca szkot). (wspétpraca
nicznej z [zew- |mia. 2. Projekt ,Moje ulu- 2. Szkota Peda- | szkdt).

gogiczna na-
wiazala kontakt
z Wyzsza Szkola
Elektroniki

i Informatyki
»MAMI'— Wy-
miana studen-
tow.

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych przekazanych
przez wlasciwe urzedy gmin.

W dziedzinie sportu i turystyki realizowano projekty angazujace gléwnie pit-
karzy, osoby trenujace sporty walk oraz narciarzy.
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Tabela 3. Wybrane projekty w dziedzinie sportu i turystyki,
realizowane przez miasta partnerskie

SPORT, TURYSTYKA

Zabrze
— Kaliningrad

Bedzin
— Izewsk

Bytom
— Dmitrow

Raciborz
— Kaliningrad

1. Pitkarze z klubu
,Baltica Kalinin-
grad” co roku biora
udzial w halowych
turniejach w Zabrzu.

1. Przedstawiciele Stowarzy-
szenia Sportowego AIKIDO
— AIKIKAI wzieli udziat

w Miedzynarodowym Kon-
gresie Sztuk Walki w Be-
dzinie.

2. Wizyta rowerzysty Andr-
jeja Riabowa w Bedzinie.

3. Oboz letni dla dzieci z Be-
dzina w Izewsku.

4. Miedzynarodowy obdz
letni w Ustroniu dla dzieci
z Izewska.

1. Wspétpraca osrod-
kéw sportowych
(narciarskich).

2. Udzial w zawo-
dach dmitrowskiej
druzyny judo.

1. Wymiany grup
sportowych i tury-
stycznych.

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych przekazanych
przez wlasciwe urzedy gmin.

Jako, ze zadaniem gminy jest dbalo$¢ o sprawy spoleczne oraz profilaktyke
zdrowotna wéréd inicjatyw miedzynarodowych znalazly sie i takie, ktére bezpo-
$rednio dotyczyly tych kwestii. Najwigksze zainteresowanie sprawami pomocy
spolecznej wykazaly miasta Bytom i Dmitrow, ktére zaaranzowaly kilka spotkan
przedstawicieli swoich placéwek.
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Tabela 4. Wybrane projekty w dziedzinie spraw spolecznych i profilaktyki zdrowia,
realizowane przez miasta

SPRAWY SPOLECZNE, ZDROWIE

Bedzin
— Izewsk

Bytom
— Dmitrow

Czestochowa
— Irkuck

Raciborz
— Kaliningrad

1. Miedzynarodowy
konkurs plastyczny
»Zdrowy czlowiek

w zdrowym miescie”.
2. Z inicjatywy
Bedzina nawigzano
wspdliprace pomie-
dzy Panstwowa
Akademia Medyczna
z Izewska, a Slaskim
Uniwersytetem Me-
dycznym w Katowi-
cach.

1. Nawiazanie wspolpracy
przez Dom Pomocy Spotecz-
nej ,Kombatant” i podobna
placéwke z Rosji.

2. Konferencja Szkoleniowo-
Warsztatowa ,Standaryzacja
ustug w domach pomocy
spotecznej”.

3. Wizyta dyrektoréw 4
bytomskich placéwek opieki
spotecznej w Dmitrowie.

4. Wizyta w Bytomiu dele-
gacji pracownikéw stuzby
zdrowia ze szpitala w Dmi-
trowie oraz rewizyta bytom-
skiej delegacji ds. zdrowia

i spraw spolecznych.

1. Udziat przedszko-
lanek w miedzynaro-
dowym seminarium
na temat: ,Ochrona
zdrowia w pracy
przedszkoli” w Ir-
kucku.

1. Wymiana do-
$wiadczen w dzie-
dzinie zagadnien
socjalnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych przekazanych
przez wlasciwe urzedy gmin.

Najmniej popularnym, ale przeciez nie najmniej waznym zagadnieniem, ktére

pojawilo sie w projektach wspolpracy zagranicznej jest przedsigebiorczos¢. Bedzin
od kilku lat realizuje projekt ,Dzien Przedsigbiorczos$ci”, ktéry polega na tym, ze
w wyznaczonym dniu we wszystkich urzedach miast partnerskich, mtodziez pelni
role urzednikéw. Licealisci i gimnazjali$ci wykonuja codzienne zadania pracowni-
kéw urzeddéw, poznaja jak wygladaja obowiazki prezydenta, skarbnika, naczelnika
wydziatu kultury etc. Nastepnie, za pomoca sprzetu komputerowego, tacza sie
ze swoimi kolegami z innych krajéw i podczas wideokonferencji wymieniaja swe
uwagi i doswiadczenia. Jesli chodzi o projekty gospodarcze, handlowe czy prze-
myslowe, to w omawianych przypadkach, sg one raczej sporadyczne. Miasta nie sg
jeszcze na to gotowe lub jesli podejmuja niesmiate inicjatywy kooperacji, spotykaja
sie ze zbyt wieloma barierami biurokratycznymi, aby méc je pokonac.
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Tabela 5. Wybrane projekty w dziedzinie gospodarki i przedsiebiorczosci,
realizowane przez miasta partnerskie

GOSPODARKA, PRZEDSIEBIORCZOSC
Bedzin — Izewsk Raciborz — Kaliningrad

Coroczny Dzien Przedsiebiorczosci | Dzialania w dziedzinie przemyslu i handlu: stworzenia
realizowany w obu miastach. na terytorium obydwu stron wspélnych przedsiewzied,
wymiana informacji na temat regulacji prawnych z zakre-
sow finansowych, odwolywanie sie do wyzszych organéw
wladzy paristwowej Rosji i Polski w intensyfikacji powiazan
ekonomicznych miast.

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych przekazanych
przez wlasciwe urzedy gmin.

Nalezatoby na koniec wspomnie¢ o jeszcze jednej formie aktywno$ci samorza-
déw, ktéra jest najczesciej spotykana we wszystkich omawianych powyzej mia-
stach. Sa to wizyty przedstawicieli wladz z okazji ré6znych $wiat i waznych wyda-
rzen lokalnych. Samorzadowcy z miast partnerskich spotykaja sie bardzo czesto,
nawiazuja bliskie kontakty i przyjaznie, co sprzyja zaciesnianiu wspélpracy we
wszystkich wyzej zaprezentowanych dziedzinach. W delegacjach tego typu, naj-
czesciej biorg udzial prezydenci, sekretarze i skarbnicy miast, radni, urzednicy,
pracownicy osrodkéw kultury, muzeéw, bibliotek, teatréw a takze nauczyciele i tre-
nerzy lokalnych druzyn sportowych.
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Uz romernue (abstrakt)

Hacrosmas craTbs KacaeTcsi MeXKAYHAapPOAHOTO COTPYAHMYECTBA MOABCKUX
Y POCCUIICKMX MYHULMIIAABHBIX €AVHUL], TAQBHBIM 00pa30M rOPOAOB U I'MUH
CUAE3CKOTO BOEBOACTBA U MX MapTHEPOB: benasuna u VkeBcka, beiTtoma
n Aumutposa, Yencrtoxosel n Vpkyrcka, MpicaoBuy u CokoauHHou [opsl,
Pauyuboxa m 3abxke ¢ KaamHuHrpapom. OxapaKTepusOBaHO UCTOPUIO
OAM3HELIOBbIX KOHTAaKTOB B Mupe 1 B EBporie, a TakKe onucaHo HanboAee 4acTo
BBICTYMAMOLMe BUABI KOONEpaLUM U €€ dAeMEeHTbI: 3aKAIOUYEHHbIE AOrOBODBI,
AEVICTBMSI TAPTHEPOB 1 HaubOA€ee BaXKHbIE LIEAU I AOCTOMHCTBA COTPYAHUYECTBA.
ITpeacTaBA€HO CTaTUCTUYECKE AQHHbIE O KOHTAKTAX, 3aBSA3bIBAHHbBIX IOABCKVMU
U POCCUMCKMMM MYHMLMIIAABHBIMYU BAAQCTAMH, & TAaK>XXe ITOKa3aHO KOHKPeTHbIe
VHULMATYBBI NAPTHEPCKMUX rOpoAOB. VI3 MpoBeAEHHOTro aHaAM3a OPUIISABHBIX
MaTepuaAOB BbITEKAaeT, YTO rOpoAa HamboAaee 4aCTO U HamboAee OXOTHO
COTPYAHMYAIOT B 00AACTAX: 00pa3oBaHMs, CIIOPTA M KYABTYPBI.

Joanna Podgérska — studiuje na U$ politologie na v roku (specjalizacja samorza-
dowa) oraz administracje na 111 roku. Jest przewodniczgca Kota Naukowego Polity-
ki Lokalnej i Regionalnej oraz wiceprzewodniczaca Kota Naukowego Politologéw.
W kadencji 2006—2010 petni funkcje radnej Rady Miejskiej Bedzina. W swojej pra-
cy badawczej najwiecej uwagi poswieca: partycypacji politycznej kobiet, réwnosci,
samorzadowi terytorialnemu oraz Zaglebiu Dabrowskiemu.

Kontakt: jmfpodgorska@gmail.com



