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Marek Grzesiak
System konstytucyjny Brazylii a systemy konstytu-
cyjne Stanow Zjednoczonych oraz Republiki Fede-

ralnej Niemiec - analiza komparatystyczna'

Przedmiotem niniejszego artykutu sa systemy konstytucyjne trzech panstw — Brazylii,
Stanéw Zjednoczonych i Niemiec oraz préba ich poréwnania. Celem takiego ukierun-
kowania wysitku badawczego jest znalezienie w konstytucji Federacyjnej Republiki
Brazylii mechanizméw demokratycznych oraz préba oceny ich wplywu na ksztatto-
wanie stabilno$ci systemu organéw konstytucyjnych, a takze poréwnanie owych me-
chanizméw z ich odpowiednikami w systemach demokratycznych krajow ,,Pierwszego
Swiata”. Ich dobér wynika z mocarstwowych ambicji Brazylii, ktéra w ciagu najblizszych
lat ma odgrywa¢ kluczows role na arenie miedzynarodowej jako jedna z pieciu gospo-
darek krajéow BRICS, oraz federalnego charakteru ustroju konstytucyjnego wszystkich
trzech panstw bedacych przedmiotem niniejszego artykutu.

Sposréd konstytucji trzech omawianych krajéw, brazylijska zostata uchwalona
najpozniej — 5 pazdziernika 1988 roku. Najwyzszy akt prawny Brazylii jest efektem
ponad dwdch lat pracy wybranego w 1986 roku Kongresu, ktéry byt jednoczesnie
konstytuantg. Jego dzialalno§¢ umozliwilo zakonczenie rzadéw junty wojskowej,
ktéra bezposrednio kierowala polityka panstwa przez ponad 20 lat (od 1 kwietnia
1964 roku), wezes$niej rowniez posiadajac znaczace wpltywy?.

Uchwalenie konstytucji z 1988 roku bylo zwienczeniem staran o powrdt do w pelni
demokratycznego wyboru wladz panstwowych. Jednocze$nie warto nadmieni¢, ze jej
zapisy byly zmieniane juz 72 razy, co jest liczbg znaczacag w poréwnaniu z konsty-
tucja Republiki Federalnej Niemiec (59 razy; duza cz¢$¢ byla rezultatem proceséw

integracji europejskiej oraz zjednoczenia RFN i NRD w 1990 roku) oraz Stanéw

1 Recenzentem artykutu jest prof. dr hab. Mieczystaw Stolarczyk z Zaktadu Stosunkéw Migdzynaro-
dowych w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego.

2 ].Spyra, System konstytucyjny Brazylii, Warszawa 2001, s. 11-15.
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Zjednoczonych (27 poprawek). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile poréwnania ilo-
$ci poprawek zmieniajacych konstytucje: brazylijska (z roku 1988) oraz niemiecka
(z roku 1949) sa uzasadnione, o tyle specyfika konstrukcji konstytucji amerykan-
skiej (najstarszej, bo z 1787 roku) oraz zlozony tryb jej zmiany powoduja, ze proby
wyciggania wnioskow wylgcznie na podstawie analizy liczby poprawek do tego aktu
sg bezzasadne.

Taki stan rzeczy wynika bowiem w mniejszym stopniu ze stabilnosci systemu
konstytucyjnego oraz tradycji politycznych, a jest przede wszystkim efektem trybu
wprowadzania konstytucyjnych zmian legislacyjnych. W przypadku wszystkich
trzech krajéw uregulowania te znajduja si¢ w samych konstytucjach (jak w przypad-
ku wigkszosci pafistw na §wiecie) ze wzgledu na stopien znaczenia norm zawartych

w najwazniejszych aktach w panstwie.

Tryb zmiany konstytucji

Inicjatywa zmiany konstytucji w Federacyjnej Republice Brazylii przystuguje 1/3
cztonkoéw kazdej z izb parlamentu, Kongresowi Narodowemu (skladajacemu sie z Izby
Deputowanych oraz Senatu Federalnego), Prezydentowi Republiki oraz ponad potowie
organéw ustawodawczych jednostek federacji®. Do przeglosowania zmian wymagane
jest 3/5 glosow kazdej z izb Kongresu Narodowego (glosowanie odbywa sie w dwoch
turach), a nastepnie promulgacja prezydiéw obu izb.

W Stanach Zjednoczonych oraz Republice Federalnej Niemiec konstytucje prze-
widuja bardziej ztozony tryb ich zmian. W przypadku konstytucji amerykanskiej
jest to efektem roli konstytucji w systemie aktéw prawnych oraz jej historycznego
znaczenia; byla uchwalana jako dokument majacy przede wszystkim zjednoczyé
pojedyncze stany i uchroni¢ je od wojny sklaniajac do wspétpracy, przy mozliwie
jak najwiekszym zachowaniu swobdd w wielu kwestiach na poziomie stanowym. Ze
wzgledu na niewielkie pole kompromisu zdecydowano o duzej roli stanéw w ksztal-
towaniu zmian konstytucyjnych. Zauwazy¢ mozna ja na dwdch etapach procesu
uchwalania poprawek — po pierwsze, na etapie ich proponowania: % stanéw zwoluje
konwencje, ktéra zglasza zmiany; moze je takze zglosi¢ Kongres. Po drugie, stany
dokonujg glosowania nad wypracowanymi poprawkami w dwdch trybach: osobno
lub na konwencji konstytucyjnej. W kazdym z tych przypadkéw wymagana jest zgoda

% stanow, aby proponowane zmiany weszly w zycie.

3 W kazdym ze Zgromadzen Ustawodawczych propozycja wymaga przeglosowania zwykla wiekszo-
$cig glosow.
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Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec* reguluje tryb zmiany w artykule 79
punkt 2. Do uchwalenia zmian wymagana jest wigkszos¢ 2/3 gloséw w Bundestagu
i Bundesracie. Poréwnujac tryby zmiany w trzech krajach bedacych przedmiotem
artykutu mozna zauwazy¢, ze - zgodnie z postawiong tezg - tryb zmiany konstytucji
w Federacyjnej Republice Brazylii determinuje cz¢sto podejmowane proby wprowa-
dzenia poprawek i duzg skuteczno$¢ ich powodzenia.

Warto réwniez nadmienié, ze w kazdym z omawianych przypadkéw wystepuja
ograniczenia dotyczace przepiséw, ktérych w zadnym trybie nie mozna zmienia¢.
Sa one zwigzane z elementarnymi warto$ciami konstytuujagcymi ustrdj politycz-
ny. W przypadku Stanéw Zjednoczonych jest to zasada réwnej reprezentacji standéw
w Senacie (po dwdch senatoréw z kazdego stanu - lgcznie 100). Niemieccy ustrojo-
dawcy ograniczyli mozliwo$¢ zmiany konstytucji o kwestie naruszajace podzial na
kraje zwigzkowe, ,,zasadnicze wspoldziatanie krajéow w ustawodawstwie™ oraz zasady
zawarte w artykulach pierwszym i dwudziestym®.

Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii rdwniez enumeratywnie wymie-
nia kilka ograniczen uniemozliwiajacych zmiang okreslonych przepiséw. Mozna
podzieli¢ je wedlug trzech kryteriéw: czasowego, przedmiotowego oraz przedmio-
towo-czasowego. Do kryterium czasowego zaliczy¢ mozna trzy przypadki wymie-
nione w art. 60 par. 1 konstytucji, ktéry wskazuje, zZe jej zmiana nie moze zosta¢
dokonana w czasie trwania interwencji federalnej, stanu obrony lub stanu obleze-
nia. W ramach kryterium przedmiotowego wyrdzni¢ mozna zakaz wprowadzania
poprawek zmieniajacych: federalny ksztalt panstwa, glosowanie w wyborach?,
podzial wladz oraz prawa i gwarancje indywidualne. Kryterium przedmiotowo-
-czasowe obejmuje sytuacje zakonczonej niepowodzeniem préby wprowadzenia
poprawek (ze wzgledu na ich odrzucenie badZ uznanie ich niewaznosci), zakazujac
ponownego zgloszenia zmiany dotyczacej identycznej sprawy podczas trwania tej

samej sesji parlamentarne;j.

4 Konstytucja Niemiec (ttumaczenie Bogustaw Banaszak i Agnieszka Malicka, wstep Bogustaw Bana-
szak), Warszawa 2008.

5  Ibidem.

6  Artykul pierwszy odnosi si¢ do nienaruszalnej godnosci cztowieka, ktérej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wtadz panstwowych, a takze uznaje nienaruszalne i niezbywalne prawa czltowieka
za podstawe spotecznosci, pokoju i sprawiedliwoéci. Nadmienia nadto o zobowigzaniach bezpo-
$redniego stosowania tych praw przez wladze ustawodawczga, wykonawczg i sgdownicza. Artykut
dwudziesty traktuje o podstawowych zasadach organizacyjnych panstwa, takich jak jego federalny
i socjalny charakter i nadrzednos¢ konstytucji jako najwyzszego aktu w systemie prawnym, oraz
ustanawia nardd suwerenem, od ktorego pochodzi wtadza.

7  Wrylacznie w zakresie jego bezposredniosci, tajnosci, powszechnosci i okresowosci.
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Jak mozna zauwazy¢, konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii w sposob naj-
szerszy okresla ograniczenia we wprowadzaniu do niej zmian. Tego typu obostrzenia
stanowia przeciwwage dla tatwiejszego niz w Stanach Zjednoczonych i Niemczech
trybu jej zmiany. Nalezy jednak podkresli¢, ze w kazdej z trzech analizowanych ustaw
zasadniczych tryb ten jest obostrzony wzgledem uchwalania zmian nizszych aktéow
prawnych, co $wiadczy o szczegdélnej roli konstytucji jako najwyzszego aktu prawne-

go w systemach konstytucyjnych wszystkich trzech opisywanych krajow.

Budowa konstytucji

Budowa kazdej z trzech omawianych konstytucji jest inna, co powodowane jest
przez date uchwalenia tych dokumentdéw, tradycje oraz zakres legislacji zawartych
w kazdej z omawianych ustaw zasadniczych. Najbardziej lapidarna jest Konstytucja
Standéw Zjednoczonych, skladajaca si¢ ze wstepu i siedmiu artykutéw. Do konstytucji
dotaczono ponadto 27 poprawek, ktére — cho¢ stanowia integralng czes$¢ konstytucji
- nie zmieniajg jej przepiséw, a sa dotaczone do dokumentu. Amerykanska ustawa
zasadnicza jest ponadto najubozsza jeéli idzie o systematyke — dzieli si¢ na artykuly,
a te — na paragrafy. Kazdy z siedmiu artykutéw dotyczy réznych fundamentalnych
kwestii dotyczacych funkcjonowania panstwa, jednakze formalnie zaden z nich, jak
i zaden z paragraféw nie zostal opatrzony jakimkolwiek tytutem. Trzy pierwsze ar-
tykuty dotycza wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (w tej kolejnosci),
piaty reguluje tryb wprowadzania poprawek do konstytucji. Na szczegolng uwage
zasluguja artykuly czwarty i szosty, ktére regulujg kilka réznych kwestii (czwarty
- autentyczno$ci dokumentéw urzedowych, wspétpracy miedzy stanami oraz przyj-
mowania nowych stanéw do Unii, za$ szosty kwestie dtugéw, zobowiazan miedzy-
narodowych zaciagganych przez administracje federalng oraz Slubowan czltonkéw
wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, burzac tym samym nieznacznie
podzial artykutéw konstytucji ze wzgledu na ich przedmiot. Ostatni, siédmy artykut
opisuje kwestie zwigzane z uchwaleniem konstytucji oraz jej ratyfikacjg. Omawiane
juz wcze$niej poprawki do konstytucji reguluja kazda jedna kwesti¢, umozliwiajac
zachowanie porzadku, ktéry ma znaczenie w licznych sytuacjach dotyczacych sporéw
od sfer polityki po sale sadowe.

Bardziej zblizona stopniem rozbudowania oraz jezykiem redakcji do wspotcze-
snych konstytucji jest ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Podobien-
stwo wyraza si¢ przede wszystkim przez bardziej rozbudowana systematyke, ktéra

przewiduje istnienie preambuly i dzieli dokument na rozdzialy, artykuly oraz punkty.
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Kazdy z czternastu® rozdziatéw zostat zatytutowany i zawiera informacje przedmio-
towo ze soba powiazane, co upodabnia w tym wzgledzie konstytucje niemiecka do
amerykanskiej. Warto jednak odnotowaé wezszy zakres przedmiotowy poszczegol-
nych rozdzialéw - przyklad stanowi¢ moze wladza ustawodawcza, w amerykanskiej
konstytucji w catosci opisana w jednym artykule, a w niemieckiej -w czterech roz-
dziatach®. Podobnie podzielona zostata problematyka zwigzana z wltadza wykonawcza.
Wryjatek stanowi wladza sadownicza, ktdrej w obu przypadkach po$wig¢cono jedng
jednostke redakcyjna. Jak zatem mozna zauwazy¢, wiele kwestii zwigzanych z tworze-
niem i wykonywaniem prawa zostalo uregulowanych w sposdb bardziej szczegétowy
anizeli w konstytucji amerykanskie;j.

Poréwnujac Konstytucje Federacyjnej Republiki Brazylii pod wzgledem budowy
do dwoch wezesniej wymienionych, mozna dostrzec, ze najbardziej wyrazista zmiana
jest jej szczegdlowosé, ktora przeklada si¢ na rozbudowanie. Liczy ona bowiem 250
artykutéw, przy 141 w konstytucji niemieckiej. Takze jednostek redakcyjnych jest
wiecej. Konstytucja dzieli si¢ na 9 tytuldéw (najwazniejszych jednostek redakcyjnych),
33 rozdzialy, 49 sekcji i 5 podsekcji'®. Konstytucja Brazylii, podobnie do konstytucji
niemieckiej posiada preambule, istniejacag w konstytucji amerykanskiej jako wstep''.
Cecha wyrdzniajaca konstytucje brazylijska od dwéch pozostalych, bedacych przed-
miotem niniejszego artykutu, jest duzy zakres przedmiotowy regulacji. Za wspdlne
mianowniki wszystkich trzech ustaw zasadniczych mozna uzna¢ podstawowe prawa
i wolnosci, charakter panstwa, organizacje administracyjng, organizacje wiadz,
finanse, a takze kwestie wprowadzania zmian ustrojowych. Wszystkie z tych za-
gadnien konstytucja brazylijska reguluje w sposéb duzo bardziej szczegdlowy niz
niemiecka i amerykanska, zawierajac jednak takze regulacje dotyczace innych sfer
funkcjonowania panstwa, takich jak tad spoleczny (zawartych w tytule VIII). Warto
wspomnie¢ réwniez o tytule VII (,,Lad gospodarczy i finansowy”), przy czym wspo-

mniane wybrane kwestie finansowe, bedace mianownikiem upodabniajagcym trzy

8  Istniejg trzy rozdzialy dodatkowe, wprowadzone poprawkami - to rozdziaty IVA, VIIIA i XA. Ze
wzgledu na nietypowa numeracje liczba rozdziatéw wynosi jedenascie, cho¢ trzy wyzej wymienione
sg odrebna czescig i nie stanowia lex specialis wzgledem rozdzialow IV, VIII oraz X.

9 Rozdzial III - Bundestag, Rozdzial IV - Bundesrat, Rozdzial IVA - Komisja Wspdlna, Roz-
dzial VII - Ustawodawstwo federalne.

10 Przy okazji podzialu nalezy poczynié zastrzezenie - mimo ze tylko dwa tytuly nie majg rozdziatow,
to sekcje i podsekcje wystepuja rzadziej (sekcji nie ma 22 z 33 rozdziatéw, podsekcje maja tylko dwie
sekcje), mimo Ze liczba sekcji mogtaby wskazywa¢ na odwrotng tendencje legislacyjng.

11  ,Wstep” jest rozumiany przez autora wylacznie jako okreslenie zawarte w samej konstytucji; fak-

tycznie tre§¢ umieszczong na poczatku konstytucji amerykanskiej mozna okresli¢ jako preambute
- tak, jak w przypadku dwoch pozostatych ustaw zasadniczych.
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badane konstytucje, dotyczyly wylacznie budzetu i w brazylijskiej konstytucji zosta-
ty zawarte w innym tytule'?. Ich regulacja wynika z checi podkreélenia socjalnego
charakteru panstwa, na co wskazuje sposob sformulowania przepiséw w obydwu
tytulach, akcentujacy istote dziatania panstwa ,zgodnie z wymaganiami sprawiedli-
wosci spolecznej” oraz umozliwiajacy zapewnienie wszystkim obywatelom ,,godnej
egzystencji™?.

Istotnym elementem brazylijskiej konstytucji wyrdzniajacym ja na tle pozo-
statych aktéw prawnych tego typu jest istnienie ,,paragrafu jedynego”. Jest to zbidr
niewielu nienumerowanych w zaden sposéb przepiséow (niebedacych w istocie kolej-
nymi paragrafami), ktére w poszczegdlnych tytutach badz rozdzialach wskazujg na
najwazniejsze, naczelne zasady dotyczace kwestii w owych dziatach poruszonych. Za
przyktad zastosowania ,paragrafu jedynego” moze stuzy¢ okreslenie narodu jako su-
werena w tytule pierwszym, ustanowienie zasady kadencyjnosci parlamentu w tytule
czwartym, czy zasady organizacji zabezpieczenia spotecznego w tytule 6smym. Tego
typu wyrdznienie wybranych, najwazniejszych przepiséw ma szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na dtugos¢ konstytucji, mnogos¢ jej przepiséw oraz szeroki zakres przed-

miotowy, ktory reguluje.

Podstawowe prawa i wolnosci

Za jedno z gtéwnych zadan ustaw zasadniczych na $wiecie uwaza sie ustalenie katalogu
podstawowych praw i wolnosci, ktére maja by¢ przestrzegane w danym panstwie i ktore
stanowia fundament systemu prawnego. Ich duze znaczenie mozna wywies¢ z faktu, ze
s3 umieszczone na samym poczatku kazdej z omawianych konstytucji (wyjatkiem sa
Stany Zjednoczone, gdzie jednak znalez¢ je mozna w Bill of Rights, czyli pierwszych
dziesigciu poprawkach do ustawy zasadniczej, uchwalonych w dwa lata po niej).
W zaleznosci od woli ustawodawcy dotyczacej checi ich uszczegdlowienia oraz zary-
sowania podzialu miedzy réznymi prawami i wolno$ciami, zajmuja one od jednego
do kilku dzialéw ustaw zasadniczych.

W Konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii'® najwazniejsze prawa i wolnosci

12 Tytul VI - ,System daninowy i budzet”.

13 Cytaty pochodzg z art. 170 Konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii — pierwszego w tytule ,Lad
gospodarczy i finansowy”.

14 Nalezy jednak pamigtaé, Ze poprawki weszty w zycie dwa lata po uchwaleniu, 15 grudnia 1791 roku.

15 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii (tf. Agnieszka Wojtyczek-Bonnand, wstep Krzysztof
Wojtyczek), Warszawa 2004.
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obywatelskie zawarto w tytule II - ,Podstawowe prawa i gwarancje”. Tytul podzie-
lono na pie¢ rozdziatéw. ,Prawa i obowiazki indywidualne i zbiorowe” wymieniaja
enumeratywnie 77 najwazniejszych zasad i praw obywatelskich. W rozdziale pod-
kreslono réwniez nakaz bezposredniego stosowania norm oraz dopuszczono moz-
liwo$¢ stosowania praw znajdujacych si¢ poza konstytucja, poszerzajac ich katalog
oraz ulatwiajgc uchwalanie nowych gwarancji poza trudniejszg do przeprowadzenia
droga poprawiania konstytucji. Przed wymienieniem od punktéw praw i gwarancji
podkreéla si¢ rownos¢ wszystkich wobec prawa, a takze nienaruszalno$¢ prawa do
zycia, wolno$ci, rownosci, bezpieczenistwa i wlasnoéci. Te prawa znajdujg si¢ w wigk-
szo$ci konstytucji panstw demokratycznych obok praw politycznych, ktére zostaty
umieszczone w czwartym rozdziale tytulu drugiego brazylijskiej ustawy zasadniczej.

Prawa polityczne w Konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii zostaly powia-
zane z biernym oraz czynnym prawem wyborczym, a takze zakazem pozbawiania
praw publicznych, i zostaly opisane w sposéb dos¢ szczegétowy. Na uwage zastuguja
przede wszystkim: obowigzek wyborczy dla oséb w wieku 18-70 lat (nie obejmuje on
analfabetéw) oraz przyznanie czynnego prawa wyborczego w wieku szesnastu lat.
Opisywany rozdzial konstytucji okresla nadto trzy przewidywane przez prawo for-
my sprawowania demokracji bezpo$redniej, czyli plebiscyt, referendum i inicjatywe
ludowyg. W zakresie praw wyborczych istotny jest przepis zakazujacy ich pozbawia-
nia i wyliczajacy sytuacje, kiedy mozliwe jest wylacznie ich czasowe zawieszenie tj.
uniewaznienie naturalizacji, catkowity brak zdolnoséci do czynno$ci prawnych, ska-
zanie w procesie karnym prawomocnym wyrokiem sadu, niewypelnienie obowiazku
stuzby wojskowej oraz nieuczciwo$¢ administracyjna. Pewnos$¢ praw politycznych ma
zapewni¢ artykul 16, ustanawiajacy roczne vacatio legis dla wszelkich zmian dotycza-
cych procedur wyborczych i wydtuzajaca dodatkowo okres rozpoczecia jej stosowa-
nia w praktyce o kolejny rok. Nadto, jak juz wspomniano, w opisywanym rozdziale
okres$lono réwniez czynne i bierne prawa wyborcze. Bedg one przedmiotem rozwazan
w dalszej czeéci artykulu, dotyczacej organdw, z ktorymi zwiazane sg poszczegdlne
prawa i ograniczenia.

Juz w tym miejscu warto jednak wspomnie¢, ze jednym z warunkéw posiadania
biernego prawa wyborczego jest czlonkostwo w partii politycznej. Kwestie te brazylij-
ski ustrojodawca uznal za na tyle istotng, ze partiom po$wig¢cono jeden z rozdzialéw
w tytule dotyczagcym podstawowych praw i gwarancji. Okresla on w sposdb lapidarny
zasady, ktérym powinny podporzadkowa¢ si¢ partie polityczne. Za najwazniejsze
uwaza si¢ wolno$¢ tworzenia, taczenia, przytaczania i rozwigzywania partii politycz-

nych, za warunki stawiajac poszanowanie suwerennosci, ustroju demokratycznego,
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wielopartyjnosci i podstawowych praw osoby ludzkiej. Co wigcej, konstytucja Fe-
deracyjnej Republiki Brazylii'® narzuca na partie wymog dziatalnosci w zgodzie
z prawem (do$¢ oczywisty, jednak dodatkowo podkreslony), konieczno$¢ rejestracji,
wymog przedstawiania sprawozdan finansowych oraz zabrania im przyjmowania
pieniedzy od obcych rzadow, dziatania na ich zlecenie, a takze tworzenia organizacji
paramilitarnych. Ta szczegdtowo$¢é okreslenia zadan i wymogdw, jakie stawiane sa
przed partiami politycznymi i wyrazone sg explicite w konstytucji wyrdznia Brazylie
na tle dwoch pozostatych badanych panstw.

Podobna szczegétowo$¢ charakteryzuje rozdzial drugi tytutu dotyczacego pod-
stawowych praw i gwarancji. Traktuje on o prawach socjalnych. Ztozony z szeéciu ar-
tykuléw rozdzial koncentruje si¢ wokot kwestii praw pracowniczych (im poswiecone
jest 5 artykutow) oraz podstawowych praw socjalnych, do ktérych zaliczane sg ,wy-
ksztalcenie, zdrowie, praca, mieszkanie, wypoczynek, bezpieczenstwo, ubezpieczenia
spoteczne, ochrona macierzynstwa i dzieci, pomoc dla ubogich™.

Kwestie obywatelstwa uregulowano w osobnym rozdziale, opisujac sposéb jego
nabycia oraz utraty, podkreslajac réwno$¢ Brazylijczykow ,,z urodzenia™® oraz natu-
ralizowanych za wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w konstytucji. Zaliczy¢ do
nich mozna najwyzsze urzedy panstwowe', a takze stanowiska dyplomaty, oficera
sit zbrojnych oraz Ministra Stanu do Spraw Obrony. Sa one zarezerwowane wylacznie
dla oséb, ktére uzyskaty obywatelstwo pierwotne. W rozdziale tym, poza wspomnia-
nymi prawami, okre$lono réwniez jezyk urzedowy (jest nim wylacznie jezyk portu-
galski; kwestia ta jest o tyle wazka, ze sposrdd badanych krajéw Stany Zjednoczone
nie maja zadnego jezyka urzedowego), symbole panstwa i dopuszczalno$¢ odrebnosci
symboli stanowych.

Niemiecka konstytucja inaczej reguluje zagadnienia zawarte w omawianym
powyzej tytulem drugim konstytucji brazylijskiej. Przepisy dotyczace kwestii
wnim zawartych znajduja sie w dwdch rozdziatach - pierwszym, ,,Prawa podstawowe”
i drugim, ,Federacja i kraje zwigzkowe”. Niemiecki ustrojodawca postanowit wy-
rozni¢ cze$é najwazniejszych praw zawartych w pierwszym rozdziale, inne wigzac
z federalnym charakterem panstwa.

Najwazniejsze prawa zwigzane stricte z prawami czlowieka, a takze jego godno-

16 Ibidem.
17 Ibidem.

18  Okreslenie nie jest kolokwializmem uzytym przez autora; zostalo zawarte w Konstytucji Federacyj-
nej Republiki Brazylii...

19 Konstytucja zalicza do nich urzad Prezydenta i Wiceprezydenta Republiki, Przewodniczacego Izby
Deputowanych, Przewodniczacego Senatu Federalnego oraz sedziego Najwyzszego Sadu Federalnego.
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$cig, rownoscia czy wolnoscig zostaly zawarte we wspomnianym rozdziale pierw-
szym. Jego budowa rézni si¢ od art. 5 konstytucji brazylijskiej (,,Prawa i obowiazki
indywidualne i zbiorowe”), natomiast zakres przedmiotowy obu jednostek redakcyj-
nych jest zblizony. Roznice dotyczg sposobu zapisu praw — w przypadku konstytucji
niemieckiej mieszczg si¢ w 19 artykulach, z ktérych niemal kazdy (trzy wyjatki) ma
kilka punktéw. Sposéb realizacji ochrony poszczegélnych praw jest zatem bardziej
szczegblowo okreslony. W przypadku brazylijskiej ustawy zasadniczej kazde z 77
praw zostato okreslone w jednym zdaniu.

Opisywane w jednym rozdziale brazylijskiej konstytucji kwestie obywatelstwa,
w przypadku ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec zawarte sa3 w dwéch
rozdziatach. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze sg opisane w sposdb mniej szczegd-
towy, w dwoéch artykutach - 16 i 33, opisujacych zakaz pozbawiania obywatelstwa
(i wigzac go jednoczesnie, w punkcie drugim artykulu, z zakazem wydawania
obywatela innym panstwom) oraz réwno$¢ praw i obowigzkéw obywatelskich. Nie
ogranicza jednak w zaden sposob biernego prawa wyborczego na jakikolwiek urzad
uzalezniajac je od obywatelstwa pierwotnego (cho¢ dopuszcza takg mozliwos¢ w art.
137, zawartym w rozdziale zawierajacym przepisy przejsciowe i konicowe), jak ma to
miejsce w konstytucji brazylijskiej. Warto réwniez nadmieni¢, ze niemiecka ustawa
zasadnicza w ogole nie przewiduje podziatu na obywatelstwo pierwotne (,,z urodze-
nia”) i wtérne (naturalizacja).

Podobne réznice mozemy dostrzec poréwnujgc regulacje zwigzane z prawami
politycznymi, socjalnymi oraz dotyczacymi partii politycznych. Niemiecka konsty-
tucja w kilku przepisach rozdziatu drugiego®® podkresla socjalny charakter panstwa
i zobowigzuje wladze do tworzenia prawa zgodnie z owym charakterem, nie precy-
zujac jednakze, na przyklad w formie enumeratywnego wyliczenia, co rozumie pod
pojeciem ,,prawa socjalne”. Prawa polityczne zostaly w wiekszo$ci powiazane $cisle
z organem badz urzedem, z ktérym sg zwigzane. W dwoch omawianych rozdziatach
zawarto wylacznie okreélenie panstwa jako demokracji oraz pochodzenie wszelkiej
wladzy od narodu. Warto podkresli¢ dopuszczalno$é oporu, jaka zostata przewi-
dziana w art. 20 pkt. 4 na wypadek proby zmiany systemu demokratycznego badz
obalenia porzadku konstytucyjnego.

Partie polityczne réwniez nie znalazly si¢ w rozdziale poswieconym prawom
podstawowym, a tym poswieconym sprawom federacji. Opis ich roli w systemie
panstwowym jest — zgodnie z zaznaczong juz wczesniej tendencjg — kroétszy niz

w przypadku konstytucji brazylijskiej. Zagadnieniu po$wiecono wylacznie jeden

20 Doktladnie art. 20 pkt. 1, art. 23 pkt. 1 oraz art. 28 pkt. 1.
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artykul - dwudziesty pierwszy — ktéry obejmuje zapis umozliwiajacy swobode zakla-
dania partii, nakaz tworzenia ich struktury zgodnie z zasadami demokratycznymi
oraz - podobnie jak w brazylijskiej ustawie zasadniczej - wymaog skladania przez par-
tie sprawozdan finansowych. Konstytucja niemiecka, inaczej niz brazylijska, okresla
zakaz zwigzany z dzialalno$cig partii, wskazujac na zmierzanie ,,do naruszenia lub
obalenia wolnosciowego demokratycznego porzadku ustrojowego” badz zagrazania
»istnieniu Republiki Federalnej Niemiec™.

Stany Zjednoczone najwazniejsze prawa obywatelskie uchwalaty w poprawkach

»2)

do konstytucji. Do najbardziej znanych nalezy ,Bill of Rights™?, czyli zbiér 10
pierwszych poprawek, dotyczacych m.in. swobody wyznania, prawa do nietykalnosci
osobistej, rzetelnego procesu oraz prawa do sadu. Pierwotny tekst konstytucji regu-
lowal kwestie zwigzane z organizacja panstwa i nie objat praw podobnych do tych
zawartych w tytule drugim Konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii** czy roz-
dziale pierwszym Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec**. Mozna zauwazy¢, ze
sposob redakcji praw w poprawkach jest znakiem owych czaséw - prawo do wolnosci
osobistej i rownosci wszystkich obywateli zostalo w XIII poprawce zagwarantowane
w sposob negatywny jako zakaz niewolnictwa.

Podobna prawidtowos¢ widaé przy okazji praw politycznych. Byly one sukce-
sywnie zwiekszane, w wiekszosci przez zakazy ograniczania praw wyborczych, np.
ze wzgledu na rase, kolor skory badz byle niewolnictwo (poprawka XV), czy tez ze
wzgledu na pte¢ (poprawka XIX). Rézni to znaczgco sposob zapisania praw podsta-
wowych w konstytucji amerykanskiej w poréwnaniu do ustaw zasadniczych dwéch
pozostatych omawianych krajow. Jednocze$nie nalezy nadmieni¢, ze do réznic zalicza
si¢ tez brak wspomnienia o prawach socjalnych (ze wzgledu na charakter panstwa)

oraz partiach politycznych.

Ogolne zasady organizacyjne panstwa

Najwazniejszym zasadom organizacyjnym panstwa konstytucje dwédch z omawianych
krajow - Niemiec i Brazylii — po$wiecily jednostki redakcyjne, opisujac wprost naj-
istotniejsze z punktu widzenia panstwa cele, okreslajac ustrdj oraz rezim polityczny.

W przypadku konstytucji amerykanskiej te warto$ci nie s3 wyrazone explicite. Mimo

21 Konstytucja Niemiec...

22 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki (tl. i wstep Andrzej Putto), Warszawa 2002.
23 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii...

24  Konstytucja Niemiec...
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tego z treéci artykuldéw oraz regulacji dotyczacych wladz, a takze zasad zawartych
w poprawkach, mozna wynie$¢ zasady na wzor tych wprost zapisanych w dwéch
pozostalych ustawach zasadniczych poddanych analizie.

Brazylijska konstytucja reguluje wspomniane zagadnienia w tytule pierwszym -
»Zasady podstawowe”. Sktada si¢ on z czterech artykutdw, ktore okreslaja: podstawy
systemu (artykul pierwszy), podzial wladz (artykut drugi), cele Federacyjnej Repu-
bliki (artykul trzeci) oraz zasady, jakimi kieruje si¢ ten kraj na arenie miedzynaro-
dowej (artykul czwarty). Oprdcz tego w rzeczonym tytule wystepuja dwa ,,paragrafy
jedyne”, o ktérych znaczeniu w porzadku konstytucyjnym wspominano wczeséniej.
W pierwszym artykule paragraf ten podkreéla role ludu jako suwerena oraz oparcie
jego wladzy w konstytucji. W artykule czwartym ,paragraf jedyny” podkre$la daze-
nie Brazylii do ,integracji gospodarczej, politycznej, spolecznej i kulturowej ludéw
Ameryki Lacinskiej, w celu utworzenia latynoamerykanskiej wspolnoty narodéw”.

Podstawami dzialania panstwa sa suwerenno$¢, obywatelstwo, godnosé¢ osoby
ludzkiej, spoleczne wartoéci pracy i wolnej inicjatywy oraz pluralizm polityczny.
Zostaly one wymienione enumeratywnie w artykule pierwszym. To rézni brazylijska
ustawe zasadnicza od dwdch pozostatych bedacych przedmiotem niniejszego arty-
kulu. W niemieckiej konstytucji, ktéra zasady organizacyjne zgromadzita w drugim
rozdziale (,,Federacja i kraje zwigzkowe”), najwazniejsze zasady zostaly umieszczone
w wielu z 19 artykuléw skladajacych sie na rozdzial, jednak fundamenty takie jak
demokratyczny system rzadoéw, socjalny charakter panstwa, prymat konstytucji
w porzadku prawnym, tréjpodziat wladzy oraz okreslenie narodu jako suwerena
skodyfikowano w artykule 20, rozpoczynajacym rozdziat*s. Kolejne artykutly, oprocz
innych zasad, zawieraja nadto rozwiniecie tych przytoczonych. W przypadku kon-
stytucji amerykanskiej mozna zauwazy¢ koncentracje przede wszystkim na zasadach
organizacyjnych wtadz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Jedynym zapisem
w oryginalnym tek$cie konstytucji podobnym do tych przytoczonych z ustaw zasad-
niczych niemieckiej i brazylijskiej jest artykul IV paragraf 4 wspominajacy o repu-
blikanskiej formie rzagdéw zagwarantowanej stanom nalezagcym do Unii przez rzad
federalny.

Gwarancja tréjpodziatu wladzy zapisana w artykule drugim konstytucji Federa-
cyjnej Republiki Brazylii jest zapisana stricte rowniez we wspomnianym artykule 20

Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, natomiast w amerykanskiej odpowied-

25 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii...

26 Wigkszo$¢ praw politycznych oraz dotyczacych charakteru panstwa z art. 20 zostalto uszczegolowio-
nych wart. 28 w tym samym rozdziale.
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niczce brak jest zapiséw wskazujacych bezposrednio na trojpodziat wladzy, cho¢
posrednio mozna wywie$¢ taki charakter panstwa z trzech pierwszych artykutéw.
Podobnie regulacje wygladaja w przypadku zapewnienia o wiadzy narodu i okresle-
niu go jako suwerena. W konstytucji brazylijskiej podniesiono do rangi wspomina-
nego juz ,paragrafu jedynego” przepis regulujacy te kwestie, nadajagc mu tym samym
szczegllne znaczenie. W przypadku konstytucji niemieckiej przepis umieszczono
w artykule 20 punkt 2, na samym poczatku rozdzialu drugiego. W konstytucji
amerykanskiej domniemywa¢ wladzy narodu mozna z przepiséw dotyczacych glo-
sowania, wstepu wskazujacego na nadanie konstytucji przez naréd (rozpoczecie od
stéw ,My, nardd...”), a takze poprawek, zabraniajacych ograniczenia obywatelom ich
prawa do glosowania ze wzgledu na pochodzenie, rase, ple¢ czy wyznanie.

Wspélne cechy mozna dostrzec w konstytucjach niemieckiej i brazylijskiej, jesli
chodzi o ksztaltowanie stosunkéw na kontynencie. W drugim z dokumentéw w ,,pa-
ragrafie jedynym” zapisano dazenie do integracji na réznych plaszczyznach panstw
Ameryki Lacinskiej, celem ,,utworzenia latynoamerykanskiej wspdlnoty narodow”.
W niemieckim najwyzszym akcie prawnym w artykule 23 mozna przeczytaé: ,dla
urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika Federalna Niemiec wspoldziala
w rozwoju Unii Europejskiej”. W amerykanskiej konstytucji brak tego typu od-
niesien; w artykule VI mozna przeczytaé wylacznie o poszanowaniu traktatow i ich
wysokiej hierarchii w amerykanskim systemie legislacyjnym. W konstytucjach nie-
mieckiej i amerykanskiej brak jest jednak enumeratywnie wyliczonych zasad dzia-
fania panstwa na arenie migdzynarodowej, jak ma to miejsce w artykule czwartym
Konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii.

Inaczej réwniez formulowane sg cele panstwa. W konstytucjach niemieckiej
i amerykanskiej brak jest ich precyzyjnego wyliczenia w jednej jednostce redak-
cyjnej konstytucji. Zawarte sa3 w preambule (konstytucja niemiecka) badz wstepie
(konstytucja amerykanska) i okreslone sa w sposéb do$¢ ogdlny. Podobna regula-
cja wystepuje réwniez w przypadku konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii.
Tym, co wyrdznia to panstwo od dwdch pozostatych, bedacych przedmiotem
niniejszego artykulu, jest fakt, ze w artykule trzecim znajdujacym si¢ na poczat-
ku konstytucji wymieniono - od punktéw - cztery cele panstwa, ktére okreslono
jako podstawowe. Nalezg do nich ,budowa spoleczenstwa wolnego, sprawiedliwego
i solidarnego, zapewnienie rozwoju narodowego, zlikwidowanie ubdstwa i margina-
lizacji oraz zmniejszenie nieréwnosci spolecznych i regionalnych a takze popieranie

dobra wszystkich bez uprzedzen zwigzanych z pochodzeniem, rasg, plcig, kolorem

27 Konstytucja Niemiec...
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skory, wiekiem i wszelkimi innymi formami dyskryminacji®®. Mimo ze s3 one
pokrewne z celami panstwa zawartymi w preambule konstytucji brazylijskiej oraz
niemieckiej, a takze we wstepie do konstytucji amerykanskiej, to nie pokrywaja
si¢ calkowicie. Intencjg ustrojodawcy bylo zatem podkreslenie znaczenia wyzej
wymienionych czterech kwestii dla realizacji idei panstwa, ktéra przy$wiecala

tworcom konstytucji.

Wladza ustawodawcza

Wzgledem poprzednich kwestii wzmiankowanych w niniejszym artykule, ktdre -
w zaleznosci od omawianej ustawy zasadniczej — byly w nich opisywane w ré6znym
stopniu szczegétowosci, problemy zwigzane z poszczegdlnymi wladzami w kazdej
z trzech konstytucji zostaly na poziomie podstawowym opisane w sposéb wyczer-
pujacy. W kazdej z omawianych ustaw zasadniczych wladzy ustawodawczej zostala
poswiecona duza jednostka redakcyjna — w konstytucji brazylijskiej to rozdziat
pierwszy tytulu czwartego, w amerykanskiej — artykul pierwszy, a w niemieckiej
-rozdzialy II1, IV, IVA oraz VIIL.

W porzadkach konstytucyjnych trzech panstw inaczej umieszczono poszczegol-
ne uregulowania zwigzane z wladza ustawodawcza. W amerykanskim calo$¢ uregu-
lowano w jednym artykule, pewne kwestie dotyczace §lubowania (art. VI) czy nie-
ktérych uprawnien (art. IV i V) umieszczajac w innych artykulach. Kwestie biernego
prawa wyborczego oraz liczby mandatéw do Izby Reprezentantéw dla poszczegdlnych
stanow, a takze sposéb wyboru, dlugos¢ kadencji oraz niektére uprawnienia zostaty
nadto uregulowane w poprawkach. Niemiecka konstytucja bardziej szczegdtowo
reguluje kwestie procesu legislacyjnego oraz wladzy ustawodawczej, poswigcajac
osobny rozdzial ustawodawstwu federalnemu (rozdziat VII) i osobny kazdej z izb
parlamentu (rozdzialy III i IV), a takze Komisji Wspoélnej (rozdziat IVA). Brazylijscy
ustrojodawcy w sposdb najbardziej rozbudowany opisali kwestie zwigzane z wtadza
ustawodawczg. W konstytucji zajmuje ona bowiem rozdziat podzielony na 9 sekeji, do
tego kwestie prawa wyborczego uregulowano w osobnym tytule.

Wiadze ustawodawczg na poziomie federalnym we wszystkich trzech krajach
sprawuja parlamenty. Kazdy z opisywanych systemdw jest systemem bikameralnym,
w ktérym izba wyzsza, niezaleznie od faktu, czy jest wybierana w wyborach bez-
posrednich czy nie, reprezentuje jednostki administracyjne, czyli stany badz kraje

zwigzkowe.

28 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii...
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Kongres Narodowy Brazylii sktada si¢ z Izby Deputowanych oraz Senatu Federal-
nego. Wybory do obu izb s3 powszechne. Kadencja Kongresu trwa 4 lata (,paragraf
jedyny” artykulu 44) i na tyle wybierani sg deputowani do izby nizszej, natomiast
kadencja senatoréw trwa osiem lat (co cztery lata wymieniana jest naprzemiennie
1/3 lub 2/3 sktadu).Warto nadmieni¢, ze kazdy senator ma dwéch zastepcow, co jest
wyjatkiem we wspolczesnym $wiecie. Instytucja zastepcy senatora nie wystepuje
w Stanach Zjednoczonych, w RFN za$ jest dopuszczalne glosowanie w zastepstwie
cztonka rzadu kraju zwiazkowego, ktdéry zasiada w Bundesracie.

Wybory odbywaja si¢ w dwdch systemach - proporcjonalnym do Izby Deputo-
wanych i wiekszo$ciowym do Senatu Federalnego. Odre¢bna ustawa okresla liczbe
przedstawicieli do izby nizszej Kongresu Narodowego przypadajacych na kazdy
stan jak i Dystrykt Federalny, z zachowaniem zasady proporcjonalno$ci®, jednak-
ze — zgodnie z art. 45 par. 1 konstytucji -zadna z jednostek administracyjnych nie
moze mie¢ mniej niz 8 i wigcej niz 70 deputowanych ja reprezentujacych. Konstytucja
nadmienia ponadto, ze wszelkich obliczen liczebnosci reprezentacji stanéw dokonuje
si¢ w roku poprzedzajacym wybory. Oznacza to, Ze liczba deputowanych nie jest stata.
W przypadku Senatu Federalnego w art. 46 par. 1 kazdemu stanowi i Dystryktowi
Federalnemu przydzielone zostaly trzy mandaty, co daje taczna liczbe 81 senatoréw.

Warunki, ktére musi spetnia¢ kandydat na parlamentarzyste zostaly okreslone
we wspomnianym rozdziale IV tytulu drugiego konstytucji, dotyczagcym praw poli-
tycznych. Sg to obywatelstwo brazylijskie, korzystanie z petni praw politycznych, wpis
na liste wyborcéw, stale zamieszkiwanie w rozumieniu prawa wyborczego w danym
okregu wyborczym, czlonkostwo w partii oraz minimalny wiek, ustalony na 21 lat dla
deputowanego federalnego i 35 lat dla senatora.

Kompetencje obu izb Kongresu Narodowego mozna podzieli¢ na cztery gru-
py. Pierwsza z nich zostala opisana w artykule 48 konstytucji i dotyczy uprawnien
Kongresu Narodowego wymagajacych zgody prezydenta. Okre$lone zostaly one jako
»materie nalezace do kompetencji unii™®. Ustawa zasadnicza zawiera jednak przy-
ktadowy katalog pietnastu takich spraw, obejmujacy m.in. system podatkowy, kwe-
stie budzetowe, zmiane liczebnosci sit zbrojnych czy amnestie. W tej samej sekcji*
znajduje si¢ réwniez druga grupa - kompetencji wylacznych Kongresu Narodowego,

uregulowana w art. 49. W ich przypadku okreslony katalog jest zamkniety i liczy 17

29 Wyznacznikiem jest liczba ludnosci — im wigcej 0s6b zamieszkuje dany stan, tym wiecej reprezen-
tantow w Izbie Deputowanych on posiada.

30 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii...
31 Tytul IV, Rozdziat I, Sekcja II - ,Uprawnienia Kongresu Narodowego”.
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pozycji, ktére mozna podzieli¢ na kompetencje zwigzane z funkcjonowaniem Kon-
gresu oraz kompetencje dotyczace dzialania panstwa i jego wladz. Trzecig i czwarta
grupe stanowig kompetencje wylaczne kazdej z izb Kongresu. Warto nadmieni¢, ze
Senat Federalny owych kompetencji posiada znacznie wiecej, bo pietnascie wobec
pieciu kompetencji wlasnych Izby Deputowanych.

Parlamenty Stanéw Zjednoczonych i Republiki Federalnej Niemiec réwniez ce-
chuje wieksza stabilno$¢ mandatéw w izbie wyzszej. Niemiecki Bundesrat sklada si¢
z cztonkéw rzadow krajow zwigzkowych i nie cechuje sie wprost kadencyjnoscia®.
Jesli chodzi o podzial mandatéw, zapisy rozdziatu IV niemieckiej konstytucji wyka-
zuja podobienstwo do tych regulujacych rozdzial mandatéw do Izby Deputowanych.
Nie jest on bowiem staly i zalezy od ilo$ci mieszkancow zamieszkujacych dany kraj
zwiazkowy*®. Kadencja senatoréw w Stanach Zjednoczonych réwniez znaczgco
(trzykrotnie) przekracza kadencje cztonkéw izby nizszej, ktéra wynosi 2 lata. Co dwa
lata dokonuje si¢ wymiany 1/3 senatoréw. Warto wspomnie¢ o podobienstwie w ory-
ginalnych tekstach konstytucji niemieckiej i amerykanskiej, ktére ustanawiaty wta-
dze wykonawcze na poziomie standéw badz krajow zwigzkowych odpowiedzialnymi
za wyboér senatoréw. Dopiero XVII poprawka do konstytucji Stanéw Zjednoczonych
wprowadzila powszechnos$¢ i bezposrednio$§¢ wyboru senatora. Podobienstwo do
brazylijskich regulacji dotyczacych Senatu Federalnego wykazuje sposob przydziela-
nia mandatéw poszczeg6lnym stanom - jest on stabilny i wynosi po dwa miejsca, co
daje tacznie liczbe stu mandatéw. Odnotowaé nalezy, ze Dystrykt Kolumbii, inaczej
niz Dystrykt Federalny w Brazylii, nie ma swojej reprezentacji w Senacie Stanéw
Zjednoczonych.

Izba Reprezentantéw oraz Bundestag, czyli izby nizsze parlamentéw, sg - po-
dobnie jak brazylijska Izba Deputowanych - wybierane w wyborach powszechnych
oraz bezposrednich. Réznig si¢ jednak systemem liczenia gtoséw - w Stanach Zjed-
noczonych obowigzuja okregi jednomandatowe, natomiast w Niemczech - metoda
mieszana, polegajaca na wyborze polowy czlonkéw Bundestagu w okregach jedno-
mandatowych, a potowy przez listy wyborcze. Sktad Bundestagu, podobnie jak Izby
Deputowanych, nie jest stabilny. W niemieckim prawie wyborczym istnieje bowiem

instytucja mandatéw nadwyzkowych sprawiajaca, ze da si¢ okresli¢ wylacznie mini-

32 Kadencyjno$¢ czlonkéw rzadéw obowiazuje na poziomie krajow zwigzkowych, nie samego Bunde-
sratu.

33 Artykut 51 punkt 2 stanowi: ,,Kazdy kraj posiada co najmniej trzy gtosy, kraje, ktérych liczba miesz-
kancéw przekracza dwa miliony posiadaja cztery glosy, kraje, ktorych liczba mieszkancow przekra-
cza sze$¢ milionoéw - pie¢ glosoéw, kraje, ktérych liczba mieszkanicow przekracza siedem milionéw
- sze$¢ glosow”.
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malng liczbe deputowanych - 598. Podobnie nieprecyzyjne uregulowania znajduja
si¢ w Konstytucji Standéw Zjednoczonych, ktéra pisze o zasadzie przyznawania liczby
miejsc w Izbie Reprezentantéw poszczegélnym zasadom proporcjonalnie wedlug
liczby ich ludnosci, nie podajac konkretnych liczb, a czyniac tylko zastrzezenie trak-
tujace o tym, ze ,na kazde trzydziesci tysiecy nie moze przypadaé wigcej niz jeden
przedstawiciel, ale kazdy stan musi mie¢ przynajmniej jednego przedstawiciela™*.
Konstytucje Stanéw Zjednoczonych i Republiki Federalnej Niemiec okreslaja
réwniez przymioty niezbedne do posiadania biernego prawa wyborczego. Jedynym
zapisanym konstytucyjnie wymogiem niezbednym do ubiegania si¢ 0o mandat w Bun-
destagu jest petnoletnio$¢. W przypadku Bundesratu brak jakichkolwiek uregulowan
dotyczacych wymogéw wobec kandydatéw. Oprécz wspomnianych uregulowan do-
tyczacych Bundestagu w rozdziale III konstytucji znajduje si¢ odeslanie do innych
ustaw, ktore regulujg bardziej szczegélowe kwestie zwigzane z wyborami. Ponadto
art. 33 (znajdujacy si¢ w Rozdziale II - ,,Federacja i kraje zwigzkowe”), regulujacy pra-
wa i obowiazki obywatelskie, zakazuje ograniczania dostepu do urzedéw publicznych
ze wzgledu na $wiatopoglad badz wyznanie oraz okreéla réwny dostep do urzedéw
»stosownie do swoich zdolnosci, kwalifikacji i osiggnie¢ zawodowych” (art. 33 pkt.
2)%. Konstytucja amerykanska w artykule I dotyczacym wtadzy ustawodawczej okre-
$la zarys biernego prawa wyborczego do Izby Reprezentantéw (w par. 1) oraz Senatu
(w par. 2). Czlonkiem Izby Reprezentantéw moze zostaé osoba, ktéra ukonczyta 25 lat,
jest obywatelem Stanéw Zjednoczonych od co najmniej siedmiu lat oraz zamieszkuje
w chwili wyboréw stan, z ktérego kandyduje. Podobnej materii dotycza wymogi, kto-
re muszg spetni¢ kandydaci do Senatu - réwniez muszg zamieszkiwa¢ stan z ktorego
kandyduja, jednak cenzus wieku podniesiono do 30 lat, a obywatelstwa — do 10 lat.
Kompetencje obu izb Kongresu sformulowano w artykule pierwszym?, w pa-
ragrafach od ésmego do dziesigtego. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: uprawnienia
Kongresu, zastrzezenia dodatkowe i organizacyjne oraz zakazy dla stanéw polaczone
z kwestiami, w ktérych od zgody Kongresu uzalezniona jest mozliwos¢ dzialania
stanow. W poréwnaniu z Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii kodyfikacja
uprawnien Kongresu ma wezszy zakres wynikajacy z wigkszej symetrycznosci bika-

meralizmu amerykanskiego®. W konstytucji niemieckiej catemu ustawodawstwu fe-

34 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki...
35 Konstytucja Niemiec...
36 Podiniej poszerzono je takze w poprawkach.

37 B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Stanéw Zjednoczonych, [w:] Wspotczesne systemy poli-
tyczne, red. B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki, Warszawa 2007, s. 152.
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deralnemu po$wigcono osobny rozdziat (sidédmy). Ustawodawstwo niemieckie mozna
podzieli¢ na trzy najwazniejsze grupy — nalezace do uprawnien wylacznych federacji,
podlegajace regulacji przez kraje zwiazkowe oraz tzw. ustawodawstwo konkurencyj-
ne. Zgodnie z art. 70 pkt. 1 ,kraje zwigzkowe posiadaja wladze ustawodawczg, o ile
niniejsza Ustawa Zasadnicza nie powierza uprawnien ustawodawczych Federacji™®.
Oznacza to domniemanie kompetencji krajow zwigzkowych wylaczajac kwestie
wymienione w konstytucji. Wylaczne kompetencje federacji uregulowano w art.
73. Ustawodawstwo konkurencyjne obejmuje kwestie, w ktérych zaréwno krajom
zwigzkowym, jak i federacji przystuguja uprawnienia ustawodawcze, jednak - zgod-
nie z art.72 pkt. 1 - ,dopoki i na ile Federacja w drodze ustawy nie skorzysta ze
swoich uprawnien ustawodawczych™?®. Katalog tych spraw okre$la art. 74 konsty-
tucji. Porownujac ustawodawstwa trzech krajéw - mimo innego ich zarysowania -
dostrzec mozna podobienstwo w postaci konkretnego i enumeratywnego wyliczenia

uprawnien federacji.

Wladza wykonawcza

Wtladze wykonawczg w trzech badanych krajach uregulowano wedtug dwéch mo-
deli - prezydenckiego (w Brazylii i Stanach Zjednoczonych) oraz kanclerskiego
(w Niemczech). W pierwszym najwazniejsza role peini prezydent, stojacy na czele
wladzy wykonawczej, nie okreslonej jednak mianem rzadu. Prezydent sprawuje
wladze wykonawczg samodzielnie (art. 76 konstytucji brazylijskiej oraz art. 2 par. 1
konstytucji amerykanskiej), jednakze moze do pomocy wyznaczy¢é ministréw stanu
(w Brazylii) badz sekretarzy (w Stanach Zjednoczonych). Kandydata na prezydenta
Federacyjnej Republiki Brazylii réwniez obejmuja wspomniane wcze$niej wymaga-
nia okre$lone w rozdziale ,,Prawa polityczne” konstytucji. Kryterium minimalnego
wieku w przypadku prezydenta okreslono na 35 lat. Analogiczny cenzus wiekowy
obowigzuje kandydatéw na prezydenta Stanéw Zjednoczonych, dodatkowo wspomi-
najac o koniecznosci zamieszkiwania USA od lat czternastu i urodzeniu w Stanach
Zjednoczonych. Wynika to z ius soli (prawa ziemi), ktére przewiduje automatyczne
nadanie obywatelstwa kazdej osobie urodzonej w Stanach Zjednoczonych. W ostat-
nim czasie kwestia byla przedmiotem kontrowersji ze wzgledu na oskarzenia wobec
Baracka Obamy, ktéremu zarzucano rozminiecie si¢ z prawda w kwestii urodzenia na

terytorium Stanéw Zjednoczonych. W obu krajach istnieje takze instytucja wicepre-

38 Konstytucja Niemiec...
39 Ibidem.
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zydenta, wobec ktdrego konstytucje stawiaja takie same warunki, jak wobec prezy-
denta, i ktéry wraz z prezydentem znajduje si¢ na liscie wyborczej. W obu panstwach
prezydentéw wybiera si¢ w wyborach powszechnych. Podobna jest rowniez dtugosé
kadencji. Obie konstytucje przewiduja 4-letnie kadencje, doktadnie okredlajac mo-
ment objecia urzedu (co do zasady jest to 1 stycznia po wyborach w Brazylii i 20
stycznia po wyborach w Stanach Zjednoczonych). Obie konstytucje dopuszczaja réw-
niez mozliwo$¢ wylacznie jednej reelekeji, cho¢ nalezy nadmienié, ze w konstytucji
amerykanskiej uregulowata t¢ kwesti¢ dopiero XXII poprawka®’.

Urzad prezydenta istnieje rowniez w niemieckiej ustawie zasadniczej i jest uregu-
lowany w rozdziale V. Wybrany moze zosta¢ kazdy, komu przystuguje bierne prawo
wyborcze do Bundestagu i ukonczyt 40 lat. Nalezy jednak wspomnieé, ze upraw-
nienia prezydenta w systemie kanclerskim s3 mocno ograniczone i obejmuja przede
wszystkim reprezentacje panstwa w stosunkach miedzynarodowych (art. 59), prawo
taski oraz prawo mianowania i odwolywania sedziéw, urzednikéw, oficeréw i podofi-
cerow. Kadencja jest dtuzsza niz w przypadku prezydentéw Standéw Zjednoczonych
oraz Brazylii i wynosi 5 lat, cho¢ réwniez istnieje mozliwo$¢ tylko jednej reelekcji.
Wyboru dokonuje Zgromadzenie Federalne, sktadajace sie - po polowie - z cztonkéw
Bundestagu oraz przedstawicieli wybranych w wyborach proporcjonalnych przez
parlamenty krajow zwigzkowych. Brak jest stanowiska wiceprezydenta — w przypad-
ku niemozno$ci sprawowania urzedu przez prezydenta zastepuje go przewodniczacy
Bundesratu (art. 57).

Uprawnienia wladz wykonawczych w kazdym z badanych krajoéw zostaty ure-
gulowane w konstytucji. Najbardziej ogdlnie zostaly one okreslone w Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych, gdzie - w artykule II dotyczacym wiladzy wykonawczej
— w sposéb ogdlny i dos¢ waski okreéla si¢ jego uprawnienia w sferze polityki za-
granicznej (zawieranie za zgodg Senatu traktatow), sadownictwa (prawo laski) oraz
kreacyjne (,wyznacza, a za rada i zgoda Senatu mianuje ambasadoréw, innych petno-
mocnych przedstawicieli i konsuléw, sedzidw Sadu Najwyzszego oraz wszystkich in-
nych funkcjonariuszy Standéw Zjednoczonych na urzedy utworzone ustawg, chyba ze
konstytucja przewiduje inny tryb obsadzania ich”)*'. W Niemczech uprawnieniom
wladzy wykonawczej poswiecono rozdziat VIII - ;Wykonywanie ustaw federalnych
i administracja federalna”. Juz w pierwszym artykule tego rozdzialu zostaje podkre-

$lona zasada domniemania kompetencji krajéw zwigzkowych w wykonywaniu ustaw

40 M. Gogdl, System polityczny USA, http://www.psz.pl/tekst-5936/Malgorzata-Gogol-System-poli-
tyczny-USA/Str-2, (08.06.2013).

41  Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki...
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federalnych. Konstytucja wyraznie wskazuje przypadki, kiedy to rzad federalny
wykonuje ustawy. Do najwazniejszych kompetencji naleza polityka finansowa, poli-
tyka zagraniczna oraz prowadzenie armii. Konstytucja wskazuje nadto w art. 8 pkt.
3 kompetencje rzadu federalnego do sprawowania kontroli nad wykonaniem ustaw
przez kraje zwigzkowe.

Zgodnie ze stala i opisywang prawidlowoscig enumeratywnego wymieniania
istotnych praw, kompetencji oraz warunkéw w brazylijskiej konstytucji ure-
gulowane zostaly uprawnienia wladzy wykonawczej. Jako Ze ministrowie stanu
pomagaja w wykonywaniu obowigzkéw prezydentowi, posiadaja wylacznie cztery
uprawnienia wymienione w art. 87 konstytucji, $ci§le powigzane z osobg prezyden-
ta. Zalicza si¢ do nich ukierunkowywanie, koordynacje i nadzér organéw i jednostek
administracji federalnej w zakresie swojej wlasciwosci oraz kontrasygnowanie aktow
i dekretéw podpisanych przez Prezydenta Republiki; wydawanie instrukcji w celu
wykonywania ustaw, dekretow i aktéw wykonawczych; przedstawianie Prezydentowi
Republiki corocznych sprawozdan z kierowania ministerstwem oraz podejmowanie
czynno$ci w zakresie uprawnien powierzonych lub przekazanych przez Prezydenta
Republiki.

Duzo silniej zarysowane sg uprawnienia prezydenta, ktére zostaly wymienione
w artykule 84. Artykul éw wymienia 27 kompetencji prezydenckich obejmujacych
nie tylko uprawnienia dotyczgace stania na czele wladzy wykonawczej. Ze wzgledu na
prezydencki system rzadéw kompetencje prezydenckie obejmujg ponadto m.in. ini-
cjatywe ustawodawcza, rozbudowang funkcje kreacyjna, zwierzchnictwo nad armia,
prawo laski oraz weta, a takze szerokie uprawnienia zwigzane z polityka zagraniczng.
W tej sferze konstytucja Brazylii*? najsilniej z trzech omawianych ustaw zasadni-

czych akcentuje silng role prezydenta w systemie politycznym.

Wladza sagdownicza

Kazda z trzech badanych konstytucji zawiera duzg jednostke redakcyjna poswigcona
sagdownictwu. W konstytucji Brazylii jest to rozdzial trzeci tytutu dotyczacego orga-
nizacji wladz, w konstytucji amerykanskiej** - Artykut III, a niemieckiej - Rozdziat
IX (,Wymiar sprawiedliwosci”). Zapisy konstytucji dotyczace wymiaru sprawiedli-

wosci roznig si¢ jednak w materii ilo$ci sadéw o charakterze ponadregionalnym,

42 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii...
43 Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki...
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przeznaczonych do rozstrzygniecia okre$lonych spraw. Brazylijska konstytucja prze-
widuje pie¢ takich sagdéw: Federalny Sad Najwyzszy, Wyzszy Sad Sprawiedliwosci,
Wyzszy Sad Pracy, Wyzszy Sad Wojskowy oraz Wyzszy Sad Wyborczy. W Stanach
Zjednoczonych konstytucja przewiduje jeden sad, ktéry mozna okredli¢ jako najwaz-
niejszy - Sad Najwyzszy. Art. 95 konstytucji niemieckiej przewiduje z kolei, podobnie
jak konstytucja brazylijska, kilka sadéw okreslonych jako ,trybunaly najwyzsze™
Trybunat Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunal Obrachun-
kowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny. Ponadto, osobno reguluje takze
Federalny Trybunat Konstytucyjny.

We wszystkich trzech krajach wspdélnym mianownikiem jest istnienie sadu
upowaznionego do interpretacji konstytucji oraz badania zgodnoéci z nig aktéw
prawnych. Sg to Federalny Trybunal Konstytucyjny, Federalny Sad Najwyzszy oraz
Sad Najwyzszy. Sady te maja jednoczes$nie uprawnienia do orzekania w okreslonych
sprawach jako sady pierwszej instancji. W przypadkach dwéch krajéow (Standéw
Zjednoczonych oraz Brazylii) stosuje si¢ kryterium przedmiotowo-podmiotowe,
natomiast niemiecka konstytucja przewiduje wylacznie kryterium przedmiotowe.
Ustawy zasadnicze trzech badanych krajow niekiedy wymieniajg enumeratywnie
przypadki, w ktérych dany sad moze orzekac. Dzieje sie tak w przypadku sadéw
konstytucyjnych: Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Niemczech, Sadu Naj-
wyzszego w Stanach Zjednoczonych oraz Federalnego Sagdu Najwyzszego w Brazylii.
Brazylijska konstytucja zawiera ponadto wyliczenie kompetencji Wyzszego Sadu
Sprawiedliwosci. Kompetencje pozostalych sadéw badz trybunaléw najwyzszych
w danej dziedzinie sg okre$lone wylacznie rodzajowo, bez wymieniania konkretnych

przypadkow.

Podsumowanie

Miedzy konstytucjami Brazylii, Niemiec oraz Stanéw Zjednoczonych dostrzec mozna
zaréwno podobienstwa, jak i réznice. Cechy wspolne wynikaja z podobienstw doty-
czacych federalnego charakteru tych panstw, demokratycznego systemu politycznego
i oparcia porzadku panstwowego na zasadzie panstwa prawa. Niniejsze wartosci znaj-
duja odzwierciedlenie we wszystkich trzech analizowanych ustawach zasadniczych.
Podobienistwa owe sprawiaja, ze pozycja Brazylii jako czlonka panstw ,Pierwszego
Swiata” i gospodarki wschodzacej nie jest zagrozona w zaden sposéb na gruncie
prawnym, jako ze konstytucja odpowiada wszelkim wymogom stabilnego panstwa.

Wyrdzni¢ nalezy jednoczes$nie konstytucje amerykanska, ktéra — dzielac wspomnia-
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ne wartosci — jednocze$nie odbiega od dwoch pozostalych systematyka, sposobem
redakcji oraz wiekszym poziomem ogélnosci. Wspomniane réznice — podobnie jak
inne, wymienione w tym artykule - sg efektem uwarunkowan historycznych, geogra-
ficznych oraz tradycji politycznych trzech panstw, lecz - jak wykazano - podobnie

konstytuuja demokratyczny rezim polityczny.

Summary

Brazil, as one of the nations considered to be ,,the leaders of tomorrow”, is the member
of BRICS, which consists of the countries believed to have the biggest influence on
the global economy in the future. Brazil is also considered as the most stable and
predictable country in political terms from the mentioned five. The main goal of the
article is to compare the Constitution of Brazil to the constitutions of United States
and Germany in order to emphasize the similarities and differences among the docu-

ments and the possible consequences they bring to running the countries.
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